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สาส์นจากนายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย  
ในพระบรมราชูปถัมภ ์

จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย ในช่วงกลางปี   
พ.ศ. 2554  ซึ่งต่อเน่ืองถึงต้นปี พ.ศ. 2555 น้ัน ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่
หลวงต่อประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ชีวิตและทรัพย์สิน ภาครัฐได้ดําเนินการ
แก้ไขปัญหาจัดการทรัพยากรนํ้าและการบรรเทาป้องกันอุทกภัย ทั้งในระยะเร่งด่วน
และในระยะยาว แต่สิ่งที่ภาครัฐได้ดําเนินการไปในส่วนของการวางแผนออกแบบและ
ก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามท่ี กบอ. ได้นําเสนอต่อสาธารณะชน  
โดยกําหนดวงเงินงบประมาณไว้ประมาณ 3.5 แสนล้านบาทน้ัน เป็นแผนการ
ดําเนินงานที่ขาดความชัดเจนและไม่อาจเรียกว่าเป็นแผนแม่บทที่จะนํามาใช้ในการ
บริหารจัดการนํ้าตามหลักวิชาการวิศวกรรมแหล่งนํ้าที่เหมาะสม เน่ืองจากขาด
การศึกษาความเป็นไปได้ในระดับยุทธศาสตร์ ขาดการศึกษาความเป็นไปได้ของแต่ละ
โครงการย่อย ขาดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ขาด
การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และขาดการศึกษาความสัมพันธ์ของทุกโครงการ
ที่บรรจุในแผนในทุกมิติ 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (วสท.) ซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพที่
ไม่แสวงประโยชน์เชิงพาณิชย์  ไม่เห็นด้วยในการเร่งรัดการดําเนินโครงการดังกล่าว จึง
ได้ทักท้วงและเสนอแนะให้ผู้บริหารโครงการของรัฐดําเนินการตามข้ันตอนที่ถูกต้อง
และเหมาะสมตลอดมาเป็นระยะๆ แต่ผู้บริหารโครงการไม่ให้ความสนใจต่อ
ข้อเสนอแนะจาก  วสท.  และนักวิชาการผู้มีความรู้และมีประสบการณ์สูงในงาน
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการดําเนินโครงการขนาดใหญ่ ด้วยเหตุดังกล่าว วสท. 
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จึงได้ระดมสมองและรวบรวมแนวคิด พร้อมทั้งจัดทํา “แนวทางที่เหมาะสมถูกต้อง
สอดคล้องด้วยหลักวิชาวิศวกรรม ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
ฉบับ วสท.” ฉบับน้ี เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า บรรเทา
และป้องกันอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะทําให้ภาคประชาชนได้รับข้อมูลและมี
ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมที่จะเสนอและซักถามในเวทีการมีส่วน
ร่วมที่ภาครัฐจัดขึ้นเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลโครงการฯ  เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถ
เสนอความเห็นและมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการต่างๆ  ในอนาคตของภาครัฐ    
อันจะนํามาซึ่งประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องตามหลักวิศวกรรมแหล่งนํ้าและได้รับการ
ยอมรับจากภาคประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการ  

ในการน้ี วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย จึงได้นําเสนอเอกสาร “แนวทางที่ถูกต้อง ใน
การบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ฉบับ วสท.” เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชนร่วมกัน     

  

                                

               นายสุวัฒน์ เชาว์ปรีชา 
                             นายกวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  
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คํานิยม 

เอกสาร “แนวทางที่ถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ฉบับ 
วสท.” เป็นเอกสารที่ประกอบด้วย สรุปสาเหตุของการเกิดมหาอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 
และบทเรียนซ้ําในปี พ.ศ. 2556 รายละเอียดและข้อบกพร่องของแผนบริหารจัดการนํ้า
ของรัฐ หลักการและแนวทางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า และการนําเสนอแนวทางที่ดีกว่าในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
คุณค่าของเอกสารฉบับน้ีคือ การได้รวบรวมสาเหตุและวิเคราะห์ปัญหาที่ได้เกิดขึ้น     
ช้ีประเด็นความไม่ถูกต้องในการบริหารจัดการที่ผู้มีอํานาจตัดสินใจซึ่งมักไม่ใช่สาย
เทคนิคโดยตรงต้องเข้าใจและตระหนัก รวมท้ังได้ประมวลผลสรุปการวิเคราะห์และ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิในแวดวงวิชาการและวิชาชีพวิศวกรรมทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศ 

อนุกรรมการวิศวกรรมแหล่ง นํ้า ขอขอบคุณ อาจารย์  ดร .สิตางศ์ุ พิลัยหล้า 
บรรณาธิการของหนังสือเล่มน้ี ที่สละเวลารวบรวมและปรับแก้เน้ือหาจากร่างสาระของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจนแล้วเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิผู้ร่วมจัดทําร่างฯ ทุก
ท่าน อันประกอบด้วย รองศาสตราจารย์ ดร.บัญชา ขวัญยืน อาจารย์ ดร.สุรศักด์ิ   
คลังสุภาวิพัฒน์  อาจารย์ ดร.เอกวิทย์ จรประดิษฐ์ อาจารย์สมฤทัย ทะสะดวก และ
คุณนิรันดร์ วังท่าไม้ นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญและวิศวกรแหล่งนํ้าของ
ประเทศอีกหลายท่านที่ร่วมกันระดมความคิดเห็น ได้แก่ ท่านอาจารย์ปราโมทย์       
ไม้กลัด อาจารย์ประเสริฐ โพธ์วิเชียร อาจารย์อารีย์ หาญสืบสาย อาจารย์ประเสริฐ 
ลักษณ์สมยา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สนิท วงษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทีฆวุฒิ พุทธภิรมย์ 
คุณวีระชัย ชูพิศาลยโรจน์  คุณวิจารณ์ ตันติธรรม และอาจารย์ ดร.วิษุวัฒก์ แต้สมบัติ 
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ท้ายน้ีหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารฉบับน้ีจะกระตุ้นให้รัฐได้มีการทบทวนแผนการจัดทํา
โครงการให้ถูกต้องตามหลักและขั้นตอนที่ควรจะเป็น ก่อนการตัดสินใจดําเนินงานใดๆ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโครงการขนาดใหญ่เพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและวิถีชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรของชาติและการใช้งบประมาณ
เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้จริง 

 

      รองศาสตราจารย์ ดร.สุวัฒนา จิตตลดากร 
ประธานคณะอนุกรรมการวิศวกรรมแหล่งนํ้า วสท. 
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คํานํา 

นับจากการเกิดมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 จนถึงวันน้ี เหตุการณ์ผ่านมาถึง2 ปีเต็ม 
แต่การบริหารจัดการนํ้าท่วม-นํ้าแล้งที่ภาครัฐได้ดําเนินการไปแล้วบางส่วน และที่กําลัง
ผลักดันให้เกิดขึ้นอีกหลายส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการขนาดใหญ่ที่มีมูลค่า
โครงการรวมเกือบ 3.5 แสนล้านบาท ยังไม่ปรากฏผลเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน แม้ว่า
รัฐบาลได้จัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้า เชิญชวนเอกชนให้ร่วมเสนอกรอบ
แนวคิด จนกระทั่งได้คัดเลือกบริษัทผู้รับจ้างออกแบบและก่อสร้าง (Design & Build)
เรียบร้อยแล้วก็ตาม 

ทั้งน้ี นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ จากหลายสถาบันต่างไม่เห็นด้วยว่าแผนเหล่าน้ันเป็นการ
บริหารจัดการนํ้าหรือการป้องกันภัยพิบัติ เน่ืองจากการดําเนินงานดังกล่าวไม่เป็นไป
ตามหลักวิชาวิศวกรรมและยังไม่ถูกต้องด้วยหลักนิติรัฐ จนกระทั่งศาลปกครองมีคําสั่ง
ให้รัฐบาลต้องจดัเวทีรับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึงเสียก่อน 

วิศวกรรมสถานฯ เห็นว่า การดําเนินงานที่ผ่านมาของรัฐบาลไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์
การแก้ปัญหาอุทกภัยตามที่กล่าวอ้างมาแต่ต้นได้ ดังน้ัน เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่สังคม
และประชาชน กลุ่มนักวิชาการด้านวิศวกรรมแหล่งนํ้าจากวิศวกรรมสถานแห่งประเทศ
ไทย จึงจัดทําเอกสารฉบับน้ีขึ้น เพ่ือนําเสนอแนวทางที่ถูกต้อง ที่รัฐควรนําไปปฏิบัติ
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้เป็นผลสําเร็จ เกิดประโยชน์
แก่ส่วนรวม โดยเป็นที่ยอมรับและไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน 

 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์
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ความเป็นมา 

ในปี พ.ศ. 2554 เกิดเหตุอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยมีสาเหตุเบ้ืองต้น
มาจากปริมาณนํ้าฝนที่มากเป็นประวัติการณ์ ในช่วงฤดูมรสุมคือต้ังแต่เดือนมิถุนายนถึง
ตุลาคม  เกิดฝนตกหนักทั้งในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 
ก่อให้เกิดนํ้าท่วมฉับพลัน พบผู้เสียชีวิตในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
รวมท้ังภาคกลางตอนบน ได้แก่ ในจังหวัดเชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แม่ฮ่องสอน น่าน 
แพร่ อุตรดิตถ์ บึงกาฬ นครปฐม หนองคายสกลนคร อุดรธานี พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย 
รวมท้ัง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งอยู่ติดอ่าวไทยก็ได้รับผลกระทบด้วย เหตุอุทกภัยที่
เกิดต่อเน่ืองถึงปลายสิงหาคมน้ัน นอกจากมีสาเหตุมาจากฝนที่ตกหนักแล้ว ยังมีสาเหตุ
ร่วมจากการปล่อยนํ้าจากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิซึ่งทําให้พ้ืนที่นาในหลายจังหวัด
ได้รับความเสียหายด้วย รวมทั้ง เหตุการณ์ที่ประตูนํ้าหลายแห่งของกรมชลประทาน
ได้รับความเสียหายก็ส่งผลกระทบให้นํ้าไหลเข้าพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

มีการคาดการณ์มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากเหตุอุทกภัยที่ยาวนาน
มาถึงเดือนมกราคม 2555 ในพ้ืนที่ 65 จังหวัดว่าสูงกว่า1,900 ล้านบาท ทั้งน้ี พิจารณา
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พ้ืนที่การเกษตร ภาค
สังคมและภาคอุตสาหกรรม โดยในส่วนของภาคอุตสาหกรรมน้ัน นิคมอุตสาหกรรมทั้ง 
7 แห่งในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก ส่งผลกระทบถึงภาคการ
ผลิตใน 804 ธุรกิจ ซึ่งธนาคารโลกได้ประเมินความเสียหายนับถึงวันที่ 17 มกราคม 
2555 ว่าสูงกว่า 1.44 ล้านล้านบาท 
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จากเหตุอุทกภัยดังกล่าว รัฐบาลไทยได้พยายามผลักดันการใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือ
บรรเทาและป้องกันอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) เพ่ือกําหนดแผน
บริหารจัดการอุทกภัย ซึ่งต่อมาคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย หรือ กบอ. 
ได้ประกาศใช้เป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (แผนแม่บทของรัฐบาล) 
โดยแผนดังกล่าว ประกอบด้วย 8 แผนงาน ได้แก่  

(1) การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศน์ 
(2) การบริหารจัดการแห่งเก็บกักนํ้าหลัก 
(3) การฟ้ืนฟูและพัฒนาประสิทธิภาพของสิ่งปลูกสร้างเดิมและก่อสร้างใหม่ตามแผน

ที่กําหนดไว้ 
(4) คลังข้อมูลและระบบคาดการณ์ภัยพิบัติและระบบเตือนภัย 
(5) การเตรียมแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 
(6) การกําหนดพ้ืนที่รับนํ้าและมาตรการเยียวยา 
(7) การพัฒนาหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า และ 
(8) การสร้างความรู้ความเข้าใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่ 

รัฐบาลไทยได้เปิดโอกาสให้เอกชนย่ืนข้อเสนอแนวคิดการบริหารจัดการนํ้าโครงการเพ่ือ
ออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 
โดยแบ่งงานออกเป็น 10 แผนงานหรือโมดูล(Module) ภายใต้กรอบวงเงินรวม
ประมาณ 3.5 แสนล้านบาท ทั้งน้ี นับถึงปัจจุบัน รัฐบาลโดย กบอ. ได้ดําเนินการ
คัดเลือกที่ปรึกษาและผู้รับเหมาเรียบร้อยแล้ว แต่ยังติดอยู่ในขั้นตอนที่ศาลปกครองมี
คําสั่งให้รัฐบาลต้องนําแผนแม่บทฯ ไปดําเนินการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
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คิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึง ตามบทบัญญัติมาตรา 57 วรรคสองและมาตรา 67 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

อย่างไรก็ตาม นับต้ังแต่ต้นที่ กบอ. ได้ประกาศแผนที่เรียกว่า “แผนแม่บทการบริหาร
จัดการนํ้า” ออกมาน้ันกลุ่มนักวิชาการและวิศวกร ในนามของวิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์(วสท.) ได้แสดงข้อคิดเห็นและนําเสนอแนวคิดต่อ
แผนฯ ดังกล่าว ต่อรัฐบาลมาเป็นลําดับ ซึ่งมีบทสรุปว่า ภาครัฐยังไม่มีแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ ทั้งน้ี โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ทั้ง 10 โมดูลน้ันไม่ใช่แผนการบริหารจัดการที่
เหมาะสม เน่ืองจากขาดความชัดเจน ขาดข้อเท็จจริงให้กับท้องถิ่นและประชาชนผู้
ได้รับผลกระทบ สะท้อนให้เห็นถึงการดําเนินการอย่างไม่มีหลักการ ทั้งในเชิงวิศวกรรม
และทางกฎหมาย รวมถึงหลักการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

ในการน้ี วสท. จึงได้ระดมความคิดเห็นจากวิศวกรผู้มีความเช่ียวชาญในหลากหลาย
สาขาและมีประสบการณ์ในการบริหารโครงการขนาดใหญ่ และนักวิชาการด้าน
วิศวกรรมทรัพยากรนํ้า เพ่ือรวบรวมและนําเสนอเป็น“แนวทางที่ถูกต้อง ในการบริหาร
จัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ฉบับ วสท.”  

ทั้งน้ี เน้ือหาและรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารฉบับน้ี แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 สรุปสาเหตุการเกิดมหาอุทกภัย 2554 และ บทเรียนซ้ําปี 2556 
 ส่วนที่ 2 รายละเอียดและข้อบกพร่องแผนบริหารจัดการนํ้า ของ กบอ. 
 ส่วนที่ 3 หลักการและแนวทางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า 
 ส่วนที่ 4 แนวทางที่ดีกว่าในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
 ส่วนที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 



 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 1  

สาเหตุการเกิดมหาอุทกภัย 2554 และ บทเรียนซ้ําปี 2556 
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ส่วนที่ 1 สาเหตุการเกิดมหาอุทกภัย 2554 และ บทเรียนซํ้าปี 2556 

จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554 สามารถสรุปสาเหตุได้ 4 ประการ
ดังน้ี  

ประการที่หน่ึง 

 

สาเหตุมาจากภาวะฝนตกมากผิดปกติ ทําให้มีปริมาณนํ้าท่ามากกว่าปีปกติค่อนข้างมาก 
ทั้งน้ีปริมาณฝนในปี พ.ศ. 2554 มีปริมาณสูงจากปัจจัยทั้ง 3 ด้านคือ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ หย่อมความกดอากาศตํ่า และพายุหมุนเขตร้อน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
พายุหมุนเขตร้อนที่ส่งผลกระทบต่อฝนในประเทศไทยมี 5 ลูกคือพายุไหหม่า (ปลาย
เดือนมิถุนายน) พายุนกเต็น (ปลายเดือนกรกฎาคม) พายุไห่ถาง (ปลายเดือนกันยายน) 
พายุเนสาดและนาลแก (ต้นเดือนตุลาคม) ทําให้ปริมาณฝนทั้งประเทศมีค่าสูงกว่าปกติ 
(ดังแสดงในตารางที่ 1) โดยฝนภาคกลางมีค่าเพ่ิมขึ้นประมาณ 20 % ปริมาณน้ําท่า
เพ่ิมขึ้นประมาณ 30-40% แต่ปริมาณฝนในภาคเหนือมีปริมาณเพ่ิมขึ้นสูงมากกว่า
ภูมิภาคอ่ืนของประเทศ โดยท้ังภูมิภาคมีปริมาณฝนมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยประมาณ 40% 
ทําให้ปริมาณนํ้าท่าที่วัดได้ที่ จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ิมจากประมาณ 27,000 ล้าน ลบ.ม. 

ปี 2554 มีฝนตกมากผิดปกติ ปริมาณน้ําท่าจึงมากกว่าปีปกติค่อนข้างมาก 
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ในปีปกติ เป็นปริมาณถึง 58,000 ล้าน ลบ.ม. น่ันคือมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากกว่า 2 เท่า  
น่ีคือสาเหตุสําคัญประการแรกของอุทกภัย 

ตารางที่ 1 ปรมิาณฝนเฉลี่ยในแต่ละภาคของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 
เปรียบเทียบกับค่าปกติ 

(ค่าผลต่างเป็นบวกหมายถึงสูงกว่าค่าปกติ ค่าผลต่างเป็นลบหมายถึงตํ่ากว่าค่าปกติ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ ค่าปกติเป็นค่าเฉล่ีย 30 ปี (พ.ศ. 2514 - 2553) 
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ประการที่สอง 

 

 

การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงตลอดทุกลุ่มนํ้าต้ังแต่ภาคเหนือจนถึง
ภาคกลาง เน่ืองจากการใช้ที่ดินของทั้ง 8 ลุ่มนํ้าคือ ลุ่มนํ้าปิง ลุ่มนํ้าวัง ลุ่มนํ้ายม ลุ่มนํ้า
น่าน ลุ่มนํ้าป่าสัก ลุ่มนํ้าสะแกกรัง ลุ่มนํ้าท่าจีน และลุ่มน้ําเจ้าพระยา มีการบุกรุกป่าต้น
นํ้าทําให้เปลี่ยนเป็นป่าเสื่อมสภาพโทรมหรือเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่การเกษตร โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงพ้ืนที่ลาดชัน ทําการไหลหลากของน้ําท่ามีความรุนแรงและความเร็วมากขึ้น 
น่ันคือ มีระยะเวลาในการไหลลดลงและมีปริมาณน้ําท่าสูงสุดเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ียังทํา
ให้ปริมาณนํ้าที่ไหลลงสู่ช้ันนํ้าใต้ดินและปริมาณนํ้าที่เก็บกักในพ้ืนที่ต้นนํ้าลดลง ส่งผล
ให้ปริมาณนํ้าท่ารวมสูงขึ้นอีกด้วย ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลยังไม่มีมาตรการเพ่ือแก้ไขการบุก
รุกป่าต้นนํ้า  

อน่ึง เมื่อนํ้าไหลลงสู่ลํานํ้าแล้วยังประสบปัญหาเน่ืองจากการรุกทางนํ้า ทั้งการรุกใน
แม่นํ้า คลองธรรมชาติ หนองนํ้า และแหล่งนํ้าสาธารณะ รวมถึงแหล่งนํ้าที่ถูกพัฒนาขึ้น
คือ คลองขุดต่างๆ คลองชลประทาน และคลองระบายนํ้า โดยการบุกรุกน้ันมีหลาย
ลักษณะ กล่าวคือ กรณีที่เป็นทางนํ้าขนาดใหญ่ มีการบุกรุกด้วยการถมท่ีดินหรือการ
สร้างสิ่งก่อสร้างบุกรุกเข้าไปในทางน้ํา หากเป็นทางนํ้าขนาดเล็กอาจมีการบุกรุกมากถึง
ขั้นถมทางน้ําทั้งหมดแล้วยึดเอาเป็นที่ดินส่วนบุคคล ซึ่งเป็นเรื่องที่ร้ายแรงเพราะทําให้
ขนาดของลํานํ้าและแหล่งเก็บกักนํ้าลดลง ส่งผลให้อัตราการไหลที่ทางนํ้ารองรับได้
ลดลงจึงเกิดนํ้าล้นตลิ่งได้ง่ายขึ้น รวมทั้งเป็นการลดแหล่งเก็บกักนํ้าธรรมชาติในพ้ืนที่ลง
ด้วย ตัวอย่างเช่น จากรายงานของกรุงเทพมหานครพบว่า ในปี พ.ศ. 2552 มีการบุก
รุกคูคลองมากกว่า 7 พันราย ซึ่งการบุกรุกในหลายพื้นที่ทําให้เกิดคอขวดในทางนํ้า 

การบุกรุกป่าต้นน้ําและการบุกรุกทางน้าํ  
เป็นปัญหาร้ายแรงท่ีทวีความรุนแรงของการเกิดน้าํท่วม 
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ส่งผลให้นํ้าเอ่อล้นคลองและท่วมง่ายขึ้น เน่ืองจากอัตราการไหลในคลองโดยรวมลดลง 
ซึ่งรัฐบาลยังไม่ได้ดําเนินมาตรการแก้ปัญหาในประเด็นน้ี 

นอกจากน้ี การก่อสร้างถนนกีดขวางทางนํ้าก็เป็นสาเหตุหลักประการหน่ึงที่ทําให้เกิด
อุทกภัย ซึ่งการสร้างถนนโดยหน่วยงานทั้งส่วนกลางและท้องถิ่นมักมีการสร้างสะพาน 
ซึ่งมีขนาดเล็กกว่าทางน้ํา ทําให้นํ้าไหลได้ช้าลง รวมถึงการสร้างถนนปิดทางน้ําหลาก
โดยไม่สร้างทางระบายนํ้าลอดถนนที่พอเพียง ทําให้ถนนกลายเป็นคันก้ันนํ้า สําหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากมักก่อสร้างท่อระบายนํ้าแทนการสร้างสะพาน 
เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย ทําให้อัตราการไหลของนํ้าผ่านทางน้ําลดลงส่งผลให้เกิดนํ้าท่วม
ขัง สําหรับหน่วยงานส่วนกลาง ในการวางแผนสร้างถนนสายหลักหลายสาย ไม่ได้มี
การศึกษาและวางแผนก่อสร้างถนนควบคู่กับการระบายนํ้าอย่างพอเพียง ทําให้เกิด
แนวปิดก้ันการไหลของนํ้าขนาดใหญ่ อน่ึง ความผิดพลาดอีกประการคือ การเสริมถนน
บางสายให้ผิวจราจรสูงขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2555 และ 2556 โดยไม่ได้มีการศึกษาอย่าง
รอบคอบเก่ียวกับแนวทางการระบายน้ํา และการปิดก้ันการไหลของนํ้า ซึ่งอาจส่งผลให้
อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตมีความรุนแรงมากขึ้น หรืออาจเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนที่อาศัยในบริเวณสองฝั่งของถนนมากข้ึนในภาวะน้ําท่วม 

การขาดการวางแผนและควบคุมการใช้ที่ดินเป็นสาเหตุหลักที่ทําให้ความเสียหายจาก
อุทกภัยสูงขึ้นอย่างคาดไม่ถึง ทั้งการใช้ที่ ดินเพ่ือการเกษตร ที่อยู่อาศัย และ
อุตสาหกรรม ในด้านการเกษตรน้ัน การปลูกข้าวในทุ่งเจ้าพระยาในปัจจุบัน ไม่มีการ
ควบคุมฤดูกาลในการเพาะปลูก กล่าวคือ มีการปลูกข้าวตลอดทั้งปี ปีละประมาณ 3 
ครั้ง ทั้งน้ี การปลูกข้าวตลอดทั้งปีในพ้ืนที่ลุ่มตํ่าซึ่งเคยเป็นพ้ืนที่รับนํ้านอง (แก้มลิง
ธรรมชาติ) ส่งผลให้ขาดพ้ืนที่บรรเทาอุทกภัยเมื่อเกิดนํ้าหลากสูงสุด การพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ืออยู่อาศัยและการสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ลุ่มตํ่าอย่างไม่เหมาะสม ก็เป็น
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สาเหตุทําให้ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยมีมูลค่าสูงมาก ดังน้ันควรมีการ
พิจารณาทบทวนและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเร่งด่วนและจริงจัง 

ประการที่สาม 

 

 

 

 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เป็นอีก
สาเหตุหน่ึงที่ทําให้มีโอกาสที่จะเกิดปีฝนมากและปีฝนน้อยบ่อยครั้งขึ้น อีกทั้งโอกาสที่
ฝนในภูมิภาคเดียวกันจะตกอย่างต่อเน่ืองหลายเดือนก็อาจบ่อยครั้งขึ้นเช่นกัน ดังเช่น 
ในปี พ.ศ. 2554 แนวร่องความกดอากาศตํ่า ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมพายุ
หมุนส่งผลกระทบต่อภาคเหนือต้ังแต่ปลายเดือนมิถุนายนถึงต้นเดือนตุลาคม ยาวนาน
ถึง 4 เดือน ทําให้มีปริมาณฝนมากกว่าปกติดังกล่าวแล้ว 

ในปี พ.ศ. 2556 เกิดปรากฎการณ์คล้ายกัน โดยลมพายุหมุนจากมหาสมุทรแปซิฟิค
และทะเลจีนใต้ พัดเข้าสู่ประเทศไทยในเขตภาคตะวันออกตอนบน (ลุ่มนํ้าบางปะกง
และลุ่มนํ้าโตนเลสาบ ในจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสระแก้ว) หลายลูกต่อเน่ืองกัน 
ต้ังแต่กลางเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม ทําให้มีปริมาณฝนสะสมเป็นปริมาณมาก ซึ่ง
เป็นสาเหตุทําให้มีปริมาณน้ําท่ามากกว่าปีปกติ แนวโน้มการเกิดความแปรปรวนของ
ฝนในลักษณะน้ีมีมากขึ้นในปัจจุบัน จึงควรมีการสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพอากาศ เพ่ือหารือถึงมาตรการต่างๆ 
ต้ังแต่มาตรการเร่งด่วนจนถึงมาตรการระยะยาวต่อไป  

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําให้ในปี 2554 มีปริมาณฝนท่ีมาก
ผิดปกติยาวนานถึง 4 เดือน เป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดน้ําท่วมที่ยาวนาน 

และในปี 2556 ก็เกิดปรากฏการณ์ที่คล้ายกัน  
แต่ดูเหมือนว่าเราไม่ได้เรยีนรู้อะไรจากอดีตเลย 
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ประการที่สี ่

 

 

สาเหตุประการสุดท้ายคือ การบริหารจัดการนํ้าและนโยบายการบริหารจัดการนํ้า ซึ่ง
ทําให้เกิดความเสียหายมากที่สุด โดยมีสาเหตุสําคัญคือการตัดสินใจที่ผิดพลาดและการ
แทรกแซงการบริหารจัดการ ซึ่งในที่น้ีจะขออธิบายใน 4 เหตุการณ์สําคัญ คือ 

(1) การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนหลักของลุ่มนํ้าปิงและลุ่มนํ้าน่าน คือเขื่อนภูมิพล
และเขื่อนสิริกิต์ิ  

ในปี พ.ศ. 2553 เป็นปีนํ้าน้อยและมีการปลูกข้าวนาปรังมากเกินแผนที่วางไว้ ทําให้มี
ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ดังน้ันในปี พ.ศ. 2554 เมื่อเกิดพายุไหหม่า ตามด้วยพายุ
นกเต็นซึ่งมีอิทธิพลทําให้มีฝนตกมากในเขตภาคเหนือช่วงปลายเดือนมิถุนายน ถึงต้น
เดือนสิงหาคม จึงมีการระบายนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิน้อยเกินไป เน่ืองจากมี
ความกังวลต่อความเสี่ยงในการขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงเขื่อนสิริกิต์ิมีปริมาณ
นํ้ามากกว่าเกณฑ์บริหารจัดการนํ้าสูงสุด (upper rule curve) แต่ยังไม่ได้พร่องนํ้าเพ่ือ
รองรับอิทธิพลจากพายุลูกถัดมา ทําให้ต้องทําการระบายนํ้าจากเขื่อนทั้ง 2 แห่งเป็น
ปริมาณมากในช่วงเดือนกันยายนและตุลาคม (ดังแผนภาพ ในภาพที่ 1) ส่งผลให้
อุทกภัยมีความรุนแรงขึ้น ซึ่งจากบทเรียนน้ีในอนาคต คณะกรรมการผู้รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการเข่ือนต้องบริหารจัดการเขื่อนในการกักเก็บนํ้าและการปล่อยนํ้าจาก
เขื่อน โดยให้ความสําคัญกับการลดความเส่ียงของทั้งการขาดแคลนน้ําและการป้องกัน
อุทกภัย ทั้งน้ีต้องมีแนวทางการบริหารจัดการทั้งในระยะสั้น (เหตุการณ์เฉพาะหน้า) 
และระยะยาว (หลายปี) เน่ืองจากเขื่อนขนาดใหญ่สร้างขึ้นเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า 
ทั้งเพ่ือการป้องกันอุทกภัยในระยะสั้น และการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ําในระยะยาว 

การตัดสนิใจทีผ่ิดพลาดและการแทรกแซงการบริหารจัดการน้ํา  
เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากทีสุ่ด 
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ภาพที่ 1 กราฟแสดงการเก็บกักนํ้าของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ในปี พ.ศ. 2554 



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ส่วนท่ี 1: สาเหตุการเกิดมหาอุทกภัย 2554 และบทเรียนซํ้าปี 2556 หน้า 11
  

(2) การบริหารจัดการนํ้าอย่างไม่เหมาะสมท่ีเขือ่นเจ้าพระยา  

ในช่วงกลางเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ปริมาณนํ้าไหลเข้าที่หน้าเขื่อนเจ้าพระยาจาก
ลุ่มนํ้าตอนบนมีค่าสูงกว่า 4 พัน ลบ.ม.ต่อวินาที แต่การเปิดประตูเพ่ือแบ่งนํ้าเข้าทุ่ง 
และส่งนํ้าเข้าคลองส่งนํ้าทั้งฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตกมีปริมาณน้อยเกินไป ทั้ง
บริเวณเหนือเขื่อนและใต้เขือ่นเจ้าพระยา เป็นเวลานานถึง 2 สัปดาห์ จนถึงช่วงปลาย
เดือนกันยายน (ดังแผนภาพ ในภาพที่ 2)  

ทั้งที่ปริมาณการไหลของนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาสูงขึ้นตลอดช่วงเวลาดังกล่าว แต่ไม่ได้มี
การระบายนํ้าเข้าทุ่ง น่ันอาจเป็นเพราะในช่วงเวลาดังกล่าวน้ันมีข้าวกําลังรอการเก็บ
เก่ียวในทุ่งเจ้าพระยาจํานวนมาก จึงพยายามชะลอการระบายนํ้าเข้าทุ่ง ทําให้คันริมฝั่ง
แม่นํ้าเจ้าพระยาเหนือเขื่อนเจ้าพระยาที่ ต.ธรรมามูล อ.เมือง จ.ชัยนาท (เขตโครงการฯ 
มโนรมย์) และคันริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยาใต้เขื่อนเจ้าพระยา บริเวณประตูบางโฉมศรี   
อ.อินทร์บุรี (ฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา) และ ต.พระงาม อ.พรหมบุรี (ฝั่ง
ตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา) จ.สิงห์บุรี ล้นและขาดลงในเวลาต่อมา ซึ่งแนวทางที่
เหมาะสมควรปล่อยนํ้าเข้าทุ่งก่อนที่นํ้าจะล้นคันก้ันนํ้า เพ่ือป้องกันไม่ให้คันริมฝั่งแม่นํ้า
เจ้าพระยาขาด เพราะจะทําให้ขาดการควบคุมโดยการไหลของน้ําโดยสิ้นเชิง ส่งผลให้
ความเสียหายจากอุทกภัยรุนแรงขึ้น และไม่สามารถควบคุมการไหลของนํ้าเมื่อระดับ
นํ้าจะลดลงในเวลาต่อมา 
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(3) การบริหารจัดการที่ผิดพลาดในคลองระพีพัฒน์  

ในอดีต การผันนํ้าผ่านคลองระพีพัฒน์ตลอดจนการพร่องนํ้าในเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ 
ในช่วงที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย เป็นแนวทางเพื่อลดปริมาณน้ําในแม่นํ้า
เจ้าพระยาต้ังแต่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงไป แต่ในช่วงต้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2554 
พบว่าแม่นํ้าป่าสักมีปริมาณนํ้าท่าระบายลงมามาก เน่ืองจากในช่วงต้นเดือนกันยายน
เขื่อนป่าสักฯ มีนํ้าอยู่ประมาณ 40-50% จึงมีความสามารถรับนํ้าหลากได้จํากัด  

ทั้งน้ี มีประเด็นที่น่าสนใจคือ ช่วงแรกท่ีแม่นํ้าป่าสักไหลล้นตลิ่งตอนต้นเดือนตุลาคม มี
การระบายนํ้าผ่านคลองระพีพัฒน์ประมาณ 200 ลบ.ม.ต่อวินาที แต่ในช่วงประมาณ
วันที่ 10 ตุลาคม มีการลดการระบายน้ําเข้าคลองระพีพัฒน์ลงจนเป็น 0 ลบ.ม.ต่อ
วินาที ในวันที่ 18 ตุลาคม (ดังแสดงในกราฟ ภาพที่ 3) เป็นผลให้นิคมอุตสาหกรรมบาง
แห่ง (เช่น แฟคตอรี่แลนด์ บางปะอิน นวนคร และบางกระดี) เกิดนํ้าท่วม อน่ึงแม่นํ้า
ป่าสักมีอัตราการไหลของน้ําลดลงประมาณวันที่ 13 ตุลาคม ดังน้ันหากมีการระบายนํ้า
ผ่านคลองระพีพัฒน์ไปยังคลองระพีพัฒน์แยกใต้อย่างเต็มที่ (เพ่ือส่งนํ้าไปยังสถานีสูบ
นํ้าบริเวณ จ.สมุทรปราการ ต่อไป) ในช่วงเวลาน้ี จะสามารถลดความสูญเสียสําหรับ
นิคมอุตสาหกรรมบางแห่ง และลดอุทกภัยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้ 
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ภาพที่ 2 ปริมาณนํ้าที่เขื่อนเจ้าพระยา; 27 กรกฎาคม ถึง 23 พฤศจิกายน 2554 

ปริมาณน้ํา (ลบ.ม. ต่อวินาที) 

ภาพที่ 3 ปริมาณนํ้าท่าคลองระพีพัฒน์–ป่าสัก; 1 สิงหาคม ถึง 21 พฤศจิกายน 2554 
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(4) การแทรกแซงการบริหารจัดการนํ้าในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน  

 

 

 

 

การเปิดประตูระบายนํ้าฝั่งตะวันตกอย่างเต็มที่ต้ังแต่ปลายเดือนพฤศจิกายน และปิด
ประตูระบายนํ้าฝั่งตะวันออกทั้งหมดตามนโยบายของรัฐบาล ทําให้เกิดนํ้าท่วมอย่าง
รุนแรงและฉับพลันในเขตฝั่งตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยาและแม่นํ้าท่าจีนในช่วงต้นใน
เดือนธันวาคม (ดังแผนภาพ ในภาพท่ี 4) ถึงแม้ว่าขณะน้ันจะมีนํ้าอยู่เต็มทุ่งฝั่งตะวันตก
แล้ว ขณะเดียวกันมีการระบายนํ้าเข้าคลองชัยนาท-ป่าสักในช่วงเวลาน้ันค่อนข้างน้อย 
ซึ่งเวลานั้นไม่มีฝนตกมานานแล้ว ปริมาณนํ้าในแม่นํ้าป่าสักก็น้อยมาก หากระบายนํ้า
ผ่านคลองชัยนาท-ป่าสัก ไปยังคลองระพีพัฒน์และส่งต่อไปยังคลองระพีพัฒน์แยกใต้ 
ย่อมทําให้นํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยาและฝั่งตะวันตกของแม่นํ้าลดลงได้ น่ันหมายความว่า
การบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาดทําให้ความเสียหายรุนแรงขึ้น การที่ นํ้าท่วมฝั่ง
ตะวันออกไปแล้วในช่วงเดือนกันยายน-ตุลาคม แต่ความตระหนกในการบริหารจัดการ
นํ้าก็ทําให้รัฐบาลตัดสินใจเลือกระบายนํ้าไปทางฝั่งตะวันตกท้ังหมด ผ่านแม่นํ้าท่าจีน 
คลองพระยาบรรลือและคลองมหาสวัสด์ิ โดยไม่แบ่งระบายนํ้าบางส่วนไปทางฝั่ง
ตะวันออก จนพ้ืนที่ฝั่งตะวันตก โดยเฉพาะอย่างย่ิง บางส่วนของกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดนครปฐม ได้รับความเสียหายอย่างมากต้ังแต่ต้นเดือน
ธันวาคม  

รัฐบาลไมเ่พียงแต่บริหารจัดการน้ําผิดพลาดเทา่นัน้ แต่ยังเกิดความตระหนก
ร่วมกับมีการบริหารจัดการโดยการรวมศนูย์อํานาจ  

และใชค้วามรูส้ึกในการตัดสนิใจมากกว่าหลักวิชาการ  
ทําให้การบริหารจัดการน้ําย่ิงผิดพลาดหนกักว่าเดิม 
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ภาพที่ 4 สถานการณ์นํ้าในลุม่นํ้าเจ้าพระยา วันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 

ที่มา: กรมชลประทาน 
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ทั้งน้ีแนวทางการระบายน้ําที่ถูกต้องน้ัน ควรจะระบายนํ้าออกไปทางตะวันออกเป็น
หลักเพราะคลองต่างๆมีความลาดชันมากกว่าฝั่งตะวันตก และมีระบบสูบนํ้าจํานวน
มากติดต้ังไว้ตามแนวชายฝั่งทะเลเพ่ือระบายนํ้าลงสู่อ่าวไทย จึงทําให้ระบบคลองฝั่ง
ตะวันออกมีศักยภาพในการระบายนํ้าลงสู่อ่าวไทยมากกว่าฝั่งตะวันตก  

อน่ึง แม่นํ้าท่าจีนน้ันแทบไม่มีความลาดชันเลยจึงระบายนํ้าออกสู่ทะเลได้ยากมาก 
ตลอดจนฝั่งตะวันตกมีคลองระบายนํ้าสายย่อยลงสู่อ่าวไทยน้อยมาก จึงเกิดนํ้าท่วมขัง
เป็นระยะเวลายาวนานหลังเกิดอุทกภัย 

วิธีการบริหารจัดการนํ้าในปี พ.ศ. 2554 ถึง 2556 น้ัน เป็นการบริหารจัดการโดยการ
รวมศูนย์อํานาจ และใช้ความรู้สึกในการตัดสินใจมากกว่าหลักวิชาการ อน่ึง การบริหาร
จัดการนํ้าโดยไม่ยึดหลักการบริหารความเสี่ยง การไม่เปิดเผยข้อมูลที่จําเป็นต่อการ
ตัดสินใจสู่สาธารณะ การไม่ระบายน้ําเข้าทุ่งหรือท้ายนํ้าในช่วงเวลาวิกฤต รวมถึงการ
เสริมคันก้ันนํ้าให้สูงขึ้นโดยไม่ได้คํานึงถึงความเสี่ยงของการเกิดนํ้าล้นคันกั้นนํ้า ซึ่งการ
ไหลของนํ้าในกรณีล้นคันก้ันนํ้าแบบน้ีจะรุนแรงและรวดเร็วกว่าปกติ ทําให้เกิดอุทกภัย
อย่างฉับพลันและรุนแรง  

การบริหารจัดการนํ้าในลักษณะเช่นน้ี เป็นปัจจัยสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้เกิดความ
เสียหายอย่างมากจากกรณีนํ้าล้นคันก้ันนํ้าริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยาในปี พ.ศ. 2554 และ
นํ้าล้นคันก้ันนํ้าริมฝั่งแม่นํ้าปราจีนบุรีในปี พ.ศ. 2556 ทั้งน้ี การบริหารจัดการนํ้าที่
ถูกต้องน้ัน ต้องระบายนํ้าให้ผ่านแม่นํ้าหรือระบายเข้าทุ่งโดยไม่ให้นํ้าล้นคันก้ันนํ้า 
เพราะจะทําให้ขาดการควบคุมนํ้าในแม่นํ้า และเกิดความเสียหายจากอุทกภัยมากกว่า
ที่ควรจะเป็น  



 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 

รายละเอียดและข้อบกพร่องแผนบริหารจัดการนํ้า ของ กบอ. 
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ส่วนที่ 2 รายละเอียดและข้อบกพร่องแผนบริหารจัดการน้ํา ของ กบอ. 

  

ตามท่ีรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร) ได้ประกาศใช้แผนแม่บท
การบริหารจัดการนํ้า (แผนแม่บทของรัฐบาล) สําหรับกรณีฉุกเฉินและแผนระยะยาว 
โดยวัตถุประสงค์ของแผนน้ี เพ่ือ 

(1) ป้องกันและลดความสูญเสียและความเสียหายจากเหตุการณ์นํ้าท่วมขนาดกลาง
ถึงขนาดใหญ่ 

(2) พัฒนาความสามารถของระบบป้องกันอุทกภัยการบริหารจัดการอุทกภัยในกรณี
ฉุกเฉิน และการเพ่ิมความสามารถของระบบเตือนภัย 

(3) สร้างความเช่ือมั่นและเสถียรภาพ รวมทั้งเพ่ิมรายได้เกษตรกร ชุมชน และ
รายได้ประชาชาติในขณะท่ีมีการบริหารจัดการน้ํา การจัดการพ้ืนที่ และการ
จัดการป่าไม้ เพ่ือใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืน  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ส่วนท่ี 2: รายละเอียดและข้อบกพร่องแผนบริหารจัดการน้ําของ กบอ. หน้า 18
  

แผนแม่บทดังกล่าว ประกอบด้วย 8 แผนงาน ได้แก่  

(1) การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าไม้และระบบนิเวศน์ 
(2) การบริหารจัดการแห่งเก็บกักนํ้าหลัก 
(3) การฟ้ืนฟูและพัฒนาประสิทธิภาพของสิ่งปลูกสร้างเดิมและก่อสร้างใหม่ตามแผน

ที่กําหนดไว้ 
(4) คลังข้อมูลและระบบคาดการณ์ภัยพิบัติและระบบเตือนภัย 
(5) การเตรียมแผนเผชิญเหตุเฉพาะพ้ืนที่ 
(6) การกําหนดพ้ืนที่รับนํ้าและมาตรการเยียวยา 
(7) การพัฒนาหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า และ 
(8) การสร้างความรู้ความเข้าใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียในการบริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญ่ 

ซึ่งรัฐบาลโดย กบอ . ได้เชิญชวนให้เอกชนผู้สนใจเข้าร่วมเสนอกรอบแนวคิด 
(Conceptual Plan) เพ่ือออกแบบก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่าง
ย่ังยืนและระบบแก้ไขปัญหาอุทกภัยของประเทศไทยแล้วเมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 
และนับถึงบัดน้ี ได้มีการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาและผู้รับเหมาเพ่ือดําเนินงานใน
โครงการดังกล่าว ซึ่งแบ่งออกเป็น 

Package A: งานในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา (ประกอบด้วยงาน 6 โมดูล; A1, A2, A3, A4, 
A5, A6) และ 
Package B: งานในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าอ่ืน 17 ลุ่มนํ้า (ประกอบด้วยงาน 4 โมดูล; B1, B2, B3, 
B4) 

ในที่น้ี ขอกล่าวสรุปถึงเฉพาะงานใน Package A (ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา) ซึ่งมี 6 โมดูล ดังน้ี 
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โมดูล A1 การสร้างอ่างเก็บนํ้าอย่างเหมาะสมและย่ังยืนในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง ยม น่าน 
สะแกกรังและป่าสัก 
 

 

 วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือศึกษา สํารวจออกแบบ และก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง ยม 

น่าน สะแกกรังและป่าสัก ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ 1,300ล้านลบ.ม.  
- เพ่ือการบริหารจัดการนํ้า การชลประทาน โดยเน้นการป้องกันนํ้าท่วม 

 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ 
อ่างเก็บนํ้าที่คัดเลือกแล้ว 18 แหง่ ได้แก่ 
- ลุ่มนํ้าปิง 6 โครงการได้แก่ อ่างเก็บนํ้าแม่แจ่ม, แม่ขาน, ห้วยนํ้าต้ัง, คลอง

สวนหมาก, คลองขลุงล่าง, ห้วยฉลอม 
- ลุ่มนํ้ายม 7 โครงการ ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าแม่นํ้ายม, แม่นํ้ายมตอนบน, นํ้า

งิม, แม่แลง, แม่ตีบ, แม่อ้อน 2, ห้วยโป่งผาก 
- ลุ่มนํ้าน่าน 3 โครงการ ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าคลองวังชมพู, นํ้าปาด, ห้วย

พังงา 
- ลุ่มนํ้าสะแกกัง 1 โครงการ ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าแม่วงก์ 
- ลุ่มนํ้าป่าสัก 1 โครงการ ได้แก่ อ่างเก็บนํ้าห้วยท่าพล 

 ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ก่อสร้างแล้วเสร็จภายใน 5 ปี 
 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 50,000 ล้านบาท  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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โมดูล A2 การจัดทําผังการใช้ที่ดิน/การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า รวมทั้งการ
จัดทําพ้ืนที่ปิดล้อมพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจหลัก สําหรับพ้ืนที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
 

 
 
 วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือศึกษาวิเคราะห์และวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
- เพ่ือศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างระบบป้องกันนํ้าท่วมเพ่ือแก้ไขปัญหา

นํ้าท่วมของพ้ืนที่ชุมชนเขตเศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ และโบราณสถาน ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง วัง ยม น่าน สะแก
กรัง ท่าจีน ป่าสัก และเจ้าพระยา 

 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ: ศึกษาพ้ืนที่ 30 จังหวัด ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง วัง ยม 
น่าน สะแกกรัง ท่าจีน ป่าสัก และเจ้าพระยา 

 ระยะเวลาดําเนินโครงการ:  
- งานที่ดินเสร็จภายใน 3 ปี 
- งานศึกษา ออกแบบ และก่อสร้างฯ เสร็จภายใน 5 ปี 

 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 26,000 ล้านบาท 
  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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โมดูล A3 การปรับปรุงพ้ืนที่เกษตรชลประทานในพ้ืนที่โครงการชลประทานเหนือ
จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือเก็บกักนํ้าหลากช่ัวคราว 
 วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือสํารวจ ออกแบบ และก่อสร้างโครงการสร้างพร้อมส่วนประกอบที่
จําเป็นอ่ืนๆ ต่อการพัฒนาพื้นที่รับนํ้าหลากชั่วคราว (แก้มลิง) ในพ้ืนที่
โครงการชลประทานเหนือจังหวัดนครสวรรค์ หรือพ้ืนที่ลุ่มตํ่าตาม
ธรรมชาติ 

- เพ่ือเก็บกักนํ้าหลากช่ัวคราว ให้ได้ความจุเก็บกักประมาณ 3,000 ล้าน 
ลบ.ม. 

- เพ่ือลดยอดน้ําหลากในแม่นํ้า รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ: ศึกษา
พ้ืนที่ 30 จังหวัด ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง ท่าจีน ป่าสัก 
และเจ้าพระยา 

 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ 
- พ้ืนที่เกษตรชลประทานในพ้ืนที่โครงการชลประทานเหนือนครสวรรค์ 
- พ้ืนที่ลุ่มตํ่าตามธรรมชาติ เช่น พ้ืนที่ลุ่มตํ่าบางระกํา พ้ืนที่พิจิตร-ตะพาน

หิน พ้ืนที่ชุมแสง-เก้าเลี้ยว หรือพ้ืนที่เหนือนครสวรรค์ เช่น สุโขทัย 
พิษณุโลก พิจิตร 

- หากจําเป็นก็อาจพิจารณาพ้ืนที่ใต้นครสวรรค์ได้บ้าง แต่ต้องไม่ตํ่ากว่า
ชัยนาท 

- ให้ความสําคัญในการควบคุมนํ้าเป็นพิเศษในลุ่มนํ้ายมด้วยการปรับปรุง 
ขุดลอกหนองบึงธรรมชาติที่ต้ืนเขิน เช่ือมโยงกันเป็นระบบกักเก็บ 

 ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ก่อสร้างแล้วเสร็จภายใน 5 ปี 
 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 10,000 ล้านบาท 
  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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โมดูล A4 การปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลักและการป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่นํ้า 
ในพ้ืนที่แม่นํ้ายม น่าน เจ้าพระยา 
 วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือศึกษา สํารวจ ออกแบบ ปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก และป้องกัน
การกัดเซาะตลิ่งริมแม่นํ้า ในพ้ืนที่แม่นํ้ายม น่าน เจ้าพระยา 

- เ พ่ือทําหน้าที่ระบายนํ้าจากลุ่มเจ้าพระยาลงสู่ อ่าวไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ: ดําเนินการปรับปรุงขยายลํานํ้าสายหลัก ขุด
คลอง ป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริมแม่นํ้าและอาคารบังคับนํ้าที่เก่ียวข้อง ในพ้ืนที่
ลุ่มนํ้ายม น่าน เจ้าพระยา ได้แก่ 
- ปรับปรุงขยายแม่นํ้าพิจิตร ช่วงจังหวัดพิจิตร 
- ขุดขยายคลองหกบาท คลองผันนํ้ายม-น่าน จังหวัดสุโขทัย ให้มีอัตราการ

ไหล 100 ลบ.ม. ต่อวินาที 
- ขุดคลองสายใหม่ช่วงคอขวด จังหวัดอยุธยา จาก อ.บางบาล ถึง อ.บาง

ไทร อัตราการไหลไม่น้อยกว่า 1,200 ลบ.ม. ต่อวินาที พร้อมอาคาร
บังคับนํ้า 

- การปรับปรุงขยายลํานํ้าสายหลัก ขุดคลอง ป้องกันการกัดเซาะตลิ่งริม
แม่นํ้า และอาคารบังคับนํ้าที่เก่ียวข้อง ในพ้ืนที่โงการในจุดที่เหมาะสม
อ่ืนๆ 

 ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ดําเนินการแล้วเสร็จภายใน 5 ปี 
 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 17,000 ล้านบาท 
  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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โมดูล A5 การจัดทําทางผันนํ้า (Flood diversion channel) ขนาดประมาณ 1,500 
ลบ.ม. ต่อวินาที รวมทั้งการก่อสร้างถนน เพ่ือรองรับการคมนาคม 
 วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือศึกษาสํารวจ ออกแบบ และก่อสร้างทางผันนํ้า (Flood diversion 
channel) ด้านฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยาให้
สามารถผันนํ้าลงสู่อ่าวไทยได้ไม่น้อยกว่า 1,500 ลบ.ม.ต่อวินาที 

- เพ่ือระบายนํ้าหลากท่ีเกินขีดความสามารถของแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยเน้น
ระบบแรงโน้มถ่วงลงสู่อ่าวไทย 

- ก่อสร้างถนนริมคลองที่ขุดใหม่ เพ่ือรองรับการคมนาคม 
 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ 

- ฝั่งตะวันออกของแน่นํ้าเจ้าพระยา ปรับปรุงชลประทานช่วงชัยนาท-ป่า
สัก พร้อมส่วนต่อขยายจากแม่นํ้าป่าสักลงสู่อ่าวไทย ให้มีอัตราการไหล 
300 ถึง 400 ลบ.ม.ต่อวินาที  

- ฝั่งตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยาเหนือจังหวัดนครสวรรค์ (แม่นํ้าปิง) ลงสู่
อ่าวไทย ให้มีอัตราการไหลไม่น้อยกว่า 1,200 ลบ.ม.ต่อวินาที 

- ขุดลอกปรับปรุงแม่นํ้าท่าจีนตอนล่าง เพ่ือเพ่ิมอัตราการระบายลงสู่อ่าว
ไทยในกรณีที่มีความเหมาะสม ทั้งน้ีให้คํานึงถึงการรุกล้ําของนํ้าเค็ม การ
กัดเซาะ และผลกระทบด้านอ่ืนๆ ด้วย 

- ก่อสร้างถนนขนาด 2-4 ช่องจราจร ของแต่ละฝั่งตลอดแนวคลองผันนํ้า 
 ระยะเวลาดําเนินโครงการ: 3 – 5 ปี แล้วแต่รายละเอียดงาน  
 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 153,000 ล้านบาท  

 

  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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โมดูล A6 ระบบคลังข้อมูลเพ่ือพยากรณ์และเตือนภัย รวมทั้งการบริหารจัดการนํ้า 
 วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือศึกษา สํารวจ ออกแบบ การจัดหาพร้อมติดต้ังอุปกรณ์ทั้ง Software 
และ Hardware  

- เพ่ือจัดต้ัง Single Command Center  
- เพ่ือจัดทําระบบคลังข้อมูลในการพยากรณ์และเตือนภัยรวมทั้งการ

บริหารจัดการนํ้า 
 รายละเอียด / พ้ืนที่ดําเนินการ: ดําเนินการในลุ่มนํ้าหลักทั้ง 25 ลุ่มนํ้าของ

ประเทศไทย 
 ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ดําเนินการแล้วเสร็จภายใน 3 ปี พร้อมบํารุงรักษา

และปรับปรุงให้ทันสมัยต่อเน่ืองอีก 2 ปี รวมระยะเวลาดําเนินการทั้งสิ้น 5 ปี 
 กรอบวงเงิน: ไม่เกิน 4,000 ล้านบาท  

อย่างไรก็ตาม นับต้ังแต่ที่ กบอ. ได้ประกาศแผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าพร้อมทั้ง
เชิญชวนเอกชนยื่นข้อเสนอแนวคิดการบริหารจัดการนํ้า และสุดท้ายได้คัดเลือกที่
ปรึกษาและผู้รับเหมาโครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ทั้งลุ่มนํ้าเจ้าพระยาและอีก 17 ลุ่มนํ้าน้ัน วสท. ได้ออกมาท้วงติง พร้อม
ทั้งให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลมาโดยตลอด เน่ืองจากแผนรายละเอียดที่ปรากฏใน
โครงการฯ ทั้ง 10 โมดูลน้ันไม่ใช่แผนการบริหารจัดการที่เหมาะสม ขาดความชัดเจน 
ขาดข้อเท็จจริงให้กับท้องถิ่นและประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ สะท้อนให้เห็นถึงการ
ดําเนินการอย่างไม่มีหลักการ ทั้งในเชิงวิศวกรรมและทางกฎหมาย รวมถึงหลักการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 

  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 
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ประเด็นปัญหาและข้อห่วงใยในแผนบริหารจัดการนํ้าของ กบอ. มีดังน้ี 

 

 

 

 

(1) การดําเนินโครงการผิดหลักขั้นตอน ทั้งในมุมมองต่อส่วนย่อยและในมุมมองต่อ
ภาพรวม 

 ผิดในมุมมองต่อส่วนย่อย คือโครงการย่อยที่ระบุหลายส่วนไม่มีการศึกษาและ
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสุขภาพ  ไม่มีการศึกษา
ความเหมาะสม   ขาดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านทาง
กระบวนการประชาพิจารณ์   ขาดการสรุปบทเรียนว่าปัญหามาจากอะไร แต่ละ
พ้ืนที่มีปัญหาและข้อจํากัดในการดําเนินโครงการที่แตกต่างกัน จึงต้องสืบค้น 
แยกแยะ ทบทวนให้เห็นภาพชัดเจน เพ่ือให้สามารถกําหนดแนวทางในการ
แก้ปัญหาได้ตรงจุด และใช้วิธีการที่เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่ 

 ผิดในมุมมองต่อภาพรวมคือ ขาดการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยราชการที่
เก่ียวข้อง ที่จําเป็นต้องพัฒนาให้เป็นระบบข้อมูลส่วนกลาง ที่ผ่านการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลเป็นประจํา  แล้วทําการเผยแพร่ข้อมูลน้ีให้ทุกภาคส่วน
เข้าถึงและสามารถนําไปใช้ได้จึงมีผลต่อเน่ืองทําให้ขาดการประสานแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างแต่ละภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้งในด้านที่สอบทวนซึ่งกันและกัน และในทางที่ส่งเสริม
ต่อยอดซึ่งกันและกันขาดแผนหลักของโครงการที่ต้องเร่ิมจากการศึกษาด้านผัง

การดําเนินโครงการของ กบอ. ขาดการศึกษาความเหมาะสมโครงการ  
ขาดการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
และขาดการบรูณาการทุกโครงการย่อยในภาพรวม 
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เมืองในระดับผังภูมิภาค และการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment; SEA) ซึ่งจะเป็นตัวเช่ือมประสาน
โครงการย่อยที่เก่ียวข้องในหลายมิติ  เช่น ด้านชลศาสตร์จะประสานโครงการ
จากต้นนํ้า-กลางน้ํา-ปลายน้ําเข้าด้วยกัน  ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มนํ้าจะ
สะท้อนถึงความต้องการนํ้า ระดับนํ้าท่วมที่ยอมรับได้ สภาพการไหลและการซึม
ของพื้นผิวที่จะมีผลกระทบต่อปริมาณ และอัตราไหลของน้ําที่ต้องจัดการ  ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ระบบคมนาคม ที่มักก่อปัญหากีดขวาง
การไหลของน้ํา   และชุมชนเกิดใหม่ที่ขวางทางนํ้า เป็นต้นขาดการพิจารณาใช้
มาตรการท่ีไม่ใช้สิ่งก่อสร้างก่อน แล้วจึงประเมินต่อไปว่าจะต้องใช้มาตรการที่ใช้
สิ่งก่อสร้างที่จําเป็นจริงๆ อะไรต่อไปอีกบ้าง    แต่กลับไปทําในทางตรงกันข้าม
คือ เน้นใช้งบประมาณเพื่อการก่อสร้างจํานวนมากก่อน ซึ่งทําให้นอกจากจะ
สิ้นเปลืองงบประมาณมากแล้ว (JICA เสนอผลการศึกษาแผนการบริหารจัดการ
ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาว่าจะสามารถดําเนินการโดยไม่ต้องทําฟลัดเวย์(Floodway) 
และลดงบประมาณจากท่ีรัฐบาลต้ังไว้ได้ถึง 70%)   โครงการก่อสร้างที่ทําขึ้นยัง
สร้างผลกระทบต่อชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างปัญหาใหม่ขึ้นมาซ้ําเติมประชาชนอีก
ด้วย  

 

 

(2) กรอบเนื้อหาและเวลาของโครงการนี้มีโอกาสล้มเหลวสูงมาก เน่ืองมาจากความ
อ่อนแอและความไม่สมบูรณ์ในหลายประเด็น ประกอบด้วย ความบกพร่องไม่
สมบูรณ์ในงานวิศวกรรม ความอ่อนแอในการลดข้อขัดแย้ง ความอ่อนแอของ
องค์กรภาครัฐและความอ่อนแอของชุมชน 

กรอบเนื้อหาและระยะเวลาท่ีเร่งรัดมากของโครงการน้าํของ กบอ.  
ทําให้มีโอกาสล้มเหลวสงูมาก 
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 ความบกพร่องไม่สมบูรณ์ในงานวิศวกรรม เป็นผลมาจากวิธีการดําเนินโครงการ
ที่ภาคการเมืองรวบรัดให้มีการเซ็นสัญญาก่อสร้างโครงการโดยเร็ว และ
กําหนดให้ใช้วิธี design-built ที่รวบรัดงานออกแบบให้ต้องทําไปพร้อมกับงาน
ก่อสร้าง เวลาที่จะสํารวจรายละเอียด และออกแบบรายละเอียดเพ่ือการ
ก่อสร้างมีข้อจํากัดเวลา ยากท่ีจะทําแบบได้สมบูรณ์ โอกาสผิดพลาดท่ีจะทําให้
เกิดการสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายที่มองไม่เห็นมีโอกาสสูง และเมื่อต้องเสียค่าใช้จ่าย
มากกว่าที่คาดไว้ โอกาสที่จะได้งานท่ีมีคุณภาพดีก็จะมีน้อยลงเมื่อถึงขั้นตอน
ก่อสร้างจะพบข้อจํากัดของทรัพยากรทุกด้าน เน่ืองจากมีโครงการย่อยจํานวน
มากเกิดขึ้นพร้อมกัน ทําให้ขาดแคลนแรงงาน วัสดุ เครื่องจักร อุปกรณ์  ซึ่ง
ข้อจํากัดเหล่าน้ีจะทําให้งานล่าช้า และเสี่ยงต่อผลงานที่ไม่ได้คุณภาพตาม
ต้องการเน่ืองจากต้องฝืนดําเนินการทั้งที่ไม่พร้อม 

 ความอ่อนแอในการลดข้อขัดแย้ง เห็นได้จากตั้ งแต่ต้นที่รัฐบาลละเลย
กระบวนการรับฟังความเห็นประชาชน จนเมื่อศาลมีคําสั่งจึงจําต้องดําเนินการ
ในภายหลัง ส่อให้เห็นถึงการไม่เคารพสิทธิชุมชน และขัดต่อเจตนารมณ์ของ
อุดมการณ์ของประชาธิปไตยที่ผู้มีอํานาจต้องทําเพ่ือประชาชน มุมมองด้านลบที่
มีต่อนักวิชาการ และภาคประชาชนท่ีแสดงความไม่เห็นด้วยกับวิธีดําเนินงาน
ของรัฐบาล โดยกล่าวว่าเป็นพวกที่ขัดขวางโครงการ แสดงถึงการขาดวุฒิภาวะที่
จะบริหารโครงการให้ประสบผลสําเร็จได้ 

 ความอ่อนแอขององค์กรภาครัฐ เห็นได้จากวิธีดําเนินการที่ผ่านมาของรัฐบาล ที่
ทําให้ระบบตรวจสอบที่มีอยู่เดิมในองค์กรอิสระ และภาคราชการ อ่อนแอ แต่มี
นโยบายและมาตรการที่ส่งเสริมภาคการเมือง กลุ่มทุน และนักวิชาการท่ีเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัว ไม่ยึดถือหลักวิชาการ ให้ดําเนินโครงการโดยขาดความ
ตระหนักถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม ไม่เห็นความสําคัญของการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม แต่เห็นเป็นอุปสรรคหน่วงเหน่ียวการดําเนินโครงการและความ
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เจริญ มีการแทรกแซงจากผู้มีอํานาจเปลี่ยนคณะกรรมการผู้ชํานาญการซึ่งทํา
หน้าที่พิจารณาเห็นชอบผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม แม้กระท่ังอนุมัติให้
เริ่มโครงการก่อสร้างได้ทั้งที่ยังไม่ผ่านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุดท้าย
ผลลัพธ์ที่ต้องการของ EIA คือมาตรการการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โครงการย่อมไม่สมบูรณ์ และไม่อาจลดผลกระทบได้อย่างแท้จริง ส่งผลต่อความ
ล้มเหลวของโครงการในที่สุดนอกจากน้ัน ถ้าองค์กรภาครัฐที่เก่ียวข้องยังไม่
เข้มแข็งพอ จะทําให้เกิดปัญหาในการจัดสรรนํ้าเพ่ือชุมชน ภาคการเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

 ความอ่อนแอของชุมชน เห็นได้จากโครงการประชานิยมต่างๆ ที่ฝ่ายการเมือง
ส่งเสริมและดําเนินการมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องการการจัดการนํ้า 
ได้แก่ โครงการรับจํานําข้าว ที่เพ่ิมปริมาณการปลูกข้าวไปพร้อมกับความ
ต้องการนํ้าที่เพ่ิมขึ้น โครงการน้ีทําให้ภาคชุมชนอ่อนแอ ไม่สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้ ซึ่งความอ่อนแอของชุมชนย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการนํ้าในระยะ
ยาวท่ีชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ ขาดการสร้างกลไกให้ชุมชนพัฒนา
ศักยภาพในทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน อันจะเกิดขึ้นได้โดยการจัดให้มีกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละชุมชน ซึ่งภาครัฐควรต้องเป็นเจ้าภาพเพ่ือ
ประสานการดําเนินงานของโครงการท่ีมีประเด็นเช่ือมโยงและมีผลกระทบต่อ
หลายชุมชน เช่น ผลกระทบที่มีต่อชุมชนต้นนํ้าไปจนถึงท้ายนํ้า เป็นต้น 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 

หลักการและแนวทางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
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ส่วนที่ 3 หลักการและแนวทางท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

 

 

แนวทางการวิเคราะห์เพื่อการบริหารจัดการน้ํา 

การจัดการทรัพยากรนํ้าเก่ียวข้องกับศาสตร์หลายแขนงทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
แต่ในที่น้ี จะกล่าวถึงกระบวนการวิเคราะห์ปริมาณนํ้าในเชิงวิศวกรรมเป็นหลัก เพ่ือให้
ผู้อ่านได้ทราบถึงเหตุและผลในการบริหารจัดการนํ้าอย่างง่าย และใช้เป็นแนวทางใน
การวิเคราะห์ข้อมูลนํ้าเบ้ืองต้นประกอบด้วย ธรรมชาติของนํ้า การเดินทางของน้ํา 
ข้อมูลที่เก่ียวขอ้ง และแนวทางการวิเคราะห์ 

(1) ธรรมชาติของน้ํา 

(1.1) สภาวะของนํ้าหยุดน่ิง  

นํ้าเป็นของเหลวสามารถปรับเปลี่ยนรูปร่างตามแต่ภาชนะท่ีบรรจุ และคงรักษาระดับ
เรียบสมํ่าเสมอเท่ากันตลอดเมื่ออยู่ในสภาวะแรงกดอากาศท่ีเท่ากัน ดังตัวอย่างเช่น 
การถ่ายระดับนํ้าด้วยสายยางเพ่ือทําค่าระดับอ้างอิงในการก่อสร้างทั่วไป น้ํามีแรงดัน
แปรผันตามความลึกดังจะเห็นได้ว่า เมื่อเวลาเราดํานํ้าลงไปลึก ๆ แรงดันนํ้าจะทําให้หู
อ้ือมากขึ้น แรงดันนํ้าน้ีถูกนําไปใช้ในการออกแบบคันป้องกันนํ้าท่วมไม่ว่าจะเป็น 
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กําแพงกันนํ้า หรือสระว่ายนํ้า รวมทั้ง นํ้ายังมีแรงยกตัวหรือแรงลอยตัวด้วย เช่น เรือ
หรือโป๊ะที่ลอยอยู่บนนํ้า ความลึกนํ้าส่วนจมสามารถวิเคราะห์ได้จากนํ้าหนักของโป๊ะ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากย่ิงขึ้นลองจินตนาการถึงขันนํ้าเมื่อเอามือกดลงไปในน้ํา เรา
ต้องใช้แรงมากถึงจะทําให้จมมากเป็นต้น และเมื่อขันน้ีเกิดรูรั่วขึ้นนํ้าก็จะผุดขึ้นจากรู
จนกว่าจะรักษาระดับนํ้าภายในเท่ากับภายนอก ตัวอย่างน้ีเมื่อเวลาเกิดนํ้าท่วมระดับนํ้า
ภายนอกสูงกว่าพ้ืนที่แห้งภายในก็จะเกิดการผุดของนํ้าตามรอยต่อของแผ่นพ้ืนเป็นต้น 

(1.2) สภาวะของนํ้าไหล  

นํ้าจะไหลได้เกิดจากความแตกต่าง
ข อ ง ร ะ ดั บ นํ้ า เ ป็ น ห ลั ก  โ ด ย มี
กายภาพเป็นตัวทดระดับความสูง
ให้กับนํ้า ให้ลองจินตนาการถึงขวด
นํ้าพลาสติก 2 ใบ บรรจุนํ้าอย่างละ
ครึ่งขวด และเช่ือมต่อด้วยสายยาง  

จากสภาวะที่หยุดน่ิงระดับนํ้าจะเท่ากัน แต่เมื่อมีการยกขวดใบหน่ึงขึ้นนํ้าก็จะเกิดการ
ไหลผ่านสายยางไปเพ่ิมระดับนํ้าให้กับอีกขวดหน่ึงทันทีดังน้ัน การยกขวดขึ้นก็
เปรียบเสมือนค่าระดับภูมิประเทศที่แตกต่างกันทําให้ผิวนํ้าเกิดความแตกต่างจึงเกิด
การไหลไปยังระดับนํ้าที่ตํ่ากว่าทันที การไหลของนํ้ายังมีความเกี่ยวข้องกับความเร็ว
กระแสน้ําอีกด้วย กล่าวคือ เมื่อนํ้ามีความเร็วสูงเปรียบเสมือนการยกระดับนํ้าเสริมขึ้น
ไปด้วย ดังเช่นกรณีนํ้าป่าไหลหลากจากเทือกเขา ความเร็วกระแสนํ้ายังมีผลให้เกิดการ
กัดเซาะได้อีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเวลาที่นํ้าล้นคันความเร็วนํ้าจะเกิดการม้วนตัวกัด
เซาะมวลดินตีนลาดและพัดพามวลดินไปกับกระแสนํ้าจนกระทั่งแรงดันนํ้าด้านหน้า
เอาชนะนํ้าหนักดินที่สร้างคัน จนสุดท้ายคันก้ันนํ้าก็ขาดในท่ีสุด การไหลของนํ้า
สามารถใช้เพ่ือเกิดประโยชน์ได้ เช่น ไปทําให้เพลาหมุนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 
  



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ส่วนท่ี 3: หลักการและแนวทางท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ  หน้า 31 

(2) การเดินทางของน้ํา 

ต้นกําเนิดนํ้าจากธรรมชาติ คือ ความชุ่มช้ืน หรือ ไอนํ้าในอากาศน่ันเอง กลั่นตัวเป็น
หยดนํ้าเป็นเม็ดฝนตกลงมา ปริมาณนํ้าบางส่วนถูกดักไว้ และเมื่อซึมลงสู่ดินก็ถูกต้นไม้
ดูดซึม  นํ้าส่วนที่เหลือและน้ําที่ไหลผ่านช้ันดินไหลรวมกันเป็นลําธารสายเล็ก ๆ และ
เมื่อรวมกันเกิดเป็นแม่นํ้า แล้วไหลระบายออกสู่ทะเล กระบวนการท้ังหมดเกิดเป็น 
“วัฏจักรนํ้า” ปริมาณนํ้าที่เกิดขึ้นแตกต่างกันไปตามปริมาณ สถานที่ และสภาพภูมิ
ประเทศ ทําให้เกิดปัญหาหากมาน้อย หรือมากเกินไป 

การเดินทางของนํ้าจากต้นนํ้าไปยังปลายน้ํา และออกสู่ทะเลมีความเก่ียวข้องกับ
ระยะเวลา กล่าวคือ เมื่อนํ้าไหลหลากจากพ้ืนที่ตอนบน (กรณีลุ่มนํ้าเจ้าพระยา) เมื่อ
ไหลมาจนถึงพ้ืนที่ตอนล่างจะได้รับอิทธิพลจากฝนในพ้ืนที่ และหากเป็นช่วงนํ้าทะเล
หนุนสูงจะทําให้การรองรับปริมาณนํ้าในแม่นํ้าไม่เพียงพอเกิดการล้นตลิ่งในบางสถานที่ 
ดังน้ันแนวทางการแก้ไข คือ ต้องมีการบริหารจัดการนํ้าให้เกิดความเหมาะสมในแต่ละ
สถานที่ 

(3) ข้อมูลพ้ืนฐาน 

(3.1) ภูมิประเทศ 

ข้อมูลระดับความสูงตํ่าทางกายภาพเป็นเร่ืองที่สําคัญที่สุด เพราะต้องใช้ในการแบ่ง
พ้ืนที่รับนํ้าเป็นลุ่มนํ้า รวมไปถึงข้อมูลชนิดดิน และการใช้ที่ดิน เพ่ือให้ทราบถึงปริมาณ
นํ้าฝนส่วนเกินที่ไหลระบายออกจากพ้ืนที่รับนํ้า 

(3.2) อุตุนิยมวิทยา 

ข้อมูลทางด้านอุตุนิยมวิทยา คือข้อมูลที่เก่ียวข้องกับสภาพอากาศ เช่น ข้อมูลฝน การ
ระเหย เมฆ อุญหภูมิ ความกดอากาศ ความเร็วลม เป็นต้น และในปัจจุบันมีการใช้
ข้อมูลเรดาห์และดาวเทียม มาช่วยในการติดตามสภาพอากาศร่วมด้วย ข้อมูลฝนถือได้
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ว่าเป็นข้อมูลหลักที่มีความจําเป็นอย่างย่ิงที่ใช้ในการวิเคราะห์ การออกแบบ โดยใช้
สถานีภาคพ้ืนดินที่มีการติดต้ังเคร่ืองมือกระจายอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ ถือว่าเป็นตัวแทนของ
พ้ืนที่น้ัน ๆ  ปริมาณนํ้าฝนจัดเก็บอยู่ในรูปของความลึกนํ้า (มิลลิเมตร) เมื่อนํามาคูณ
ด้วยพ้ืนที่รับนํ้าก็จะได้เป็นปริมาตรนํ้าที่เกิดจากฝนที่ตกทั้งหมดในแต่ละช่วงเวลาที่
นํามาวิเคราะห์ ข้อมูลฝนก่อนนํามาใช้งานต้องมีการตรวจสอบความถูกต้อง และ
วิเคราะห์ทางสถิติ เพ่ือคาดการณ์โอกาสหรือโดยทั่วไปเรียกว่า “รอบปีการเกิดซ้ําของ
ปริมาณฝน” 

(3.3) อุทกวิทยา 

ข้อมูลทางอุทกวิทยา คือข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ อัตราการไหลผ่าน และระดับนํ้า ณ.
สถานีที่มีการจัดเก็บข้อมูล โดยการสํารวจรูปตัดลํานํ้า และความเร็วของการไหลของนํ้า
ที่ระดับต่าง ๆ นํามาสร้างกราฟความสัมพันธ์ระหว่าง ระดับนํ้ากับอัตราการไหล เพ่ือให้
สะดวกต่อการจัดเก็บข้อมูลในรูปของค่าระดับนํ้า ก่อนอ่านแปรผลเป็นอัตราการไหล 
ข้อจํากัดของวิธีน้ีไม่สามารถใช้ได้เมื่อมีปริมาณน้ําล้นขอบเขตค่าระดับคลอง และเมื่อมี
นํ้าไหล 2 ทิศทางกรณีเกิดนํ้าทะเลหนุน โดยทั่วไปการวิเคราะห์ถูกใช้เพ่ือคัดเลือก
เหตุการณ์ และการวิเคราะห์ทางสถิติ เพ่ือคาดการณ์โอกาสหรือโดยทั่วไปเรียกว่า 
“รอบปีการเกิดซ้ําของปริมาณนํ้าท่า” 

(3.4) แหล่งเก็บกักนํ้า 

แหล่งเก็บกักนํ้า คือ บริเวณที่สามารถกักขังหรือขังนํ้าได้ เช่น อ่างเก็บนํ้า พ้ืนที่ลุ่มตํ่า 
หรือพ้ืนที่แก้มลิง แหล่งเก็บกักนํ้าเป็นสิ่งที่สําคัญในระบบการบริหารจัดการ เพ่ือใช้ใน
การควบคุมปริมาณ และช่วงเวลา ให้สามารถระบายน้ํามาในปริมาณที่เหมาะสม ความ
แตกต่างระหว่าง พ้ืนที่ลุ่มตํ่ากับพ้ืนที่แก้มลิง คือ ระบบแก้มลิงคือพ้ืนที่เก็บกักนํ้า
ช่ัวคราวมีระบบในการควบคุมปริมาณน้ํา เข้าและออก ส่วนพ้ืนที่ลุ่มตํ่าจะไม่สามารถ
ควบคุมได้ 
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(3.5) ระบบคลอง 

ระบบคลองมี 2 ประเภทที่สําคัญคือ คลองชลประทานหรือคลองส่งนํ้า มีวัตถุประสงค์
ในการลําเลียงนํ้าไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยทั่วไปนํ้าถูกใช้ไประหว่างทาง ดังน้ันขนาด
รูปร่างของคลองส่งนํ้ามีลักษณะต้นใหญ่ปลายเล็ก และมักเป็นคลองที่มีแนวเส้น
ค่อนข้างตรงหรือตามลักษณะเรขาคณิต ส่วนคลองระบายนํ้า คือ คลองที่รับปริมาณนํ้า
ส่วนเกินเพ่ือการระบายออกจากพื้นที่ สะสมจากลําธาร หรือ ท่อระบายน้ําเล็ก ๆ 
รวมกันไปเป็นคลอง หลายคลองรวมกันเป็นแม่นํ้า ดังน้ัน เมื่อรับปริมาณนํ้าที่เพ่ิมขึ้น
คลองระบายนํ้าจึงมีลักษณะต้นเล็กปลายใหญ่ 

ตลิ่งและคันก้ันนํ้า ตลิ่งคลองคือจุดเปลี่ยนความชันของรูปตัดคลองแต่คันก้ันนํ้าจะอยู่
ห่างออกไปเพื่อให้นํ้าไหลหลากผ่านไปได้ในฤดูนํ้าหลาก พ้ืนที่ระหว่างตลิ่งกับคันก้ันนํ้า
เรียกว่าเขตพ้ืนที่นํ้าท่วมถึง ดังน้ันในการวิเคราะห์นํ้าหลากจึงต้องยึดถือแนวคันก้ันน้ํา
เป็นหลัก 

(3.6) อาคารควบคุมนํ้า 

อาคารควบคุมนํ้าเป็นเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการนํ้า มีด้วยกันหลาย
ชนิดเช่น ท่อระบายน้ํา (ทรบ.) ประตูระบายน้ํา (ปตร.) ประตูเรือสัญจร เครื่องผลักดัน
นํ้า และสถานีสูบนํ้าแบบถาวรกับช่ัวคราว เป็นต้น โดยทั่วไปมักใช้ประตูระบายนํ้าทํา
หน้าที่ควบคุมระดับนํ้าภายในและภายนอก หรือ อาจทําหน้าที่ทดนํ้าให้สูงขึ้นเพ่ือส่งนํ้า
เข้าสู่ระบบท่อแขนงต่าง ๆ ในปัจจุบันมีการสร้าง ปตร. ก้ันระหว่างนํ้าในแม่นํ้า และ
คลองต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก เพ่ือป้องกันไม่ให้นํ้าในแม่นํ้าไหลเข้าสู่พ้ืนที่ลุ่มตํ่าได้ แต่ใน
บางครั้งก็สร้างปัญหาให้กับประชาชนโดยทั่วไปความแตกต่างระหว่างนํ้าด้านในและ
ด้านนอกของ ปตร .  แสดงถึงการส่งผลกระทบที่ ไม่ เท่าเทียมกัน ดัง น้ัน การ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ที่ถูกต้องจึงเป็นส่วนที่สําคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้า
เป็นไปอย่างมีระบบและกฎเกณฑ์ ข้อมูลที่สําคัญเพ่ือการวิเคราะห์ประกอบด้วย ข้อมูล
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ตําแหน่ง ขนาด จํานวน และเง่ือนไขในการระบายน้ํา เพ่ือกําหนดเกณฑ์การระบายนํ้า
ที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ 

สําหรับสถานีสูบนํ้าน้ัน เป็นเครื่องมือที่สําคัญอีกอย่างหน่ึง ทําหน้าที่ยกระดับนํ้าให้สูง
กว่าภายนอกเพ่ือการระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ที่ตํ่ากว่าระดับนํ้าภายนอก สถานีสูบนํ้า
ถาวรถูกติดต้ังบริเวณใกล้เคียงกับ ปตร. ส่วนเครื่องสูบนํ้าช่ัวคราวมักติดต้ังบริเวณประตู
เรือสัญจร การใช้เครื่องสูบนํ้าต้องใช้พลังงาน ดังน้ัน การบริหารจัดการต้องวิเคราะห์ให้
เกิดความเหมาะสม 

(3.7) นํ้าทะเล 

นํ้าทะเลหนุนเป็นปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติ จากตําแหน่ง โลก ดวงจันทร์ 
และดวงอาทิตย์ โดยที่ดวงจันทร์โคจร
รอบโลกประมาณ 24.3 วัน เมื่อเข้าใกล้
โลกก็จะเกิดแรงดึงดูดนํ้าในมหาสมุทร
เป็นช่วงนํ้าทะเลโดยรวมสูงขึ้น เรียกว่า 
“นํ้าเกิด”ตําแหน่งดวงจันทร์อยู่ระหว่าง 

โลกกับดวงอาทิตย์และเมื่อโลกอยู่ตรงกลางเกิดปรากฏการณ์นํ้าน่ิง เรียกว่า “นํ้าตาย” 
และเมื่อโลกหมุนรอบตัวเอง 1 รอบภายใน 1 วันทําให้โลกมีระยะห่างจากดวงจันทร์ 2 
ครั้ง เกิดปรากฏการณ์นํ้าขึ้น-นํ้าลง วันละ 2 เวลา และมีระยะห่างช่วงเวลาของวัน
ถัดไปประมาณ 50 นาที การวิเคราะห์ระดับนํ้าทะเลมีส่วนสําคัญเน่ืองจากค่า
ระดับนํ้าทะเล ทําให้การระบายนํ้าจากแม่นํ้ายากขึ้น ดังน้ันต้องมีการคาดการณ์
ระดับนํ้าทะเลไว้ก่อน ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้จากการเคลื่อนที่ของ โลก ดวงจันทร์ และ
ดวงอาทิตย์ เป็นลักษณะในรอบปี และรายวันเพ่ือให้สามารถคาดการณ์ช่วงเวลา และ
เลือกใช้เครื่องมือในการระบายนํ้าได้อย่างเหมาะสม 
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(4) แนวทางการวิเคราะห์  

 

 

(4.1) การตรวจสอบข้อมูลพ้ืนฐาน  

ข้อมูลพ้ืนฐานนับว่ามีความสําคัญที่สุดในกระบวนการวิเคราะห์ หากข้อมูลผิดย่อมทํา
ให้ผลการวิเคราะห์ผิดตามไปด้วย ดังน้ันก่อนการวิเคราะห์ต้องทําการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลก่อน เช่น ระดับพ้ืนดิน ระดับถนน ระดับคันก้ันนํ้า และระดับนํ้าที่
สถานีตรวจวัด ข้อมูลต้องทําการปรับค่าระดับอ้างอิงให้อยู่ในระดับนํ้าทะเลปานกลาง 
(รทก.) เพ่ือให้การวิเคราะห์ความสูงตํ่าถูกต้องบนมาตรฐานเดียวกัน ข้อมูลฝนจัดเก็บ
ด้วยเครื่องมือ อาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ ต้องทําการตรวจสอบทางสถิติว่ามีตัวเลข
ใดมีค่าสูงหรือตํ่าผิดปกติหรือไม่ หรือทําการตรวจสอบร่วมกับสถานีข้างเคียงก่อน 
ข้อมูลอัตราการไหลต้องตรวจสอบว่าระดับนํ้าล้นคันก้ันนํ้าหรือไม่ และควรตรวจสอบ
ลําดับตําแหน่งสถานีจากเหนือนํ้าไปยังท้ายนํ้า เพ่ือที่จะสามารถทราบถึงปริมาณน้ําถูก
ผันออกหรือเกิดการล้นคันระหว่างทางหรือไม่ ข้อมูลพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
ภาพถ่ายดาวเทียมต้องทําการตรวจสอบว่าบริเวณพ้ืนที่แสดงผลนํ้าท่วมดังกล่าวเป็น
เพียงพ้ืนที่เพาะปลูกหรือไม่ โดยอาจตรวจสอบร่วมกับแผนที่การใช้ที่ดิน 

(4.2) การวิเคราะห์ทางสถิติ 

การวิเคราะห์ทางสถิติเป็นเรื่องที่สําคัญมากโดยการตรวจสอบแนวโน้มของช่วงเวลาต่าง 
ๆ เพ่ือนําไปใช้วิเคราะห์ค่าสูงสุด ตํ่าสุด ค่าเฉลี่ย และ รอบปีการเกิดซ้ํา เช่น ข้อมูล
ทางด้านอุตุนิยมวิทยา และข้อมูลทางด้านอุทกวิทยา เพ่ือใช้วิเคราะห์ปริมาณนํ้าในแต่
ละช่วงฤดูกาล และใช้กําหนดรูปแบบการกระจายตัวของฝน  
  

ข้อมูลพืน้ฐานที่ผิดพลาด คลาดเคลื่อน หรือไม่มีคุณภาพ  
ย่อมทําใหผ้ลการวิเคราะหผ์ิดพลาดไปด้วย 
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(4.3) การวิเคราะห์สมดุลนํ้า 

สมดุลนํ้าเป็นการวิเคราะห์ความต้องการใช้นํ้า และปริมาณนํ้าต้นทุนที่มีอยู่ โดย
พิจารณาปริมาณนํ้าใน 4 ด้านได้แก่ นํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม อุปโภค-
บริโภค และน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์สําหรับปริมาณนํ้าส่วนเกินที่ต้องระบายออกน้ัน
อาจพิจารณาถึงแหล่งเก็บกักเพ่ิมเติม เพ่ือใช้เป็นนํ้าใช้ในฤดูแล้งหรือเพ่ือการพัฒนาและ
เสริมความม่ันคงในแต่ละพ้ืนที่ 

(4.4) การวิเคราะห์การเคลื่อนตัวของปริมาณนํ้า 

ปริมาณฝนที่ตกลงในพ้ืนที่ทั้งหมดในแต่ละช่วงเวลา สามารถนํามาศึกษาปริมาณนํ้าใน
พ้ืนที่รับนํ้าที่ต้องระบายออกผ่านคลองหรือแม่นํ้า เน่ืองจากไม่มีแหล่งเก็บกักมากพอ 
ดังน้ันในการบริหารจัดการน้ําต้องคํานึงถึง ปริมาณน้ําเคลื่อนผ่านในแต่ละช่วงเวลา 
ระดับนํ้าในแต่ละสถานที่ และขีดจํากัดการระบายนํ้าในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดจุดเสี่ยง
ต่อการล้นข้ามคันก้ันนํ้า หรืออาจพิจารณาผันนํ้าเข้าทุ่งเพ่ือหน่วงเวลาช่ัวคราวไม่ให้
ปริมาณนํ้าทั้งหมดมาพร้อมกันทําให้เกิดปัญหาทางพ้ืนที่ด้านล่างได้ 

(4.5) การบริหารจัดการนํ้าในแต่ละเหตุการณ์ 

ในแต่ละรอบวัฏจักรของปีหากแบ่งช่วงเวลาของปริมาณนํ้าสามารถแบ่งออกได้เป็น ฤดู
ฝนกับฤดูแล้ง การจัดเก็บนํ้าในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือนํามาใช้ให้เพียงพอไม่เกิดสภาวะขาด
แคลนจึงเป็นเรื่องที่สําคัญมาก เน่ืองจากในแต่ละปีมีปริมาณน้ํามากนํ้าน้อยแตกต่างกัน
ออกไป อีกทั้งปริมาณฝนที่ตกตรงท้ายอ่างเก็บนํ้าซึ่งทําให้ไม่สามารถเก็บกักนํ้าไว้ในอ่าง
เก็บนํ้าได้ ดังน้ันการส่งนํ้าให้ระบบชลประทานในแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละปีจะไม่เท่ากัน
ขึ้นอยู่กับปริมาณนํ้าต้นทุน เพราะหากไม่ทําการวางแผนให้ดีจะทําให้เกิดความเสี่ยงต่อ
ผลผลิตได้ ในปีที่มีนํ้ามากเกินความจุเก็บกักมักทําให้เกิดปัญหาอุทกภัย การระบายนํ้า
ออกจากแต่ละพ้ืนที่ต้องมีความระมัดระวัง เน่ืองจากการระบายนํ้าจากพ้ืนที่สูงลงสู่ที่ตํ่า 
นํ้าจะไหลสู่พ้ืนที่ราบลุ่มได้เร็วกว่า แต่การระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ลุ่มน้ันทําได้ยากกว่า 
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ดังน้ันการวางแผนรองรับนํ้าหลากจึงมีความสําคัญมาก เพราะหากเกิดอุทกภัยขึ้นในแต่
ละพ้ืนที่จะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจํานวนมาก การวางแผนท่ีดี
ต้องทําการศึกษาลักษณะทางกายภาพต้ังแต่ทางออกสู่ทะเลขึ้นไปทางด้านเหนือนํ้าว่ามี
ปริมาณพ้ืนที่สะสมมากเท่าไหร่ แหล่งเก็บกักทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ห้วย หนอง บึง 
ต่าง ๆ มีเท่าไหร่ ปริมาณนํ้าส่วนเกินที่ต้องระบายออกมีเท่าไหร่ ทําให้สามารถ
คาดการณ์ช่วงเหตุการณ์และปริมาณนํ้าที่ต้องรองรับด้วยเครื่องมือที่สามารถบริหาร
จัดการร่วมกัน เช่น การผันนํ้าผ่านอาคารต่าง ๆ การชะลอน้ําด้วยระบบแก้มลิง หรือ
การพร่องนํ้ารอรับปริมาณนํ้าหลาก รวมถึงการกําหนดแผนเตือนภัย และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

 

 

 

(4.6) สรุปผลกระทบสอบเทียบกับเหตุการณ์ในอดีต  

การวิเคราะห์การไหลของนํ้าด้วยแบบจําลองคณิตศาสตร์ เป็นเคร่ืองมือที่สะดวก
รวดเร็วที่สุดในการประเมินสถานการณ์ และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเพ่ือ
คํานวณขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยทั่วไปแล้วแบบจําลองที่เลือกใช้งานเป็น
แบบ 1 มิติ กล่าวคือการไหลของนํ้าเป็นไปตามเส้นลํานํ้าเท่าน้ัน ข้อดีของแบบจําลอง
ชนิดน้ี สามารถกําหนดอาคารชลศาสตร์ในการวิเคราะห์ร่วมได้ และสามารถคํานวณได้
รวดเร็ว เพียงพอที่จะให้คําตอบในการออกแบบ เช่น บริเวณใดบ้างที่มีโอกาสนํ้าล้นตลิ่ง 
หรือทราบถึงปริมาณน้ําที่จะหลากผ่าน และช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบ ดังน้ันการนํา
แบบจําลองน้ีมาใช้งานต้องทําการสอบเทียบข้อมูลในอดีตให้สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้ทํา
การตรวจวัดก่อนนําไปพยากรณ์เหตุการณ์อนาคต แบบจําลองอีกประเภทหน่ึงคือ 
แบบจําลอง 2 มิติ เป็นแบบจําลองที่วิเคราะห์นํ้าผ่านพ้ืนที่ โดยการแบ่งพ้ืนที่เป็น

แม้ว่าแบบจําลองคณิตศาสตร์เปน็เคร่ืองมือที่สะดวกรวดเร็วในการประเมิน
สถานการณ์ แต่ควรเลือกใช้งานให้เหมาะสมกับสภาพปัญหา 

ด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ โดยยึดหลักวิชาการให้ถูกต้อง 
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สี่เหลี่ยมเล็กๆ เรียกว่ากริด (Grid)ในการพิจารณานํ้าในกริดใดๆ เมื่อระดับนํ้านอกกริ
ดสูงกว่า นํ้าภายนอกก็จะไหลเข้าสู่กริดพิจารณา หากนํ้าภายนอกตํ่ากว่า นํ้าจากในกริด
ก็จะไหลออกสู่กริดอ่ืนๆ ภายนอก ในทุกๆ ช่วงเวลาที่พิจารณา ข้อมูลที่เก่ียวข้องได้แก่ 
ข้อมูลกายภาพเชิงตัวเลข ปริมาณฝนที่ตก การซึมผ่าน การระเหย รวมถึงความสามารถ
ในการไหลผ่านในแต่ละกริด ข้อดีของแบบจําลองน้ีสามารถเห็นการเคลื่อนตัวใน
ลักษณะแผนที่ได้อย่างชัดเจน แต่เน่ืองจากการวิเคราะห์ต้องใช้พ้ืนที่กริดสี่เหลี่ยมเล็ก ๆ 
จํานวนมากทําให้การวิเคราะห์ต้องใช้เวลาคํานวณนาน การสอบเทียบนิยมใช้พ้ืนที่นํ้า
ท่วมจากภาพทายดาวเทียม หรือภาพถ่ายทางอากาศ แบบจําลองร่วม 1+2 มิติ เป็น
แบบจําลองที่รวมเอาข้อดีของแต่ละชนิดมาประยุกต์ใช้งาน เพ่ือทําการประเมินผล
กระทบจากนํ้าล้นคันก้ันนํ้า และประเมินผลกระทบเชิงพ้ืนที่ ซึ่งสามารถตอบสนอง
ตําแหน่ง แผนที่ ระดับนํ้าท่วมขัง รวมถึงระยะเวลาในการท่วมขัง อีกทั้งยังสามารถ
เพ่ิมเติมเครื่องมือบริหารจัดการ และศึกษาผลกระทบต่อเน่ืองจากการดําเนินการเพ่ือใช้
เป็นเคร่ืองมือในการตัดสินใจในการบริหารจัดการนํ้าได้อย่างเหมาะสม 

(4.7) การเพ่ิมเติมเครื่องมือเพ่ือลดผลกระทบ 

ภัยพิบัติด้านอุทกภัยไม่มีใครต้องการ แต่ก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้เมื่อภัยมา กล่าวคือ 
หากพิจารณานํ้าที่แผ่อยู่บนโต๊ะเปรียบเสมือนแผนที่ ทางระบายนํ้าเหมือนถนนเล็กๆ 
ซึ่งถนนเพียงเส้นเดียวย่อมไม่เพียงพอต่อการระบายนํ้าดังน้ัน แนวทางแก้ไขในปัจจุบัน
ซึงดําเนินการโดยการยกระดับถนนหรือคันก้ันนํ้า รวมถึงการสร้างพ้ืนที่ปิดล้อมย่อมทํา
ให้ระดับนํ้าในทางระบายนํ้าน้ันสูงขึ้นไปอีก และสร้างปัญหาการกัดเซาะตลิ่ง ตลิ่งพัง 
และน้ําล้นข้ามตลิ่งในที่สุด ดังน้ันการแก้ไขอย่างย่ังยืน คือ การให้ความรู้พ้ืนฐานด้านนํ้า
ต่อทุกภาคส่วน การวิเคราะห์แนวโน้มองค์รวมในอนาคต การเพ่ิมเติมเคร่ืองมือเพ่ือ
รองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งแบบช่ัวคราว และถาวร ควรคํานึงถึงผลกระทบที่จะตาม
มาร่วมด้วย เครื่องมือที่ช่วยในการบริหารจัดการนํ้าทางกายภาพ เช่น อ่างเก็บนํ้า การ
ปลูกป่า การสร้างพ้ืนที่ปิดล้อม พ้ืนที่แก้มลิง ทางผันนํ้า อาคารควบคุมนํ้า สถานีสูบนํ้า 
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เครื่องผลักดันนํ้า ส่วนเครื่องมืออีกประเภทคือเคร่ืองมือทางด้านดารจําลองคาดการณ์ 
เช่น การคาดการณ์พายุฝนและปริมาณนํ้า การวิเคราะห์การไหล เพ่ือการตัดสินใจใน
แต่ละสถานการณ์ เป็นต้น 

(4.8) รูปแบบ ขนาด และจํานวน เครื่องมือ 

เมื่อมีการวิเคราะห์คํานวณปริมาณนํ้าในทุกมิติแล้ว จึงนําข้อมูลต่างๆ มาออกแบบ
รายละเอียดที่เก่ียวข้องกับสถานที่ตําแหน่ง กําหนดขนาดรูปร่าง จํานวน รวมถึงกําหนด
องค์ประกอบของระบบทั้งเคร่ืองมือและผู้ปฏิบัติงานควบคุม  

(4.9) การวิเคราะห์ราคา และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 

เมื่อได้แบบแปลนต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว ต้องนํามาถอดแบบประมาณราคาเคร่ืองมือ 
และประมาณราคาในการบริหารจัดการ รวมถึงราคาในการซ่อมบํารุงในอนาคต แล้วจึง
ทําการวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงเศรษฐศาสตร์เพ่ือศึกษาความคุ้มค่าของการลงทุน 

(4.10) การจัดลําดับความสําคัญ 

การจัดลําดับความสําคัญในการบริหารจัดการนํ้ามีความสําคัญเป็นอย่างย่ิง เพราะ
องค์ประกอบในภาพรวมอาจไม่สามารถสร้างได้ทั้งหมดในคราวเดียว เน่ืองด้วยข้อจํากัด
ทางด้านงบประมาณ และ/หรือ ระยะเวลาในการดําเนินการ ทั้งน้ี การวิเคราะห์ต้อง
สามารถตอบสนองต่อระบบเป็นขั้นเป็นตอน โดยการแบ่งกลุ่มองค์ประกอบที่มี
ผลกระทบต่อกัน หรือแบ่งตามพ้ืนที่เร่งด่วน เช่น หากมีการสร้างทางผันนํ้าที่มีความ
ยาวมาก ๆ แต่ไม่สามารถดําเนินการในบางช่วงได้ ย่อมไม่สามารถทําให้นํ้าไหลมาได้ 
หรือ การขุดลอกคูคลองในช่วงต้นนํ้าแต่ไม่ได้ดําเนินการในช่วงปลายนํ้า ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์อันใด 
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(4.11) แผนแม่บทพร้อมระยะเวลาดําเนินการ 

การวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการนํ้า พร้อมเคร่ืองมือดังกล่าว รวมถึงการจัดลําดับ
ความสําคัญ ต้องอยู่ในขั้นตอนการศึกษาแผนแม่บท เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อเหตุ
และผล ทั้งในภาพรวมและในเชิงพ้ืนที่ ตามวัตถุประสงค์ของการบรรเทาอุทกภัยทั้งเพ่ือ
นําไปสู่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นทางสังคม และการศึกษาผลกระทบและ
แนวทางป้องกันด้านสิ่งแวดล้อม 

(4.12) การรับฟังความคิดเห็น 

 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การประชาสัมพันธ์และการให้ความรู้ เป็น
ขั้นตอนที่สําคัญและมีความจําเป็นก่อนเร่ิมดําเนินงาน เน่ืองจากมีผู้ได้รับผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ มีผู้ได้รับการตอบสนองทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ต้ังแต่
ระหว่างการวางแผน การก่อสร้าง การใช้งานในอนาคต ทั้งน้ี ผลการรับฟังความคิดเห็น
จะนําไปสู่การปรับแก้หรือการปรับปรุงเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุด 
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แนวทางและขั้นตอนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทีร่ฐับาลควรดําเนินการ 

 

 

แนวทางและขั้นตอนในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทยที่รัฐบาลควรจะ
ดําเนินการมีขั้นตอนต่างๆ ดังแสดงในภาพที่ 5 ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนต่างๆ 
ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 : การจัดทําข้อกําหนดขอบเขตงาน(TOR) สําหรับการศึกษาแผนแม่บท
(MP) และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์(SEA) 

การบริหารจัดการนํ้าที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีแผนการบริหารที่ดีสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า ดังน้ันในข้ันตอน
แรกของการบริหารจัดการนํ้าจะต้องทําการศึกษาจัดทําแผนแม่บท (Master Plan; 
MP)  พร้อมทั้งทําการศึกษาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment; SEA) ควบคู่กันไป 

ในขั้นตอนน้ีรัฐบาลควรดําเนินการจัดทําขอบเขตงาน (Term of Reference; TOR) 
เพ่ือจัดจ้างที่ปรึกษาทําการศึกษา MP และ SEA โดยรัฐบาลควรระดมความคิดเห็นของ
หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องเข้าร่วมในการจัดทํา TOR ดังกล่าว หรืออาจจัดต้ังเป็น
คณะกรรมการเพ่ือจัดทํา TOR ซึ่งTOR ควรจะระบุให้ที่ปรึกษาจะต้องศึกษาปัจจัย
ต่างๆ ทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า เพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การศึกษา MP และSEA  

ขั้นแรกของการบริหารจัดการน้ํา จะต้องทาํการศึกษาจัดทําแผนแม่บท  
พร้อมทั้งศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตรค์วบคู่กันไป 
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รวมทั้ง TOR ควรต้องระบุว่า MP จะต้องประกอบด้วยแผนงานหลัก 2 แผนงาน ได้แก่ 
แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-structural measure) และ
แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural measure) และควรระบุต่อไป
ว่า ในแผนงานการบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้างควรจะแยกออกเป็น 2 แผนย่อย 
คื อ  แผนงานฯ  ที่ ไ ม่ ต้ อ งศึ กษาและจั ดทํ า ร ายงานผลกระทบสิ่ ง แ วดล้ อม
(Environmental Impact Assessment; EIA) และแผนงานที่ต้องศึกษาและจัดทํา
EIA/EHIA 

TOR ดังกล่าวควรจะจัดทําเพียงชุดเดียว โดยให้บริษัทที่ปรึกษาเพียง 1 บริษัทหรือกลุ่ม
บริษัท ทําการศึกษา MP และ SEA ทั้ง 25 ลุ่มนํ้าหลักทั่วทั้งประเทศ ไม่ควรแยก TOR 
เป็นหลายชุด เน่ืองจากในการศึกษา MP น้ัน ควรต้องพิจารณาภาพรวมของลุ่มนํ้า
ทั้งหมดในประเทศไทย โดยลุ่มนํ้าบางลุ่มนํ้าอาจจะเช่ือมโยงกับลุ่มนํ้าข้างเคียงหรือลุ่ม
นํ้าอ่ืนๆ หากแยกศึกษาอาจทําให้ขาดความเช่ือมโยงระหว่างลุ่มนํ้าได้ 

ในการศึกษา MP และ SEA น้ัน TOR ควรระบุไว้ด้วยว่าจะต้องพิจารณาวางแผน
บริหารเป็นระบบลุ่มนํ้า ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายน้ํา ตลอดจนถึงชายฝั่งทะเล ทะเล
และมหาสมุทร เพราะทุกส่วนมีความเช่ือมโยงถึงกันหมด  และการวางแผนบริหาร
จัดการนํ้าไม่ควรให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านใดด้านหน่ึงโดยเฉพาะแต่ควร
พิจารณาวางแผนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาทั้งนํ้าท่วมและภัยแล้งไปพร้อมๆ กัน 
อย่างต่อเน่ืองครอบคลุมทุกฤดูกาล 

ขั้นตอนที่ 2 : การศึกษา MP และ SEA 

จากขั้นตอนที่ 1 เมื่อได้ TOR สําหรับการศึกษา MP และ SEA แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ
การดําเนินการจัดหาบริษัทหรือกลุ่มบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือทําการศึกษา MP และ SEA ซึ่ง
การศึกษาจะต้องตรงตามข้อกําหนดของ TOR ทั้งน้ี ผลการศึกษาควรประกอบด้วย
แผนงานหลัก2 แผนงาน ดังน้ี 
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(1)  แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

แผนงานน้ีไม่ต้องใช้สิ่งก่อสร้างแต่มีความจําเป็นต้องใช้เครื่องมือประกอบการตัดสินใจ
เพ่ือการบริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพ เช่น ระบบฐานข้อมูล การจัดต้ังองค์กร
บริหารจัดการนํ้า การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการนํ้า เป็นต้น ผลการศึกษาจะต้องระบุจํานวนโครงการท่ีมีความจําเป็นต้องศึกษา
ในรายละเอียดต่อไป และควรจะต้องระบุว่าโครงการใดรัฐเป็นผู้ดําเนินการและ
โครงการใดควรจ้างเอกชนดําเนินการ 

(2) แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้าง 

ในการบริหารจัดการนํ้าจําเป็นต้องมีเครื่องมือเพ่ือช่วยในการบริหารจัดการนํ้าให้มี
ประสิทธิภาพ นอกจากเคร่ืองมือที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้างดังกล่าวข้างต้นแล้ว ก็ยังมีเครื่องมือ
ที่ใช้สิ่งก่อสร้างช่วยในการบริหารจัดการนํ้าอีกหลายชนิด เช่น เขื่อน/อ่างเก็บนํ้า ฝาย 
ประตูระบายนํ้า คลองระบายนํ้า แก้มลิง เครื่องสูบนํ้า เป็นต้น ซึ่งแผนงานการบริหาร
จัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้างบางโครงการไม่มีความจําเป็นต้องศึกษา EIA แต่บาง
โครงการต้องศึกษาEIA และ/หรือ EHIA (Environmental Health Impact 
Assessment) ดังน้ันผลการศึกษาควรแยกเป็น 2 แผนงานย่อย ดังน้ี 

(2.1)   แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้างที่ไม่ต้องศึกษาและจัดทํารายงานEIA 
และ/หรือ EHIA 

แผนงานน้ีเป็นแผนงานเพื่อดําเนินโครงการที่ไม่อยู่ในข่ายตามกฎหมายที่ต้องจัดทํา
รายงาน EIA และ EHIA เช่น โครงการขุดลอกคลองเดิมที่มีอยู่แล้ว การก่อสร้างฝาย
ชะลอนํ้า (ฝายต้นนํ้า) โครงการสูบนํ้า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาดเล็ก คันก้ันนํ้า
ขนาดเล็ก เป็นต้น ซึ่งโครงการต่างๆ ดังกล่าวสามารถศึกษาความเหมาะสม ออกแบบ
รายละเอียดและก่อสร้างโครงการได้เลยโดยใช้เวลาไม่มากนัก การดําเนินการโครงการ
ต่างๆ ตามแผนงานฯ ที่ไม่ต้องจัดศึกษาEIA/EHIA น้ัน บางโครงการที่รัฐสามารถ
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ดําเนินการเองได้ก็ให้รัฐดําเนินการ บางโครงการที่เกินขีดความสามารถของรัฐ ก็ให้
ดําเนินการจัดจ้างเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งการดําเนินการโดยทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนสามารถดําเนินการไปพร้อมๆ กัน จะทําให้ระยะเวลาในการดําเนินงานตาม
แผนฯ สําเร็จลุล่วงได้เร็วขึ้น  

(2.2)   แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้างที่ต้องศึกษาและจัดทํารายงาน EIA 
และ/หรือ EHIA 

แผนงานน้ีเป็นแผนงานเพื่อดําเนินโครงการที่จะต้องศึกษาและจัดทํารายงาน EIAและ/
หรือ EHIA ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ ใช้เงินลงทุน
จํานวนมาก มีผลกระทบในวงกว้าง ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินงานยาวนาน หาก
เป็นโครงการที่เกินขีดความสามารถของรัฐ ก็ควรจัดจ้างเอกชนให้ดําเนินการภายใต้
การกํากับดูแลของรัฐ แต่หากโครงการใดอยู่ในขอบเขตความสามารถของรัฐ รัฐก็
ดําเนินการเพ่ือศึกษาผลกระทบฯ ได้เลย  

ขั้นตอนที่ 3 : การจัดทํา TOR สําหรับศึกษาโครงการตามแผนงานฯ ใช้สิ่งก่อสร้างและ
ไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

เมื่อได้แผนงานโครงการท้ังหมดแล้ว ซึ่งประกอบด้วย แผนงานโครงการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง
และใช้สิ่งก่อสร้าง บางโครงการรัฐดําเนินการเองได้รัฐก็สามารถดําเนินการได้ทันที แต่
ถ้าโครงการใดรัฐจะจัดจ้างเอกชนดําเนินการก็จะต้องจัดทํา TOR สําหรับโครงการต่างๆ 
ตามแผนงานดังกล่าว ซึ่ง TOR 1 ชุด จะเหมาะสําหรับ 1 โครงการเท่าน้ัน ดังน้ันถ้ามี
จํานวนโครงการท่ีจะจัดจ้างเอกชนมากเพียงใดก็จะต้องจัดทํา TOR เท่ากับจํานวน
โครงการที่จะจัดจ้างดังกล่าว ขั้นตอนการจัดทํา TOR ควรจะดําเนินการจัดต้ัง
คณะทํางานจัดทํา TOR ของโครงการต่างๆ คณะทํางานหน่ึงๆ อาจจะจัดทํา TOR 
หลายชุดก็ได้ ทั้งน้ีแล้วแต่ผู้มีอํานาจตัดสินใจจะพิจารณา 
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ขั้นตอนที่ 4 : การศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เมื่อ TOR  แต่ละโครงการตามแผนงานได้จัดทําเสร็จแล้ว ก็สามารถดําเนินการคัดเลือก
เอกชน (บริษัทที่ปรึกษา/กลุ่มบริษัทที่ปรึกษา) ให้ดําเนินการศึกษาความเหมาะสม 
(Feasibility Study : FS) ของโครงการต่างๆ ตามแผนงาน ซึ่งถ้าผลการศึกษา FS ไม่มี
ความเหมาะสมก็ควรพิจารณายกเลิกโครงการ แต่ถ้าโครงการใดมีความเหมาะสมไม่อยู่
ในเง่ือนไขที่ต้องศึกษาและจัดทํารายงานEIAและ/หรือ EHIA ก็ให้ดําเนินการสํารวจและ
ออกแบบรายละเอียดก่อสร้าง (Detailed Design : DD) ต่อไป เมื่อได้แบบรายละเอียด
ก่อสร้างแล้วจึงสามารถนําแบบรายละเอียดก่อสร้างดังกล่าวไปดําเนินการก่อสร้าง
ต่อไป ซึ่งการดําเนินการบางโครงการรัฐสามารถดําเนินการได้เองก็ให้รัฐดําเนินการ 
บางโครงการรัฐอาจให้เอกชน (ผู้รับเหมา) ดําเนินการก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้
มีอํานาจตัดสินใจเป็นสําคัญ 

โครงการใดมีความเหมาะสมแต่ต้องศึกษาและจัดทํารายงานEIA และ/หรือ EHIA ถ้ารัฐ
ดําเนินการเองได้รัฐก็ดําเนินการเอง แต่ถ้าเกินขีดความสามารถของรัฐก็ให้คัดเลือก
บริษัทที่ปรึกษาเข้ามาดําเนินการต่อไป โดยการศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางของสํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

นอกจากน้ี หากต้องการให้โครงการดําเนินไปด้วยความรวดเร็วก็สามารถดําเนิน
การศึกษา FS และ EIA/EHIA ควบคู่ไปพร้อมๆ กันได้ แต่ควรจะต้องมีการศึกษาความ
เหมาะสมเบ้ืองต้นว่าโครงการน้ันมีความเหมาะสมควรที่จะดําเนินการศึกษา FS และ 
EIA/EHIA ต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 5 : การจัดทํา TOR สําหรับออกแบบรายละเอียด 

ภายหลังการศึกษา FS ของโครงการที่ไม่ต้องศึกษาและจัดทํารายงาน EIA และ FS & 
EIA/EHIA ของโครงการท่ีต้องศึกษาและจัดทํารายงาน EIAและ/หรือ EHIA ของ
โครงการแล้ว พบว่ามีความเหมาะสม ก็สามารถดําเนินการออกแบบรายละเอียด 
(Detailed Design : DD) ของโครงการต่อไป ซึ่งรัฐสามารถดําเนินการเองหรือให้
เอกชนดําเนินการก็ได้ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้มีอํานาจตัดสินใจเป็นสําคัญ 

หากรัฐต้องการให้เอกชนดําเนินการรัฐจะต้องจัดทํา TOR สําหรับ DD ของแต่ละ
โครงการ โดย TOR 1 ชุด จะเหมาะสําหรับ DD 1 โครงการ ซึ่งในขั้นตอนน้ีก็จะต้อง
จัดต้ังคณะทํางานจัดทํา TOR สําหรับ DD เพ่ือดําเนินการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษา/
กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาให้ดําเนินการ DD ของแต่ละโครงการต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 : การออกแบบรายละเอียดโครงการ (DD) 

ในขั้นตอนการออกแบบ DD น้ัน ถ้าโครงการใดที่รัฐสามารถดําเนินการได้เองก็ให้
หน่วยงานท่ีมีภารกิจรับผิดชอบไปดําเนินการ แต่หากผู้มีอํานาจตัดสินใจมีนโยบายให้
เอกชน (ที่ปรึกษา) ดําเนินการก็ให้นํา TOR ที่ได้จัดทําไว้ในขั้นตอนที่ 5 ไปดําเนินการ
คัดเลือกเอกชนเพ่ือออกแบบรายละเอียดโครงการตามแผนงานต่อไป 

ขั้นตอนที่ 7 : การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนภายหลังจากได้ DD ของโครงการฯ ตามแผนแล้ว หากโครงการ
ใดรัฐดําเนินการเองได้ก็ดําเนินการได้ทันที แต่โครงการใดมีนโยบายให้จัดจ้างเอกชน 
(ผู้รับเหมา) ดําเนินการก็ให้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 8 : การก่อสร้างโครงการ 

ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดท้ายในการดําเนินการสําหรับการใช้สิ่งก่อสร้าง การก่อสร้าง
โครงการรัฐจะดําเนินการเองหรือให้เอกชนดําเนินการก็ได้ ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้
มีอํานาจตัดสินใจ ซึ่งในช่วงการก่อสร้างจะต้องมีการควบคุมการก่อสร้างโครงการ 
ขั้นตอนน้ีรัฐจะดําเนินการเองหรือให้บริษัทที่ปรึกษาดําเนินการแทนก็ได้ขึ้นอยู่กับ
นโยบายของผู้มีอํานาจตัดสินใจเป็นสําคัญ 

ขั้นตอนที่ 9 : บริหารจัดการแบบบูรณาการและดูแลซ่อมแซมบํารุงรักษา 

ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่มีความสําคัญมาก สําหรับการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
แก้ไขปัญหานํ้าท่วมนํ้าแล้งตามพ้ืนที่เป้าหมายที่กําหนดไว้ตามวัตถุประสงค์และสิ่งที่
สําคัญที่สุดคือ องค์กรในการบริหารจัดการนํ้า ถ้าโครงการต่างๆ ที่ได้ดําเนินการมา
ทั้งหมดสมบูรณ์ตามแผนที่ได้วางไว้ แต่ถ้าองค์กรบริหารจัดการนํ้าขาดความใส่ใจหรือ
ละเลยอาจตัดสินในผิดพลาด ทําให้เกิดปัญหามากขึ้นได้ ดังน้ันการคัดเลือกบุคลากรท่ี
เข้าปฏิบัติงานในองค์กร ควรเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านนํ้าอย่างแท้จริง 
ไม่ใช่ใครก็ได้ที่ผู้มีอํานาจตัดสินใจพอใจ ซึ่งแทนที่จะช่วยแก้ไขปัญหาให้ลดลงอาจจะทํา
ให้เกิดปัญหามากขึ้นกว่าที่ควรจะเป็นได้ ดังน้ันรัฐบาลควรให้ความสําคัญกับบุคลากรให้
มากที่สุดด้วย 

หมายเหตุ : ในขั้นตอนของการดําเนินงาน หากเห็นว่าควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นก็ควรเปิดเวทีให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้สนใจทั่วไป
เข้าร่วมรับฟังข้อมูลและแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 

 

 

(1) เหตุที่ต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน เราจะพบว่ามีประชาชนจํานวนมากที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
โครงการของรัฐ หรือกลุ่มทุนที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ หรือจากการดําเนินกิจการตาม
นโยบายพัฒนาของรัฐ ซึ่งมักจะเป็นเรื่องการสูญเสียที่ดินทํากิน และการถูกแย่งชิง
ทรัพยากรท่ีเคยใช้ทํากิน เคยใช้หาเลี้ยงชีพอย่างพอมีพอกินมาแต่เดิม  ประโยชน์
ทั้งหลายที่อ้างจากผลการศึกษาโครงการว่าจะเป็นผลดีต่อประชาชนในท้องถิ่นน้ัน พอ
เอาเข้าจริงก็ไม่เป็นไปตามน้ัน   ประชาชนจากเดิมไม่เคยเป็นหน้ี กลับต้องกลายเป็นคน
มีหน้ีสิน และกลายสภาพไปเป็นผู้ใช้แรงงาน หาเช้ากินค่ํา ยากจนลง  เกิดข้อขัดแย้งใน
สังคม  มีการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างประชาชนแต่ละกลุ่มเกิดขึ้น     

ที่ผ่านมา มีประชาชนส่วนน้อยเท่าน้ันที่ได้รับผลกระทบแล้วจะสามารถรวมตัวกันได้ 
แล้วชุมนุมสร้างแรงกดดันและเสนอความต้องการของกลุ่มเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม
ให้กับตนเอง ซึ่งโอกาสที่จะทําแล้วจะเกิดเป็นผลสําเร็จได้ตามที่เรียกร้องน้ันยากมาก 
หรือแทบเป็นไปไม่ได้เลย ด้วยกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรพ้ืนถิ่นน้ันได้ถูกครอบครอง และ
ถูกนําไปใช้ประโยชน์โดยเจ้าของที่เป็นคนต่างถิ่น หรือประชาชนกลุ่มที่รัฐสนับสนุน 
หรือองค์กรภาครัฐที่ดูแลโครงการไปเรียบร้อยแล้ว   

ตามหลักการสากล ภาครัฐจะต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกคนในสังคมอย่างเทา่
เทียมกัน จึงจําเป็นจะต้องมีกระบวนการที่จะสามารถป้องกันปัญหา หรือ
ผลกระทบต่อประชาชน ก่อนที่รัฐจะตัดสินใจดําเนินโครงการ เรียกว่า “การมี
ส่วนร่วมของประชาชน”
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ดังน้ันตามหลักการสากล ที่ภาครัฐจะต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกคนในสังคมอย่างเท่า
เทียมกัน จึงจําเป็นจะต้องมีกระบวนการที่จะสามารถป้องกันปัญหา หรือผลกระทบต่อ
ประชาชนได้ก่อนที่รัฐจะตัดสินใจดําเนินโครงการ หรือเห็นชอบ หรือมีนโยบาย
สนับสนุนให้กลุ่มทุนเข้าพัฒนา และดําเนินโครงการใดๆกระบวนการที่จะสามารถ
ป้องกันปัญหาและผลกระทบต่อประชาชนดังกล่าวน้ีเรียกรวมๆ กันว่า “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” 

(2) เจตนารมณ์ และข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตามเจตนารมณ์ของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ กระบวนการที่ความกังวล 
ความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจ
ของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะทํา
ให้เกิดการตัดสินใจที่ ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากประชาชนเป็นที่มาของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 87 ความว่า 

รัฐต้องดําเนินตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปน้ี  

 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่
หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ
ของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันใน
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ลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความ
ต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ 

นอกจากน้ัน มาตรา 67 ได้บัญญัติให้มีการจัดต้ังองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้เป็นกลไกหน่ึงที่ช่วยในการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
ยังได้กําหนดแนวทางในการดําเนินโครงการของรัฐที่อาจก่อผลกระทบต่อชุมชน 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ จะกระทําได้ ต่อเมื่อผ่านการดําเนินการ
ใน 3 ขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 

 มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment; EIA) และการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health 
Impact Assessment; HIA) 

 จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย และ 
 องค์กรอิสระ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อม หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ 

(3) ประเด็นสาเหตุของปัญหาที่ไม่สามารถดําเนินโครงการตามเจตนารมณ์ 

แม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีระบุไว้ในรัฐธรรมนูญดังความตัวอย่างบางส่วนที่
ระบุข้างต้น และมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
โดยวิธีประชาพิจารณ์แล้วก็ตาม   ประเทศไทยเรายังคงประสบปัญหาในทางปฏิบัติที่
กระบวนการ และผลของการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการทําประชาพิจารณ์ใน
โครงการต่างๆ ที่ผ่านมาส่วนมาก ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ และส่งผลต่อการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม  ยังมีการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยู่อย่างต่อเน่ือง ซึ่งเมื่อพิจารณาให้ลึกลงไปพบ
ประเด็นที่ประกอบกันเป็นสาเหตุของปัญหานี้ คือ 
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 ความไม่จริงใจของภาคการเมืองที่ไม่กํากับการดําเนินโครงการตามเจตนารมณ์
ของการมีส่วนร่วมของประชาชนเริ่มจากการบิดเบือนเจตนารมณ์ของการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีประชาพิจารณ์ตามหลักสากล โดยมีการแก้ไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ จากเดิม
ฉบับปี พ.ศ.2539 มาเป็นระเบียบฯ ใหม่ ฉบับปี พ.ศ. 2548โดยมีประเด็นสําคัญ
ที่แก้ไขคือ จากเดิมที่ให้มีคณะกรรมการประชาพิจารณ์ที่มาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่
เป็นที่ยอมรับของสังคมกรรมการฯ ต้องไม่มีส่วนได้-เสียกับโครงการ และ
กรรมการอย่างน้อยหน่ึงในสามให้ต้ังจากผู้ที่มิได้เป็นข้าราชการ สมาชิกรัฐสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เปลี่ยนมาเป็นให้หน่วยงานรัฐเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้จัดรับฟังความคิดเห็น ซึ่งเท่ากับกําหนดให้ตัว
กรรมการฯเองเป็นผู้มีส่วนได้-เสียเสียเอง 
นอกจากน้ัน แทนที่จะเป็นตามเดิมที่ให้คณะกรรมการฯ คํานึงถึงข้อโต้เถียงของ
ทุกฝ่าย ตลอดจนผลกระทบด้านต่างๆ และให้ดําเนินการด้วยความยืดหยุ่น 
สุจริต และเป็นธรรม เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐที่ชัดเจน 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสภาพความเป็นจริง กลับแก้ไขเปิดช่องให้ไม่
จําเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นแบบประชาพิจารณ์ สามารถเลือกใช้วิธีสํารวจ
ความคิดเห็น เช่น การสัมภาษณ์ การแสดงความเห็นทางไปรษณีย์ โทรศัพท์ 
หรือทางระบบสารสนเทศได้ ซึ่งในท่ีสุดจะไม่ได้ผลของการประชาพิจารณ์ตาม
หลักสากล แต่จะเป็นเพียงการประชาสัมพันธ์โครงการ และได้ผลแสดง
ความเห็นจากการทําโพลล์(Poll) เหมือนเป็นพิธีกรรมเพ่ือให้ได้ความชอบธรรม
ในการดําเนินโครงการ 
ไม่เพียงเท่าน้ัน เมื่อไม่ก่ีวันมานี้ รัฐบาลปัจจุบันยังได้เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา190 ที่เดิมระบุว่า “ก่อนการดําเนินการเพ่ือทําหนังสือสัญญากับนานา
ประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ  คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องช้ีแจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือ
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สัญญานั้น ในการน้ี ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอ
ความเห็นชอบด้วย” ประเด็นที่รัฐบาลแก้ไขใหม่ได้ตัดข้อความในเร่ืองการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และการขอให้รัฐสภาเห็นชอบกรอบการเจรจา ก่อน
ทําสัญญาออกไปส่อให้เห็นเจตนาที่เปิดช่องให้รัฐบาลสามารถทําสัญญาจ้าง หรือ
มีผลประโยชน์ร่วมกับองค์กร หรือบริษัทจากต่างประเทศได้ก่อนที่รัฐสภาและ
ประชาชนจะได้รับรู้ สามารถทําสัญญาโดยที่ไม่จําเป็นต้องฟังเสียงประชาชนทํา
สัญญาได้โดยไม่ต้องคํานึงถึงความเดือดร้อนของประชาชน  

 หน่วยราชการผู้รับผิดชอบโครงการมีความต้องการผลงานเพ่ือการเติบโตของ
องค์กร และจําเป็นต้องดําเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล จึงต้อง
เร่งรัดดําเนินโครงการที่ได้ของบประมาณไว้แล้วให้สําเร็จและแล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่กําหนด โดยเหตุน้ีหน่วยราชการผู้ดําเนินโครงการจึงมีความเห็นต่อ
การรับฟังความเห็นประชาชนน้ันในเชิงลบ กล่าวคือเห็นว่าเป็นการเพ่ิมภาระ
งานและทําให้การดําเนินงานล่าช้าไม่ใช่เป็นเคร่ืองมือสําหรับการปรับปรุงการ
ดําเนินงานให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างที่ควรจะเป็น 
หน่วยราชการส่วนมากจึงไม่เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันเป็น 
“วิถีทาง” ที่ภาครัฐจะต้องค้นหา “คําตอบ” ร่วมกับประชาชน แต่เห็นว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็น “เป้าหมาย” หน่ึงในกระบวนการที่ต้องผ่านเพ่ือให้
โครงการสําเร็จได้ ส่งผลให้กลายเป็นเร่ืองการหาคนเข้ามาร่วมประชาพิจารณ์ที่
จะสามารถกําหนดทิศทางการให้ความเห็นสนับสนุนโครงการให้จํานวนคนที่
มากเพียงพอ และมักดําเนินการอย่างรีบเร่ง รวดรัด ให้ข้อมูลแต่เฉพาะในด้านดี
ของโครงการไม่เปิดโอกาสให้ผู้อาจจะต้องเดือดร้อนจากโครงการได้เข้าใจ และ
รับทราบถึงผลกระทบ หรือในกรณีที่มีความชัดเจนของการเข้าร่วมของผู้ได้รับ
ผลกระทบ แทนที่จะรับฟังรายละเอียดของผลกระทบ และให้เวลาในการ
ออกแบบร่วมกับประชาชนเพ่ือนําเสนอทางเลือกอ่ืนๆ ที่เป็นไปได้ เพ่ือขอ
ความเห็นประชาชน ก็กลับมีการเตรียมช้ีแจงประชาชนให้ความมั่นใจใน
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มาตรการลดผลกระทบ (ที่บางคร้ังไม่อาจทําได้จริง ตามท่ีอ้าง) ซึ่งจะทําให้ผล
การทําประชาพิจารณ์ไม่พบปัญหาใดๆ และโครงการมีความเหมาะสมในการ
ดําเนินการต่อไปทําให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในองค์กรภาครัฐ และเห็นว่า
การดําเนินโครงการขาดความโปร่งใส เป็นเพียงการ “จัดฉาก” เพ่ือให้มีข้ออ้างที่
ดูเหมือนจะ “ชอบธรรม” ที่จะดําเนินโครงการ 

 นักวิชาการในทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในกระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขาดความสามารถในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่ง
ประกอบด้วย การขาดความเข้าใจในพ้ืนฐานเจตนารมณ์ของกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ขาดแนวทางดําเนินงานที่ถูกต้องที่ต้องมีการวิเคราะห์
การตัดสินใจ การวางแผนกระบวนการ และการปฏิบัติตามแผนโดยอาศัย
กิจกรรมต่างๆขาดทักษะในการใช้เทคนิค ชุดเคร่ืองมือที่ ต้องเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับลักษณะโครงการและอัตลักษณ์ของชุมชนและต้องเข้าใจว่าประชา
พิจารณ์เป็นเพียงเคร่ืองมือแบบหน่ึงของกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเท่าน้ัน ยังมีเคร่ืองมืออีกมากมายที่ต้องเรียนรู้ และฝึกฝนให้มีทักษะ
ในการนําไปใช้  

 ประชาชนในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และมีวิถี
ชีวิตด้ังเดิมที่เรียบง่าย มีความเป็นอยู่แบบพอเพียง ถูกครอบงําด้วยความเจริญ
ทางวัตถุและวิถีชีวิตแบบคนเมืองจึงขายที่ดินทํากินแต่เดิมให้นายทุนผู้มุ่งหวังใน
การผลิตให้ได้ปริมาณมาก โดยไม่คํานึงถึงสภาพพ้ืนที่ตามธรรมชาติ และไม่สนใจ
กระบวนการมีส่วนร่วมใดๆ ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เหมาะสมและ
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ควรจะเป็นจึงไม่ใช่เป็นแค่เครื่องมือสร้างความ “ชอบ
ธรรม” ให้การดําเนินโครงการ แต่ต้องเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง “มี
ความหมาย” คือ ต้องให้ผลที่จะนําไปใช้ในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ โดยเหตุ
น้ี ถ้าจะให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือมีข้อจํากัดน้อย
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ที่สุด จําเป็นต้องให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่เน่ินๆ อาจจําเป็นต้องมีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก่อนเกิดเป็นโครงการด้วยซ้ําไป  ซึ่งต้องตระหนักด้วยว่าการ
ตัดสินใจที่เหมาะสมน้ันไม่มีสูตรสําเร็จ แต่อยู่บนหลักการของธรรมาภิบาล และอยู่บน
บริบทของสภาพแวดล้อมในขณะนั้น และบริบทด้านเวลา 

(4) จุดเริ่มต้นและความเป็นไปในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งเป็นระดับเรียงเร่ิมต้นจากระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจน้อยไปหามากได้ คือ  

ระดับไม่มีส่วนร่วม  

(4.1)  รัฐกําหนดกฎเกณฑ์ควบคุม สร้างแรงกดดันต่อประชาชน (manipulation)   

(4.2)  รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง แต่ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ และรัฐพยายามช้ีแจง 
หาแนวทางลดแรงกดดัน (therapy) 

ระดับมีส่วนร่วมบางส่วน 

(4.3) รัฐให้ประชาชนเข้าให้ข้อมูล (information) 

(4.4) รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมให้คําปรึกษา หารือ แต่ไม่มีหลักประกันอะไรท่ีจะนํา
ความเห็นที่ได้ไปใช้ (consultation) 
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(4.5) รัฐให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น วางแผนร่วมกัน มีการนําความเห็นที่ได้
ไปใช้ แต่ประชาชนยังไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจในขั้นสุดท้ายก่อนดําเนินการ 
(placation/ involvement) 

ระดับมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(4.6) รัฐให้ประชาชนเข้ามาร่วมดําเนินโครงการ เป็นระดับที่ประชาชนเริ่มมีส่วนใน
การตัดสินใจร่วมกันกับภาครัฐ หรือผู้ดําเนินการที่ได้รับสัมปทานจากรัฐ (partnership) 

(4.7) ระดับที่ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันตรวจสอบ และประเมินผล (delegated 
power) 

(4.8) ประชาชนคือผู้มีอํานาจตัดสินใจ (citizen control) 

โครงการในประเทศไทยส่วนใหญ่จะไปได้ไม่เกินระดับที่ (ภ .4) คือ ระดับของ 
consultation:ซึ่งเป็นธรรมดาที่บทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการของรัฐ
จะต้องเร่ิมต้นจากการมีส่วนร่วมน้อยไปหามาก และการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมใน
ระดับที่สูงขึ้นได้น้ันจําเป็นจะต้องมีส่วนร่วมในระดับที่ตํ่ากว่าไปตามขั้นตอนอย่าง
เหมาะสมเสียก่อน หากข้ามขั้นโดยที่ประชาชนยังขาดพ้ืนฐาน ขาดความเข้าใจใน
สภาพแวดลอ้มและความเข้าใจระหว่างภาคส่วนย่อมก่อให้เกิดการต่อต้านโครงการของ
รัฐอย่างไม่มีเหตุผล หรือกลายเป็นข้อขัดแย้งในสังคมที่อาจลุกลามก่อความเสียหายได้ 
จึงมีความจําเป็นอย่างมากท่ี บุคลากรในภาควิชาการหลากหลายสาขาต้องเรียนรู้ และ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงหลักการของการมีส่วนร่วมของประชาชน และร่วมมือกันสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ใช้ภาษาเดียวกับประชาชน มีกิจกรรมร่วมกับประชาชนซึ่งจะทําให้
งานวิชาการไม่เป็นเร่ืองที่อยู่ “บนห้ิง” อีกต่อไป แต่จะเป็นพลังในการบูรณาการทุก
ภาคส่วน อันจะนําไปสู่ความเจริญของประเทศชาติอย่างย่ังยืน 
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บทบาทของนักวิชาการในการบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย 

 
 

 

 

(1)  นิยามของคําว่า “นักวิชาการ” 

นักวิชาการ คือผู้ที่ได้รับการเรียนรู้มาตามมาตรฐานกระบวนการเรียนรู้ที่สังคมยอมรับ 
ที่ต้องมีความรู้เฉพาะด้านอย่างเช่ียวชาญในวิชาสาขาที่สนใจอย่างแท้จริง รวมท้ังยัง
ต้องเป็นผู้ที่มีจริยธรรมที่ ดี  มีคุณธรรม  มีทัศนคติที่ ดี ต่อองค์ความรู้ที่ตนมี  มี
จรรยาบรรณ และมีจิตสํานึกในการนําองค์ความรู้ไปปฏิบัติก่อให้เกิดประโยชน์
นานัปการทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืนในสังคม 

  

ความเป็นกลางของนักวิชาการมีความสําคญัมาก  
ด้วยจะนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาในภาคปฏิบัติอย่างตรงจุด 
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(1.1) ความเป็นกลางของนักวิชาการ 

ความเป็นกลางของนักวิชาการมีความสําคัญมาก ด้วยจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาใน
ภาคปฏิบัติอย่างตรงจุด โดยใช้ความรู้ที่มีหรือจากการวิจัยค้นคว้าเพ่ิมเติม อย่างไม่
ลําเอียงต่อวิธีปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ไม่ควรมีวาระซ่อนเร้น (Hidden Agenda) ไม่ควรเอน
เอียงไปในทางผลประโยชน์แอบแฝง ไม่ควรนําเอาความเห็นส่วนปัจเจกโดยไม่ผ่าน
กระบวนการพิจารณาทางวิชาการ หากนักวิชาการจะให้ความคิดเห็นส่วนบุคคลในเรื่อง
ใดก็ตามท่ีตนสนใจและเช่ียวชาญ ควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการคิดวิเคราะห์ในเชิง
วิทยาศาสตร์ มากกว่าจินตนาการ และวางตัวให้เป็นกลาง 

(1.2) องค์ความรู้สู่แนวทางแก้ไขปัญหา 

(1.2.1) องค์ความรู้ที่เปิดเผยสาธารณะ (Explicit Knowledge) 

องค์ความรู้ประเภทน้ี ได้แก่องค์ความรู้ที่นักวิชาการบรรพชน ได้รวบรวม เรียบเรียงไว้
เป็น ตํารา หนังสือ รวมไปถึง วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม อันเป็นเอกลักษณ์ ที่
รวบรวมเอาภูมิปัญญามหาชนเอาไว้ 

(1.2.2) องค์ความรู้ที่ซ่อนเร้นฝังลึก (Tacit Knowledge) 

องค์ความรู้ประเภทน้ี ได้แก่องค์ความรู้ที่ยังมีติดตัวนักวิชาการอยู่เป็นปัจเจก อาจจะยัง
ไม่ได้มีการบันทึกเพ่ือถ่ายทอดสู่ชนรุ่นหลัง เช่น เป็นความชํานาญ หรือความเช่ียวชาญ
เฉพาะตัวบุคคล นักวิชาการประเภทน้ีควรรวบรวม เรียบเรียง บันทึกไว้ให้เกิด
ประโยชน์แก่มนุษยชนที่อาจจะมีส่วนศึกษาต่อยอดในระดับที่สูงขึ้นอีกได้ 

(1.3) บทบาทท่ีนักวิชาการควรแสดงออก 

นักวิชาการส่วนใหญ่ของประเทศไทย ส่วนหน่ึงได้รับการคัดสรรหา คัดเลือก ให้ปฏิบัติ
หน้าที่มีบทบาทอยู่ในภาคราชการ โดยผ่านกระบวนการกลั่นกรองของสํานักงาน



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ส่วนท่ี 3: หลักการและแนวทางท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ  หน้า 59 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) สําหรับในสายงานวิชาการ ก.พ. 
ได้กําหนดมาตรฐานแบ่งและแยกหน้าที่บทบาทความรับผิดชอบของนักวิชาการ
โดยทั่วไป ไว้ 15 ประการ ดังน้ี 1. วิเคราะห์ปัญหา 2. ประมวลผลปัญหา 3. วินิจฉัย
ปัญหา 4. วางแผนงานแก้ไขปัญหา 5. วางระบบข้อมูลข่าวสาร 6. จัดระบบควบคุม
กํากับการปฏิบัติงาน 7. วิจัยเก่ียวกับสถานะของปัญหาท่ีจะแก้ไข 8. วิจัยเก่ียวกับการ
บริหาร 9. ประเมินผลการดําเนินงาน 10. ให้คําปรึกษาแนะนําด้านวิชาการ 11. 
อํานวยการประสานงานดําเนินการ 12. ฝึกอบรม สอนงาน 13. ร่วมกําหนดนโยบาย
และแผน 14. กํากับนโยบาย และ 15. วางมาตรฐานการดําเนินงาน ซึ่งนักวิชาการอาจ
แสดงบทบาทได้ในฐานะต่างๆ ได้ ดังน้ี 

(1.3.1) บทบาทในฐานะเจ้าของประเทศ (Host) 

ในฐานะเจ้าของประเทศส่วนหน่ึง นักวิชาการควรมีบทบาทในการแสดงหรือ เสนอ
แนวความคิดอันเกิดจากความรู้ ให้เป็นหนทางแก้ไขปัญหา หรือหนทางพัฒนาประเทศ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เท่าที่จะมีการเปิดโอกาสให้ 

(1.3.2) บทบาทผู้เฝ้าคลังแห่งองค์ความรู้ (Resource) 

ในฐานะนักวิชาการผู้คร่ําหวอดอยู่ในวงการศึกษาเรียนรู้ และค้นหาความรู้ใหม่ๆ 
เพ่ิมเติมจากการวิจัย ควรมีบทบาทในการรับทราบ ทบทวน ตรวจสอบ การใช้องค์
ความรู้ในทิศทางที่ถูกต้องให้แก่สังคม อันเป็นหนทางแก้ไขปัญหา หรือหนทางพัฒนา
ประเทศที่ถูกทิศทาง 

(1.3.3) บทบาทในการแสดงบทเรียน (Lesson) 

ในฐานะนักวิชาการผู้ศึกษาผ่านบทเรียนทั้งทางบวกและทางลบ ควรมีบทบาทในการ
วิพากษ์วิจารณ์จากตัวอย่างบทเรียนที่เรียนรู้มา ให้มีการใช้องค์ความรู้เพ่ือปกป้อง
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โอกาสความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในสังคม อันเป็นหนทางแก้ไขปัญหาตามหลัก
วิชาการ ไม่ใช่การลองผิดลองถูก 

(1.3.4) บทบาทผู้สื่อข่าวสาร (Communicator) 

ในฐานะนักวิชาการผู้ได้ช่ือว่าผ่านการสั่งสมองค์ความรู้ไว้มาก ควรมีบทบาทในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้เหล่าน้ันแก่สังคม เพ่ือส่งเสริมให้เกิดค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้อง 
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาประเทศชาติได้อย่าง
ถูกต้อง 

(1.3.5) บทบาทผู้เป็นต้นแบบที่ถูกที่ควร (Showcase) 

ในฐานะนักวิชาการผู้สมควรเป็นผู้นําทางความรู้ ความคิด ในสายตาของสังคม จึง
สมควรมีบทบาทในการกระทําตัวอย่างอันเป็นต้นแบบที่ถูกที่ควรให้แก่สังคม ชุมชน ที่
คาดหวัง และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในกิจการใดๆ ที่นักวิชาการลงความเห็นพ้องว่า
สมควรดําเนินการอย่างไม่ขัดต่อหลักการ ทฤษฎี 

(2) สิทธิของนักวิชาการตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญไทย ได้คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทยไว้อย่างเสมอภาคกัน เช่น สิทธิ
ในครอบครัว สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิทางการเมือง สิทธิในการ
ออกความเห็น สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน ประชาชนชาวไทยทุกคน ไม่ว่าจะเป็น
นักวิชาการหรือไม่ ต่างก็มีสิทธิเหล่าน้ีมาต้ังแต่เกิดเป็นคนไทย หากแต่นักวิชาการ
อาจจะมีศักยภาพช้ีนําทางความคิดเฉพาะด้าน ก็สมควรที่จะแสดงสิทธิอย่างอิสระทาง
ความคิดที่เช่ียวชาญเฉพาะด้านน้ัน ก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมส่วนรวมและประเทศชาติ 
ในหนทางท่ีดีกว่าได้ หากแต่ขึ้นอยู่กับขอบเขตข้อจํากัดและจุดยืนทางจริยธรรมของแต่
ละบุคคล  
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(2.1) ความกล้าหาญทางจริยธรรมของนักวิชาการ 

ความกล้าหาญทางจริยธรรม เกิดขึ้นจากการมองเห็นทั้งความถูกต้อง และความไม่ชอบ
มาพากลในแง่มุมทางวิชาการของนักวิชาการ ส่วนความกล้าทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้
การกระทําใดๆ ในการพัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง กับกล้าที่จะทักท้วง 
ท้วงติง คัดค้าน ต่อการกระทําใดๆ ในการพัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางที่ไม่ชอบมา
พากล หรือขัดหลักการ หลักวิชาการ ถือเป็นจริยธรรมหน่ึงที่นักวิชาการพึงมี พึงกระทํา
เป็นอย่าง ย่ิงสําหรับความเป็นนักวิชาการ  ถือเป็นความรับผิดชอบต่อสังคม 
ประเทศชาติด้วยเช่นกัน หากเห็นสิ่งไม่ถูกไม่ควรแล้วน่ิงเฉย อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ส่วนรวมได้ 

(2.2) ขอบเขตข้อจํากัดของนักวิชาการ 

(2.2.1) แหล่งเรียนรู้สาธารณะมีมากมาย หลากหลายแหล่ง และจากหลายสื่อ อาจทํา
ให้ข้อเสนอของนักวิชาการไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร 

(2.2.2) นโยบายที่อยู่เหนือเหตุผลของผู้ตัดสินใจ  

(2.2.3) ผู้ตัดสินใจมีจุดยืนที่ชัดเจนของตนเองแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องใช้ความเห็นของ
นักวิชาการในการตัดสินใจ 

(2.2.4) ผู้บริหารไม่เห็นความสําคัญของหลักวิชาการ หรือขาดทักษะในการทําความ
เข้าใจในหลักวิชาการ จึงละเลยต่อข้อเสนอแนะของนักวิชาการ 
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(3)  การบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย ในมุมมองของนักวิชาการ 

(3.1) ความเข้าใจในการถือกําเนิดโครงการเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า 

การบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย แบ่งสภาวะการบริหารฯ อย่างภาพกว้าง 
ออกเป็น 2 สภาวะ ได้แก่ การบริหารฯในสภาวะปกติ และการบริหารฯในสภาวะ
ผิดปกติ สําหรับการบริหารฯในสภาวะปกติ เป็นการบริหารฯเพ่ือการใช้ทรัพยากรนํ้า
อย่างเหมาะสมให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการจัดสรรทรัพยากรนํ้า 3 วัตถุประสงค์ คือ 
1. จัดสรรทรัพยากรนํ้าให้พอเพียงเหมาะสมกับปริมาณความต้องการใช้นํ้า 2. จัดสรร
ทรัพยากรนํ้าให้ทั่วถึงเหมาะสมกับพ้ืนที่ที่ต้องการใช้นํ้า และ 3. จัดสรรทรัพยากรนํ้าให้
ทันเหมาะสมกับเวลาที่ต้องการใช้นํ้า ส่วนการบริหารฯในสภาวะผิดปกติ เป็นการ
บริหารฯเพ่ือการใช้ทรัพยากรนํ้าอย่างเหมาะสมให้ได้รับพิบัติภัยน้อยที่สุด ได้แก่ การ
บริหารจัดการนํ้ายามนํ้ามากเกินไป เช่น สภาวะอุทกภัย นํ้าหลาก นํ้าท่วมขัง เป็นต้น 
อีกประการคือการบริหารจัดการนํ้ายามนํ้าน้อยเกินไป เช่น สภาวะภัยแล้ง ขาดแคลน
นํ้า แก่งแย่งนํ้า เป็นต้น และการบริหารจัดการนํ้ายามนํ้าด้อยคุณภาพ เช่น นํ้าเค็ม นํ้า
เน่าเสีย นํ้าเปรี้ยว เป็นต้น ไม่ว่าจะมีมุมมองแบ่งพ้ืนที่บริหารจัดการเป็น ต้นนํ้าที่ควร
เก็บกักนํ้า ชะลอนํ้าไว้ กลางนํ้าที่ควรกระจายน้ํา และปลายน้ําที่ควรเร่งการระบายน้ํา 
ก็ตาม การพิจารณามิติทางด้านวิชาการ (Technology) ใดๆ ยังมีผลพวงต่อเน่ืองไปยัง
มิติอ่ืน คือ มิติทางด้านเศรษฐกิจ (Economic) มิติทางด้านสังคม (Sociology) และมิติ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) ตามไปด้วย จึงเป็นสิ่งซับซ้อน และอ่อนไหวต่อผู้
มีนโยบายใดๆ ที่จะกระทําลงไปกับระบบทรัพยากรนํ้า หรือระบบใดๆก็ตาม  

(3.2) การตัดสินใจเพ่ือการลงทุนในการบริหารจัดการนํ้า 

การลงทุนใดๆ ในการบริหารจัดการน้ําน้ัน ควรจะต้องมีกระบวนการด้วยระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจ ช่วยในการตัดสินใจลงทุน อันประกอบไปด้วยฐานรองรับหลัก 3 
ฐาน คือ ฐานแรก ฐานของการศึกษาผ่านแบบจําลอง (Model Base) ในระบบการ
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บริหารทรัพยากรนํ้า ประเภทของแบบจําลองโดยภาพรวมแล้วจะประกอบไปด้วย 3 
ประเภท ได้แก่ แบบจําลองอุตุอุทกวิทยา (Hydrological Model) แบบจําลองอุทก
พลศาสตร์ (Hydrodynamic Model) และแบบจําลองชลศาสตร์ (Hydraulics 
Model) ที่สามารถอธิบายความสลับซับซ้อนของระบบทรัพยากรน้ําให้เห็นเป็นฉาก
ทัศน์ต่างๆ (Scenarios) เพ่ือนําไปประกอบการตัดสินใจได้ ฐานที่สอง คือฐานข้อมูล 
(Data Base) ซึ่งเป็นการศึกษาเพ่ือก่อเกิดข้อสารสนเทศ หรือความจริงจากธรรมชาติ
ผ่านลําดับอนุกรมของฐานข้อมูลนําไปใช้กับแบบจําลอง ส่วนฐานสุดท้าย คือ ฐานการ
แปลความหมาย (Dialog Base) เช่ือมโยง ติดต่อ กับผู้เก่ียวข้องหลายส่วน เช่น ผู้เก็บ
ข้อมูล ผู้พัฒนาแบบจําลอง ผู้ตีความแบบจําลอง ผู้ใช้แบบจําลอง เป็นต้น ทั้งระบบช่วย
ในการตัดสินใจลงทุนยังควรมี กระบวนการค้นหาความเหมาะสมที่สุด (Optimization) 
เพ่ือใช้เป็นดัชนีช้ีให้ผู้ตัดสินใจลงทุนได้เห็นแนวทางการลงทุนที่ดีที่สุดด้วย ทําให้มั่นใจ
ได้ว่าระบบทรัพยากรนํ้าโดยธรรมชาติแล้วมีความสลับซับซ้อน ยากที่จะมีมุมมองมิติ
เดียวในการลงทุนกระทําการพัฒนาใดๆ จะมีข้อสารสนเทศท่ีเพียงพอต่อการตัดสินใจ
ลงทุนให้เกิดความคุ้มค่าการลงทุน โดยทางปฏิบัติจะเกิดมาตรการต่างๆ ดังน้ี 

(3.2.1)  มาตรการพัฒนา (ตามขีดจํากัด) อย่างสมดุล พอเพียง และย่ังยืน 

ก่อนที่จะมีมาตรการใดในระบบทรัพยากรนํ้า หรือระบบการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ก็ตาม จะต้องยึดถือหลักปรัชญาพ้ืนฐาน อันได้แก่ หลักของ
ความสมดุล (Equilibrium) ระหว่างความต้องการใช้ทรัพยากร(Demand) ซึ่งทําให้
ทรัพยากรหมดไปหรือลดลง และการถือกําเนิดของทรัพยากร(Supply) ซึ่งทําให้
ทรัพยากรเกิดขึ้นหรือเพ่ิมขึ้น จะต้องสมดุลหรือตํ่ากว่าสมดุล หมายถึงการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องน้อยกว่าหรือเท่ากับทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึ้น การรักษา
สมดุลน้ีไว้ได้ จะถือเป็นหลักปรัชญาของความพอเพียง (Sufficiency) และ หากมีความ
เข้าใจกันทั้งสังคมท่ีเก่ียวข้องกับระบบฯ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดํารง
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หลักการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและพอเพียงแล้ว จะเป็นหลักปรัชญาของความยั่งยืน 
(Sustainable) 

(3.2.2)  มาตรการในการบริหารจัดการนํ้าโดยอาศัยสิ่งก่อสร้าง 

มาตรการการจัดการโดยใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural Measure) ที่จัดเป็น Hardware 
ในการบริหารจัดการนํ้า ได้แก่ เครื่องมือเก็บกักนํ้า เขื่อน อ่างเก็บนํ้า เครื่องมือชะลอนํ้า 
ทุ่งรับนํ้านอง แก้มลิง เครื่องมือควบคุมนํ้า ประตูควบคุมระบายนํ้า ฝายทดน้ํา คลองส่ง
นํ้า คลองระบายนํ้า คลองผันนํ้า เป็นต้น ซึ่งต้องพิจารณาใช้งานอย่างเหมาะสมตาม
ความจําเป็นและตรงตามวัตถุประสงค์ใช้งาน ทั้งน้ี ต้องมีการใช้งานร่วมกับมาตรการ
การบริหารจัดการนํ้าโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

(3.2.3) มาตรการในการบริหารจัดการนํ้าโดยไม่อาศัยสิ่งก่อสร้าง 

มาตรการการจัดการโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non-Structural Measure) เป็นกฎถือ
ปฏิบัติที่จําเป็นควบคู่กับการมีมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ถือเป็นSoftware ในการบริหาร
จัดการนํ้า เช่น ระบบโทรมาตร ระบบการพยากรณ์ ระบบการควบคุมทางไกล กฎการ
ควบคุมอ่างเก็บนํ้า กฎการใช้นํ้า กฎการจัดสรรนํ้า ระเบียบการวางปฏิทินการปลูกพืช 
เป็นต้น ล้วนจะต้องสอดประสานอย่างสอดคล้องกันกับมาตรการในการบริหารจัดการ
นํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้าง ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการนํ้าอย่างเหมาะสมท้ัง
ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  

(3.2.4) มาตรการสร้างเง่ือนไขของเหตุการณ์เพ่ือตรวจสอบผลกระทบจากการบริหาร
จัดการนํ้า 

ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า มีปัจจัยมากมายที่เป็นพลวัต (Dynamic) 
หมายถึงค่าที่ขึ้นอยู่กับกาลเวลา (Temporal) และภูมิสถาน (Spatial) ไม่สามารถ
กําหนดเชิงปริมาณที่ตายตัวได้ มีความไม่แน่นอน (Uncertainty) เป็นธรรมชาติ เช่น 



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ส่วนท่ี 3: หลักการและแนวทางท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ  หน้า 65 

ปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าท่า เป็นต้น มาตรการสร้างเง่ือนไขของเหตุการณ์(Scenarios) 
เพ่ือตรวจสอบผลจากการบริหารจัดการนํ้า จึงมีความจําเป็นก่อนพิจารณาตัดสินใจ
อะไรกับระบบทรัพยากรนํ้า ซึ่งได้มาจากการจําลองสถานการณ์สมมุติ (Simulation) 
ในหลากหลายสถานการณ์ เพ่ือให้แน่ใจพฤติกรรมในผลกระทบจากการบริหารจัดการ
นํ้า ในหลายทางเลือก (Alternatives) ก่อนนําไปตัดสินใจเลือกแนวทางเพ่ือการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม 

(3.2.5) มาตรการเรียงลําดับความเร่งด่วนกับความสําคัญ 

ตารางแสดงมิติแบบแจกแจง (matrix) ที่แสดงใน ภาพท่ี 6 แสดงถึงมาตรการการ
เรียงลําดับระหว่างมิติของความสําคัญในแนวแกนราบ กับมิติของความเร่งด่วนใน
แนวแกนด่ิง จะพบมาตรการของโครงการพัฒนาทรัพยากรนํ้า ที่อาจจําแนกออกได้ 3 
จําพวกใหญ่ คือ สําคัญมากและเร่งด่วนมาก จัดเป็นโครงการฯ เพ่ือการเร่งรัด
ดําเนินการระยะสั้น อาจเป็นภายใน 1-2 ปี จําพวกที่สอง สําคัญมากแต่เร่งด่วนน้อย 
และ สําคัญน้อยแต่เร่งด่วนมาก จัดเป็นโครงการฯ เพ่ือการเร่งรัดดําเนินการระยะปาน
กลาง อาจเป็นภายใน 3-5 ปี และจําพวกสุดท้าย คือ สําคัญน้อยและเร่งด่วนน้อย 
จัดเป็นโครงการฯ ระยะยาว อาจเป็นต้ังแต่ 5 ปีขึ้นไป 

 
ภาพที่ 6 ตารางความสัมพันธ์ในการพิจารณาระยะการดําเนินงานโครงการตามความสําคัญ
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(3.2.6) มาตรการประกาศแผนแม่บทในการบริหารจัดการนํ้า 

เมื่อเราสามารถเรียนรู้พฤติกรรมของทรัพยากรนํ้า เพ่ือการถือใช้ประโยชน์ให้สามารถ
เกิดประโยชน์อย่างสมดุล พอเพียง และยั่งยืน นับต้ังแต่การใช้วิทยาการในลักษณะ
ต่างๆ โดยคํานึงถึงส่งผลกระทบต่อทั้ง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในลักษณะ
ต่างๆ ผ่านแบบจําลอง ผ่านการจําลองสถานการณ์สมมุติ ผ่านเง่ือนไขของเหตุการณ์
ออกมาเป็นทางเลือกที่เหมาะสมตามวัตถุประสงค์อย่างที่ต้ังเป้าหมายการพัฒนาไว้
ครบถ้วนแล้ว สิ่งที่ควรจัดทําต่อไปคือ แผนแม่บท ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาว ที่ต้องเป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนใหญ่อย่างกว้างขวาง เน่ืองจากเมื่อนําไปสู่การ
ดําเนินการจริง จะได้การยอมรับอย่างมีส่วนร่วม และจะลดทอนปัญหาข้อขัดแย้งที่
อาจจะเกิดขึ้นให้เบาบางลงจนได้ข้อยุติ และท้ายที่สุดจะเป็นแผนแม่บทที่ชอบธรรม 
สามารถดําเนินการให้เป็นรูปธรรมได้ จึงต้องมีมาตรการประกาศแผนแม่บทในการ
บริหารจัดการนํ้า ก่อนจะแปรผันเป็นรายแผนงาน และรายละเอียดโครงการแตกย่อย
ออกไป 

(3.2.7) มาตรการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บทเมื่อถูกขับเคลื่อนโดยแยกดําเนินการเป็นโครงการต่างๆ สําหรับในบาง
โครงการท่ีอาจต้องเข้าข่ายประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment; EIA)ซึ่งหมายถึง การใช้หลักวิชาการในการทํานายหรือ
คาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนา 
ที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้าน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ และ
สังคม เพ่ือจะได้หาทางป้องกันผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด หรือ
บางโครงการอาจเข้าข่ายต้องมีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health Impact 
Assessment; HIA) หรือบางโครงการอาจเข้าข่ายต้องมีการประเมินEHIA ซึ่งมาจากคํา
ว่า Environmental Health Impact Assessment หมายถึง กระบวนการที่ใช้เพ่ือ
คาดการณ์ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากแผนงานหรือโครงการที่มีต่อสุขภาพอนามัย
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ของประชาชน และการกระจายของผลกระทบในกลุ่มประชากร และการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพ จะกําหนดถึงกิจกรรมที่เหมาะสมในการจัดการผลกระทบเหล่าน้ัน 

(3.3) แนวทางการลงทุนเพ่ือการบริหารจัดการนํ้า 

(3.3.1) การลงทุนแบบปฏิรูปขนานใหญ่ 

การลงทุนภาครัฐในรูปแบบปฏิรูปขนานใหญ่ อย่างเช่นรัฐบาลกําลังดําเนินการอยู่ใน
ขณะนี้ ซึ่งต้องอาศัยวงเงินกู้ประมาณ 3.5 แสนล้านบาท เป็นการลงทุนที่จะต้องเตรียม
ความพร้อมกันอย่างมากมาย ซึ่งผิดปกติวิสัยของการกําเนิดโครงการใหญ่ภาครัฐที่ต้อง
อาศัยการริเริ่มโครงการอย่างรอบคอบ มีการประสานความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียรอบด้าน ไม่อาจสําเร็จโดยง่ายในระยะเวลาอันสั้น ควรทบทวนและกลับมาใช้การ
ลงทุนแบบเป็นไปตามลําดับความเร่งด่วนกับความสําคัญซึ่งเป็นการผลักดันโครงการ
ตามความพร้อมเป็นสําคัญ 

(3.3.2) การลงทุนแบบเป็นไปตามลําดับความเร่งด่วนกับความสําคัญ 

โครงการภาครัฐตามปกติ ที่มีการลงทุนแบบเป็นไปตามลําดับความเร่งด่วน กับ
ความสําคัญน้ัน มีองค์ประกอบของการผลักดันโครงการ 4 ขั้นตอนใหญ่ ๆ ด้วยกันคือ  

 ขั้นตอนที่ 1: การวางแผน การประเมินผล และการออกแบบ (Planning, 
appraisal & Design) ในขั้นตอนน้ี มีหน่วยงานที่รับผิดชอบและได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบเก่ียวกับในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 
- การระบุและกําหนดแนวคิดโครงการ (Identification & Formulation) 

โดยนําเอาแนวคิดโครงการ (Project Idea) จากนโยบายการพัฒนามา
กําหนดเป็นแนวคิดของโครงการ เปรียบได้กับกรอบแนวคิดอันเป็น
เง่ือนไขโครงการ (Terms Of Reference: TOR) ของโครงการ
ภาคเอกชนน่ันเอง ซึ่งต้องสอดรับกับนโยบายการพัฒนาของประเทศ ซึ่ง
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ในส่วนน้ี ภาครัฐอาจจะดําเนินการเอง หรือจ้างเหมาให้เอกขนมา
ดําเนินการก็ได้ 

- การศึกษาความเป็นไปได้จากการสํารวจ ออกแบบ และการประเมินขั้น
เป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Studies & Appraisal) เป็นการ
ดําเนินการตามหลักที่ได้ศึกษามาในเรื่องของการวิเคราะห์โครงการ โดย
จะมีการศึกษาความเป็นไปได้อย่างน้อย 6 ด้าน คือ ด้านเทคนิค ด้านการ
จัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเงิน ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมและ
การเมือง แล้วจึงส่งให้ผู้บริหารระดับสูงพิจารณาอีกครั้งว่า ควรจะทํา
หรือไม่ทําโครงการน้ัน ในขั้นตอนน้ีก็เช่นกัน ภาครัฐอาจจะทําเองหรือ
จ้างเหมาให้เอกชนมาดําเนินการก็ได้ 

- การออกแบบหรือรายละเอียดโครงการ (Project Design) เมื่อเห็นว่า 
โครงการมีความเป็นไปได้แล้ว ก็นํามากําหนดรายละเอียดของโครงการ
ว่า รายละเอียดในการดําเนินการแต่ละขั้นตอนโครงการน้ันมีรายละเอียด
ในสิ่งใดบ้าง เมื่อดําเนินการในขั้นตอนน้ีสําเร็จแล้ว ก็ส่งกลับมาท่ี
หน่วยงานซึ่งทําหน้าที่ตรวจสอบในเชิงของนโยบายในส่วนกลางของวงจร 
อันเป็นหน่วยงานของรัฐบาล ซึ่งเมื่อตรวจสอบแล้วว่า มีความถูกต้องสอด
รับกับนโยบาย โครงการดังกล่าวก็จะถูกนําไปสู่ขั้นตอนที่ 2 

 ขั้นตอนที่ 2: การคัดเลือก อนุมัติ และการเตรียมความพร้อม (Selection, 
Approval & Activation) ในขั้นตอนน้ีก็จะมีองค์กรที่รับผิดชอบในการ
พิจารณาเช่นกัน จะเห็นได้ว่า ในขั้นตอนน้ีถือได้ว่าเป็นกระบวนการทางการเมือง
โดยสมบูรณ์ กล่าวคือ การจะจัดสรรทรัพยากรให้กับโครงการใด ๆ น้ัน มักจะ
เป็นเรื่องของการเมือง ซึ่งประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ๆ ที่สําคัญ ดังน้ี 
- การคัดเลือกและอนุมัติโครงการ (Selection & Approval) โครงการ

ดังกล่าวก็จะถูกนําไปรวมกับโครงการพัฒนาอ่ืน ๆ เ พ่ือจัดลําดับ
ความสําคัญ คัดเลือก และอนุมัติออกมา หากโครงการได้รับการอนุมัติใน
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ขั้นตอนน้ี ก็เป็นที่มั่นใจได้ว่า โครงการดังกล่าวมีงบประมาณดําเนินการ
อย่างแน่นอน ซึ่งหากเป็นการตัดสินใจอย่างเป็นกลางโดยสมบูรณ์ทาง
การเมือง (Political Neutral) แล้ว โครงการที่ดีก็จะได้รับการอนุมัติ
ออกมา แต่ในความเป็นจริงน้ัน การตัดสินใจในส่วนน้ีมักจะเป็นเรื่องของ
การเมือง ยากที่จะตัดสินใจอย่างเป็นกลางโดยสมบูรณ์ได้ เหตุผลทาง
การเมืองจะเป็นอย่างไรก็ตาม อย่างน้อยจะต้องมีเหตุมีผลที่เป็นไปตาม
นโยบายของการพัฒนาด้วย 

- การจัดเตรียมความพร้อมเพ่ือดําเนินงาน (Activation) เมื่อโครงการ
ได้รับการอนุมัติแล้ว หน่วยงานท่ีจะนําเอาโครงการไปดําเนินการน้ัน
จะต้องไปจัดเตรียมความพร้อม กล่าวคือ การเตรียมงาน เตรียมเงิน 
เตรียมบุคลากร และเตรียมองค์การ โดยนํามาจากรายละเอียดของ
ขั้นตอนย่อยที่ (3) ในขั้นตอนที่ 1) น่ันเอง มิใช่ดําเนินการไปและเตรียม
ไปด้วย จนเกิดปัญหาขึ้น ซึ่งหากเตรียมแล้วไม่พร้อม อาจจะยุติโครงการ
ในขั้นตอนน้ีเลยจะดีกว่า เพราะจะเสียเพียงแค่ค่าศึกษาความเป็นไปได้
เท่าน้ัน เมื่อโครงการดําเนินการในขั้นตอนน้ีสําเร็จลุล่วงไปด้วยดีแล้ว ก็ส่ง
โครงการกลับมาเปรียบเทียบกับนโยบายการพัฒนาในส่วนกลางอีก หาก
มีความแม่นตรงถูกต้องแล้วก็จะส่งต่อไปยังขั้นตอนที่ 3 ต่อไป 

 ขั้นตอนที่ 3: การปฏิบัติการ การควบคุม และการส่งมอบ (Operation, 
Control & Handover) เป็นส่วนของการบริหารโครงการ ซึ่งในส่วนน้ี ผู้จัดการ
โครงการจะเข้ามาทําหน้าที่บริหารงาน ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนที่จะนําโครงการท่ี
พร้อมไปสู่การบริหาร (กรณีที่ไม่ถูกการแทรกแซงทางการเมือง) 
- นําโครงการไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) หน่วยงานท่ีได้รับ

มอบหมายในความดูแลของฝ่ายนโยบายจะประสานกับหน่วยงานท่ีนํา
โครงการไปดําเนินงาน เป็นการเช่ือมต่อมาต้ังแต่หน่วยงานที่เตรียมงาน 
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เตรียมเงิน เตรียมคน และเตรียมองค์การ แล้วนําไปสู่การปฏิบัติงาน
โครงการ ซึ่งเป็นไปได้ทั้งงานจ้างเหมา และงานรัฐดําเนินการเอง 

- การกํากับและควบคุม (Supervision & Control) เป็นขั้นตอนย่อย 
เพ่ือให้โครงการเป็นไปตามแผนงานโครงการท่ีได้กําหนดเอาไว้ 

- การยุติและการส่งมอบ (Completion & Handover) เมื่อโครงการเสร็จ
สิ้นลงก็ส่งมอบกลับไปท่ีหน่วยงานระดับนโยบายในส่วนกลาง เพ่ือจะ
มอบหมายให้หน่วยงานประจํานําไปดําเนินการบริหารในระดับปกติต่อไป 

- การประเมินผลและการปรับเปลี่ยน (Evaluation & Refinement) เป็น
เรื่องที่หน่วยงานในระดับนโยบายแต่งต้ัง หรือมอบหมายให้หน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึงรับผิดชอบในการประเมินผลโครงการ โดยเปรียบเทียบกับ
นโยบายการพัฒนาในส่วนกลาง ในการ (1) ติดตามและประเมินผล 
(Follow-up & Evaluation) (2) การปรับนโยบายและแผน 
(Refinement of policy & Planning) 

(3.4) ผลประโยชน์ของประเทศชาติจากการลงทุนในการบริหารจัดการนํ้า 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติน้ัน ความคุ้มค่าการลงทุน ถือได้ว่าเป็นประเด็นสําคัญอีก
ประการหนึ่งของการบริหารการลงทุนโครงการ ซึ่งสามารถนําเอาองค์ความรู้ในการ
บริหารการเงินและการคลัง และเศรษฐศาสตร์วิศวกรรม เข้ามาประกอบการพิจารณา 
ประเด็นเก่ียวกับการกําหนดค่าใช้จ่ายของโครงการ เช่น B/C Ratio, Internal Rate of 
Return: IRR., Net Present Value: NPV. ฯลฯ ซึ่งเป็นดัชนีที่ต้องการควบคุม 
ต้องการให้ผลลัพธ์ของโครงการมีมูลค่าที่ออกมาในเชิงของผลประโยชน์หรือกําไร 
(Benefit) ที่สูงกว่าต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย (Cost) ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น การ
จัดการด้านค่าใช้จ่ายของโครงการน้ีจึงมีความผูกพันกับขั้นการวิเคราะห์โครงการ เพ่ือ
จะสามารถจัดการค่าใช้จ่ายของโครงการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ต้ังไว้ในขั้นการ
วิเคราะห์โครงการให้มากที่สุด 
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(4) สรุป บทบาทของนักวิชาการในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย 

 

จากเน้ือหาสาระที่กล่าวถึงบทบาทของนักวิชาการในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ
ไทย ที่ได้กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ชัดเจนว่า นักวิชาการจะมีบทบาทนับต้ังแต่แรกเริ่มคิด
พัฒนาในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย จนกระทั่งถึงปลายทางที่จะนําแผนการ
พัฒนาฯ สู่การดําเนินการ บทบาทที่ชัดเจนมาก คือ บทบาทการตรวจสอบ ตรวจทาน 
ประเมินแผนการพัฒนาฯ ให้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของหลักวิชาการ อันหมายถึงการแก้ไข
ปัญหาทางด้านทรัพยากรน้ําของประเทศที่ถูกทิศทาง ถูกขั้นตอนตรงจุดปัญหาที่มุ่ง
หมายจะแก้ไข องค์ความรู้ในทุกศาสตร์ ทุกแขนง จึงมีความจําเป็นที่จะต้องประยุกต์ใช้
ให้เกิดประโยชน์สําหรับปัญหาแต่ละศาสตร์ แต่ละแขนง ไม่เพียงแต่ศาสตร์ทางด้าน
วิศวกรรมเท่าน้ัน ยังต้องผนวกร่วมกันกับศาสตร์ด้านสังคมและการเมือง สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐศาสตร์ และการบริหาร 

 



 

  

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 4  

แนวทางที่ดีกว่าในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา
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ส่วนที่ 4 แนวทางที่ดีกว่าในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยา 

 
 

 

แนวทางและข้ันตอนการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทยท่ีรัฐบาลควรดําเนินการใน
การป้องกันอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาน้ัน ควรมีการบูรณาแนวทางการจัดการอุทกภัย
ร่วมกับการจัดการภัยแล้ง ทั้งในส่วนของการบริหารจัดการ (การไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง) และ
การใช้สิ่งก่อสร้าง น่ันคือคํานึงถึงผลตอบแทนและผลกระทบทั้ง 2 ด้านในทุกแนวทางที่
ดําเนินการ ตัวอย่างหน่ึงในด้านการบริหารจัดการคือ การจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกดังได้
อธิบายสาเหตุของอุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ว่าส่วนหน่ึงเกิดจากการเพาะปลูกข้าวที่
ต่อเน่ืองตลอดทั้งปี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพื้นที่ลุ่มตํ่า (แก้มลิงธรรมชาติ) ของลุ่มนํ้า
เจ้าพระยา ทําให้พ้ืนที่ดังกล่าวไม่พร้อมรับนํ้านองในช่วงที่เกิดการไหลสูงสุดของนํ้าท่า
ในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา (เดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม) ทําให้เกิดอุทกภัยรุนแรงข้ึนและ
เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจมากขึ้นตามไปด้วย 

สิ่งที่รัฐบาลควรดําเนินการอย่างเรง่ด่วนทีสุ่ดคือการจัดทําแผนแม่บท 
การบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาแบบบูรณาการ 
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ทั้งน้ีแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระยะได้แก่ 

ระยะเร่งด่วน (ควรดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 2 ปี) 

 

 

สิ่งที่รัฐบาลควรดําเนินการอย่างเร่งด่วนที่สุดคือการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการ
อุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาแบบบูรณาการ โดยใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ 1-2 ปี ซึ่ง
ในช่วงเวลาน้ีรัฐบาลสามารถดําเนินการโครงการแก้ปัญหาอุทกภัยระยะเร่งด่วน โดย
การใช้มาตรการแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างควบคู่กันไปได้ 

การดําเนินการระยะเร่งด่วนควรมุ่งเน้นไปท่ีการบริหารจัดการหรือการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง
คือ 

(1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบพยากรณ์ ระบบการคาดการณ์ และการ
บริหารความเสี่ยงต่ออุทกภัย รวมท้ังระบบด้านการพยากรณ์นํ้าฝนและการคาดการณ์
ปริมาณนํ้าท่า 

ในปัจจุบันระบบต่างๆ มีการทํางานแยกส่วนกัน โดยกรมอุตุนิยมวิทยาจะทํานายโอกาส
และปริมาณการเกิดฝนโดยใช้ข้อมูลอากาศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดย
แจ้งข้อมูลให้กรมชลประทานทราบเพ่ือเตรียมการด้านการบริหารจัดการนํ้า ทั้งในส่วน
ของอ่างเก็บนํ้าและระบบการระบายน้ําผ่านเส้นทางต่างๆ ทั้งน้ี มีสิ่งที่ควรปรับปรุงดังน้ี  

 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้เป็นลักษณะ national water data 
network ที่ใช้ร่วมกันโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกหน่วย เพ่ือลดความซ้ําซ้อน 
ความขัดแย้งของข้อมูล และปัญหาการเข้าถึงข้อมูลของบุคคลต่างๆ โดยมีระบบ
การวัด การจัดเก็บ และการใช้งาน ที่ชัดเจนและรับทราบโดยทั่วถึง การเข้าถึง

การดําเนินการระยะเร่งด่วนควรมุ่งเน้นไปที่การบริหารจัดการ 
หรือการไม่ใชส้ิ่งก่อสรา้ง 
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ข้อมูลอาจแยกระดับเป็นสําหรับบุคคลท่ัวไปและผู้มีหน้าที่ด้านการบริหาร
จัดการนํ้า แต่ต้องสะดวกต่อการเข้าถึงของทุกคน การปรับเปลี่ยนควรเป็นการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดของทั้ง 2 หน่วยงานรวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น 
กรมทรัพยากรนํ้า เป็นต้น โดยเร่ิมต้ังแต่การคาดการณ์สภาพนํ้าฝน-นํ้าท่า
ล่วงหน้าในแต่ละปีว่าเป็นปีฝนน้อย ฝนปานกลาง หรือฝนมาก เพ่ือการวางแผน
ล่วงหน้าก่อนเข้าสู่ฤดูฝน เมื่อเข้าสู่ช่วงฤดูฝน (ประมาณเดือนพฤษภาคม) ก็ต้อง
มีการปรับแก้ข้อมูลและสถานการณ์ให้เป็นปัจจุบันมากที่สุด โดยกําหนดประชุม
ร่วมกันเพ่ือติดตามสถานการณ์ตามความจําเป็นต้ังแต่รายเดือนจนถึงราย
สัปดาห์ จนกว่าจะสิ้นสุดฤดูฝน (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) รวมทั้งควรมี
แถลงการณ์ร่วมเพ่ือให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลเป็นรายเดือนหรือรายสัปดาห์ 
ทั้งน้ีกรณีเกิดอุทกภัยก็อาจต้องมีการแถลงการณ์รายวัน 

 การปรับแก้ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยอย่าง
สม่ําเสมอเกือบทุกปี เน่ืองจากลักษณะและรูปแบบการตกของฝนในปัจจุบันมี
ความแตกต่างจากอดีตพอสมควร ดังสามารถสังเกตจากปี 2554 และปี 2556 ที่
เกิดการกระจุกตัวของฝนในพ้ืนที่เดียวกันเป็นเวลาหลายสัปดาห์หรือหลายเดือน 
ทั้งน้ีควรให้นํ้าหนักกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วง 10 ปีหลังสุดมากกว่าอดีตที่
นานมากๆ เพราะการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจากปัจจัยต่างๆ ทําให้รูปแบบของ
ฝนในปัจจุบันมีความแตกต่างจากอดีต 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงอุทกภัย โดยการสร้าง scenarios แบบต่างๆของ
ฝนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ตลอดจนรูปแบบอ่ืนๆที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถ
จําลองสถานการณ์ของฝนและนํ้าท่าในหลากหลายรูปแบบที่สุดที่อาจเกิดขึ้น 
และหาแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการนํ้าในแต่ละรูปแบบทําให้
สามารถตัดสินใจได้ดีขึ้นเมื่อเกิดเหตุการณ์อุทกภัยจริง 
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(2) การพัฒนาองค์กรและกฎหมายนํ้า  

 

 

การท่ีหน่วยงานด้านการบริหารจัดการน้ําอยู่แยกส่วนกัน รวมถึงการไม่มีกฎหมายนํ้า 
ทําให้การประสานงานด้านการบริหารจัดการนํ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังน้ันจึง
ควรปรับปรุงดังน้ี 

 การปรับโครงสร้างหน่วยงานที่เก่ียวกับแหล่งนํ้า ซึ่งดําเนินการได้ใน 2 ลักษณะ
ดังน้ี แนวทางแรกคือ การต้ังหน่วยงานระดับกระทรวงหรือเทียบเท่าและทําการ
ย้าย ยุบรวม หรือแยกหน่วยงานด้านการบริหารจัดการนํ้าเสียใหม่ โดยการปรับ
ภารกิจให้เกิดความชัดเจน สอดคล้อง และเหมาะสมย่ิงขึ้น แนวทางที่สองคือ 
การต้ังหน่วยงานประสานเพ่ือการบริหารจัดการนํ้าในยามเกิดอุทกภัย โดยเป็น
ลักษณะ virtual ที่มีการทํางานเฉพาะกิจร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ทั้งหมด แต่มีกฎระเบียบและกฎหมายรองรับที่ชัดเจน และจะหมดภารกิจเมื่อ
สถานการณ์นํ้าเข้าสู่ภาวะปกติ 

 การออกพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายนํ้า ดังน้ันจึงมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีการดําเนินการให้แล้ว
เสร็จ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวทางการปรับหน่วยงานข้างต้น ทั้งน้ี
กฎหมายนํ้าควรมีสาระสําคัญที่ต้องระบุ ได้แก่ การกําหนดสิทธิการใช้นํ้า 
รูปแบบองค์กรบริหารจัดการนํ้า บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน การจัดสรรนํ้า 
แนวทางการบริหารจัดการนํ้าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต (เช่น อุทกภัย) 
การเก็บค่านํ้า (หากจําเป็น) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้ง ตลอดจนการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกล่าวต้องทําให้การ
บริหารจัดการนํ้าเป็นรูปแบบของกรรมการ ซึ่งมีความเป็นอิสระพอสมควร 

การปรับโครงสร้างหน่วยงานท่ีมีพนัธะหนา้ที่เก่ียวกับแหล่งน้าํ รวมทั้งการออก
กฎหมายน้ํา จะทําให้การประสานงานด้านการบริหารจัดการน้ํามีประสทิธิภาพ 
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(3) การควบคุมแผนการเพาะปลูกข้าว 

การควบคุมการปลูกพืชโดยเฉพาะอย่างย่ิงการปลูกข้าวในพ้ืนที่ลุ่มตํ่า เพราะเป็นพ้ืนที่
ซึ่งสามารถช่วยบรรเทาอุทกภัยได้โดยตรง อน่ึงปัจจุบันการทํานาในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา
หลายพ้ืนที่มีการปลูกข้าวตลอดทั้งปี (ปีละประมาณ 3 ครั้ง) โดยไม่มีฤดูกาล (มีการ
ปลูกข้าวในเวลาที่ต่างกันในพ้ืนที่เดียวกัน) ซึ่งไม่สอดคล้องกับแผนการส่งนํ้าและ
แผนการปลูกพืชที่กําหนดโดยกรมชลประทาน ทําให้พ้ืนที่ลุ่มตํ่าซึ่งเป็นพ้ืนที่รับนํ้านอง
ตามธรรมชาติ ไม่สามารถใช้พ้ืนที่เป็นแก้มลิงในทางปฏิบัติ จึงเกิดปัญหาการบริหาร
จัดการนํ้าในช่วงนํ้าหลากสูงสุด (เดือนกันยายนถึงตุลาคม) 
 
การแก้ไขควรมีการประกาศบังคับใช้ ปฏิทินการปลูกพืชตามลักษณะของพ้ืนที่ โดยเน้น
การเพาะปลูกข้าวไม่เกินปีละสองคร้ัง และงดเว้นการเพาะปลูกข้าวในพ้ืนที่ลุ่มตํ่ามาก 
(แก้มลิง) ในช่วงเดือนกันยายนถึงตุลาคม ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีความเส่ียงในการเกิดนํ้า
ท่วมมากที่สุด (ดังตัวอย่างปฏิทินการปลูกพืช แสดงในภาพที่ 7) การปรับฤดูการ
เพาะปลูกข้าวน้ีจะช่วยลดความเสี่ยงของความเสียหายทั้งจากการขาดแคลนนํ้า (ลด
การใช้นํ้ารายปีได้) และการเกิดอุทกภัย ทั้งน้ีพ้ืนที่ลุ่มตํ่าซึ่งนํ้าท่วมขังเป็นประจํา ต้อง
ปรับฤดูการเพาะปลูกในฤดูฝนเพ่ือให้สามารถเก็บเก่ียวข้าวเสร็จสิ้นภายในเดือน
สิงหาคม นอกจากจะช่วยลดความเสี่ยงจากความเสียหายเน่ืองจากอุทกภัยในพ้ืนที่แล้ว 
ยังสามารถลดความเสี่ยงของการเกิดอุทกภัยสําหรับลุ่มนํ้าเจ้าพระยาในภาพรวมได้อีก
ด้วย เน่ืองจากสามารถใช้พ้ืนที่ลุ่มตํ่ามากน้ีเป็นพ้ืนที่รับนํ้านองช่ัวคราวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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(4) การปรับปรุงเกณฑ์บริหารจัดการอ่างเก็บนํ้า   

 

 

ปัจจุบันการบริหารจัดการน้ําในอ่างเก็บนํ้าใช้เกณฑ์บริหารจัดการน้ําแบบคงที่ (static 
rule curve) ซึ่งควรเปลี่ยนเกณฑ์เป็นเกณฑ์บริหารจัดการนํ้าแบบพลวัต (dynamic 
rule curve) ตามสภาพนํ้าของแต่ละปีคือ ปีนํ้ามาก ปีนํ้าน้อย หรือปีนํ้าเฉล่ีย หรืออาจ
มีการพัฒนาเกณฑ์บริหารจัดการนํ้าในภาวะอุทกภัย รวมท้ังมีการปรับแนวทางการ
บริหารจัดการตลอดช่วงเวลาที่มีความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามผลการทํานายทิศทางของ
ปริมาณฝนและนํ้าท่า อน่ึงการบริหารจัดการเขื่อนน้ันต้องเป็นลักษณะการบริหาร
ร่วมกันหลายเขื่อนคือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อนขุนด่านฯ และเขื่อนป่าสักฯ (อาจ
พิจารณาเพ่ิมเขื่อนก่ิวลมด้วย) เพ่ือประมวลผลในภาพรวมไม่ใช่พิจารณาแยกเป็นราย
เขื่อน 

ทั้งน้ีควรพัฒนา scenarios เพ่ือการบริหารจัดการเขื่อนที่ครอบคลุมมากที่สุด เพ่ือทํา
ให้สามารถใช้งานจริงในยามเกิดอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ
เขื่อนทั้งหมดต้องมีการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการตามความจําเป็นของ
สถานการณ์ (รายเดือนหรือรายสัปดาห์) รวมทั้งมีการบูรณาการระหว่างการบริหาร
ความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยและการขาดแคลนนํ้า ไม่ใช่บริหารในรูปแบบเดียวกันทุก
ปี การบริหารจัดการที่ผ่านมาหลายคร้ังเป็นการแยกส่วนระหว่างอุทกภัยและการขาด
แคลนนํ้า 

อน่ึง การพัฒนาและประกาศเกณฑ์การบริหารนํ้าที่เขื่อนเจ้าพระยาอย่างเป็นทางการมี
ความจําเป็นอย่างมาก เพ่ือเป็นแนวทางหลักในการดําเนินการของเจ้าหน้าที่และลด
การแทรกแซงการบริหารจัดการนํ้าจากภายนอก โดยแบ่งการกระจายนํ้าที่อัตราการ

ควรมีการปรับเปลีย่นเกณฑ์การบริหารจัดการน้ําในเขื่อนจากเดิมทีเ่ปน็แบบ 
static rule curve เป็นแบบ dynamic rule curve ตามสภาพน้ําแต่ละป ี
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ไหลหน้าเขื่อนระดับต่างๆ (เช่น 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4500 ลบ.ม.ต่อ
วินาที) โดยคํานึงถึงสภาพนํ้าในแต่ละพ้ืนที่หรือคลองแต่ละสายด้วย การดําเนินการ
แบบน้ีจะทําให้ทราบว่าต้องระบายน้ําไปคลองสายไหน เมื่อไร ปริมาณเท่าไร และ
เมื่อไรมีความจําเป็นต้องระบายนํ้าเข้าสู่พ้ืนที่ลุ่มตํ่า (แก้มลิงธรรมชาติ) นอกจากการ
พัฒนาเกณฑ์บริหารจัดการนํ้าที่เขื่อนและระบบระบายนํ้ารวมแล้ว ยังจําเป็นต้องมีการ
พัฒนาแบบจําลองเพ่ือช่วยในการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบด้วย ซึ่งจะสนับสนุนให้การ
ตัดสินใจมีความรวดเร็วและถูกต้องอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ 

ระยะกลาง (ใช้ระยะเวลาดําเนินการไม่เกิน 5 ปี)  

 

 

การดําเนินมาตรการระยะกลางเป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่างมาตรการที่ใช้
สิ่งก่อสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง ซึ่งแต่ละมาตรการต้องมีการศึกษาใน
รายละเอียดให้รอบด้าน 

มาตรการท่ีไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง มี 3 ประเด็นที่สําคัญ คือ การจัดทําผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินรวม การแก้ปัญหาการรุกล้ําแม่นํ้าลําคลอง และการฟ้ืนฟูและป้องกันการบุกรุกป่า 
เน่ืองจากทั้งสามมาตรการน้ีมีความซับซ้อน เป็นปัญหาของประเทศมาอย่างยาวนาน 
และมีผู้มีส่วนเก่ียวข้องจํานวนมาก จึงจําเป็นต้องดําเนินการอย่างรอบคอบ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

(1) การทําผังการใช้ประโยชน์ที่ดินรวม  

การจัดการนํ้าท่วมต้องจัดมีการประกาศใช้ผังการใช้พ้ืนที่รวม ทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับภูมิภาค ไม่ใช่การใช้ผังเมืองอย่างเดียว เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาพ้ืนที่

การดําเนินมาตรการระยะกลางเป็นการดําเนนิการทั้งในส่วนของมาตรการที่ใช้
สิ่งก่อสรา้งและมาตรการที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง
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เพ่ือกิจกรรมต่างๆอย่างเหมาะสมต่อไป อน่ึง การทําผังจังหวัดเพ่ือควบคุมการใช้พ้ืนที่
รวมถึงการขอใช้ประโยชน์พ้ืนที่ต้องคํานึง การไหลของน้ํา การกีดขวางทางนํ้า และการ
เปลี่ยนทิศทางการไหลของน้ํา โดยผังเมือง ผังจังหวัด และผังภูมิภาคต้องสอดคล้องกัน 
โดยพิจารณาจากลักษณะการใช้พ้ืนที่จริงในปัจจุบันเป็นองค์ประกอบด้วย กระบวนการ
ทําจําเป็นต้องมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนด้วย ในที่น่ีมีข้อแนะนําในการจัดทําผังเมือง 
ดังน้ี 

 ให้ความสําคัญต่อความต่อเน่ืองของผังเมือง เน่ืองจากมีผังเมืองในหลายพ้ืนที่
เมื่อนํามาต่อกันกลับพบว่าไม่มีความต่อเน่ืองของการใช้ประโยชน์ที่ ดินที่
สอดคล้องกับการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งในแต่ละลุ่มนํ้ามักมีขอบเขตพ้ืนที่ที่
เก่ียวข้องกับผังเมืองหลายจังหวัด เช่น ผังเมืองกรุงเทพ มีแนวน้ําหลากอยู่ทาง
ตะวันออก แต่กลับไม่มีความต่อเน่ืองสู่จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น 

 การประเมินความสําคัญและมูลค่าของพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดมาตรการการเก็บภาษี
ตามโซนและการชดเชยที่เป็นธรรม 

 การจัดทําผังนํ้า ซึ่งแสดงแนวการระบายนํ้า กรณีต่างๆ ของการบริหารนํ้าท่วม
โดยเป็นผังแยกที่สัมพันธ์กับการพัฒนาพ้ืนที่แยกต่างหาก (เหมือนผังการ
คมนาคมขนส่ง) โดยมีมาตรฐานที่เหมือนกัน และบังคับใช้ ซึ่งผังดังกล่าวต้อง
รวม แนวเส้นทางการอพยพ พ้ืนที่ปลอดภัย secondary flood way, เส้นทาง
ลําเลียงความช่วยเหลือ ซึ่งประโยชน์อีกประการที่เกิดขึ้นเน่ืองจากการกําหนด
ผังนํ้า คือ การกําหนดทางน้ําหลากผ่านสําหรับถนนที่ขวางทางน้ํา หรืออาจ
เรียกว่า “สะพานบก” ซึ่งในความเป็นจริงก็มีอยู่บ้างแล้วในถนนสายหลัก 

 การควบคุมการใช้พ้ืนที่ตลิ่งริมนํ้าที่เข้มข้น ป้องกันการรุกล้ําลํานํ้า สําหรับพ้ืนที่
ที่ยังไม่มีชุมชนหนาแน่น หรือยังไม่มีการรุกล้ํา ควรให้มีการจัดทําผังเฉพาะ
สําหรับการใช้พ้ืนที่ริมตลิ่ง มีมาตรฐานการกําหนด (Design criteria) ที่ชัดเจน 
ส่วนพ้ืนที่ที่มีการรุกล้ําไปแล้ว ควรให้มีการจัดรูปที่ดินเพ่ือดําเนินการย้ายชุมชน
และสาธารณูปโภคท่ีรุกล้ําลํานํ้าให้ไปอยู่ในตําแหน่งที่เหมาะสม 
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 ผังการใช้ที่ดินพ้ืนที่ต้นนํ้าและกลางนํ้าที่มีศักยภาพที่สอดคล้องกับลักษณะการ
ใช้ที่ดินซึ่งสามารถใช้เป็นพ้ืนที่หน่วงนํ้า และ/หรือ พ้ืนที่ซึมนํ้าลงใต้ดินได้ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่ชุมชนหนาแน่นตํ่า เพ่ือลดปริมาณการ
ไหลสูงสุด ซึ่งพิจารณาประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 

 การจัดทําข้อบังคับอาคาร (Building code) การแบ่งโซนพ้ืนที่ และการกําหนด
รูปแบบที่เหมาะสมของอาคารสําหรับพ้ืนที่และโซน เช่น การยกสูงหนีระดับนํ้า
ท่วม หรือรูปแบบอาคารที่ช่วยหน่วงนํ้า และลดปริมาณการไหลสูงสุดเน่ืองจาก
การพัฒนาพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น ถ้ามีการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนดินเดิมไปเป็น
คอนกรีตจะต้องมีปริมาตรเพ่ือชะลอน้ํา (หน่วยปริมาตร) เป็นเปอร์เซ็นต์ของ
พ้ืนที่ที่พัฒนา (หน่วยพ้ืนที่) 

 จัดทําผังเมืองที่ระบุประเภทพ้ืนที่เสี่ยงภัย แบ่งเป็น นํ้าท่วมขัง – นํ้าป่าไหล
หลาก และอิทธิพลของการเปลี่ยนสีผังเมืองต่อความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้น พ้ืนที่เสี่ยง
สภาพปัจจุบัน-สภาพอนาคต (กรณีมีถนนและความหนาแน่นของอาคารมากข้ึน) 
เพ่ือหยุดย้ังการเติบโตของชุมชนและสาธารณูปโภคที่กีดขวางทางนํ้าหลากใน
อนาคต 

(2) การแก้ปัญหาการรุกล้ําแม่นํ้าลําคลอง  

รัฐบาลต้องมีความกล้าและจริงจังในการแก้ปัญหาการบุกรุกทางนํ้าและการกีด
ขวางทางนํ้า (จากส่ิงก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม เช่น ท่อลอด สะพาน) เน่ืองจากเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ ทั้งน้ีต้องเน้นที่จุดซึ่งเป็นคอขวดและทําให้นํ้าไหลได้ไม่สะดวกเป็น
ลําดับแรก (เป็นกรณีพิเศษ) อน่ึงไม่มีประเทศใดสามารถแก้ปัญหาอุทกภัยโดยไม่แก้ไข
ปัญหาการบุกรุกทางนํ้า การดําเนินงานดังกล่าวต้องถือเป็นวาระของชาติโดยยึดความ
โปร่งใสและการไม่เลือกปฏิบัติ เพราะอาจมีผู้เสียประโยชน์และขัดขืน ทั้งน้ีหน่วยงานที่
ดูแลคูคลองต้องทํางานร่วมกันต้ังแต่ กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรนํ้า 
กรมโยธาธิการและผังเมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆ 
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หากพบว่าสิ่งกีดขวางกีดขวางทางน้ําเป็นสิ่งก่อสร้างของทางราชการควรเร่งดําเนินการ
รื้อถอนหรือแก้ไขเป็นลําดับต้นๆ 
 

การกีดขวางทางนํ้าจากวัชพืชนํ้า (ผักตบชวา) การปลูกพืชนํ้า (ผักบุ้ง ผักกระเฉด) และ
แพริมทางน้ําต่างๆ หากเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการไหลของนํ้าควรได้รับการแก้ไขเพ่ือให้
นํ้าไหลได้สะดวกย่ิงขึ้น 

(3)  การฟ้ืนฟูและป้องกันการบุกรุกป่าไม้ 

แม้ว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมามีความพยายามจากท้ังภาครัฐและเอกชน ในการรณรงค์การ
ปลูกป่าและการป้องกันรักษาป่าไม้กันอย่างแพร่หลาย แต่ก็ยังพบว่าป่าไม้ที่สภาพ
สมบูรณ์และเป็นป่าต้นนํ้ายังมีการถูกบุกรุกอยู่อย่างต่อเน่ือง ดังน้ันการปลูกป่าจึงไม่ใช่
การแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ แต่รัฐบาลควรดําเนินการอย่างจริงจังในการควบคุมการบุกรุก
ป่า การลักลอบตัดไม้ และการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดิน เพ่ือให้ไม่มีการสูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้
เพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน และพยายามฟ้ืนฟูป่าไม้ที่เสื่อมสภาพไปแล้ว 

มาตรการท่ีใช้สิ่งก่อสร้าง มี 2 ประเด็นสําคัญ คือ การขุดลอกทางน้ําและการสรา้ง
คลองลัด การปรับปรุงพ้ืนที่ทุ่งรับนํ้าท่วมและการสร้างพ้ืนที่ปิดล้อมชุมชนเมือง โดยมี
รายละเอียด ดังน้ี 

(1) การขุดลอกทางน้ําและการสร้างคลองลัด 
 

สําหรับคอขวดตามธรรมชาติของแหล่งนํ้า ซึ่งอาจเกิดจากสภาพกายภาพหรือการ
ตกตะกอนต้องได้รับการปรับปรุง เพ่ือทําให้อัตราการไหลในแม่นํ้าเจ้าพระยา (รวมทั้ง
แม่นํ้าอ่ืนๆ) เป็นไปโดยสม่ําเสมอ และไม่ล้นตลิ่งซึ่งจะส่งผลทําให้นํ้าไหลเข้าพ้ืนที่แก้ม
ลิงก่อนที่นํ้าหลากสูงสุดจะมาถึง ส่งผลต่อเน่ืองทําให้พ้ืนที่แก้มลิงไม่สามารถช่วยลด
อุทกภัยหรือสามารถลดได้น้อยมาก จากการวิเคราะห์ผลการศึกษาโดยกรมชลประทาน
และ JICA พบว่ารายงานท้ัง 2 ฉบับ มีความเห็นตรงกันว่าควรแก้ปัญหาคอขวดในลุ่ม
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นํ้าเจ้าพระยา (ซึ่งจุดที่แคบที่สุดบริเวณตัวเมืองพระนครศรีอยุธยามีอัตราการไหลเพียง 
1,000 ลบ.ม.ต่อวินาที) เพ่ือทําให้นํ้าไหลได้โดยสะดวกตลอดลํานํ้าเจ้าพระยาประมาณ 
2,500 ลบ.ม.ต่อวินาทีโดยน้ําไม่ล้นตลิ่ง ทั้งน้ีต้องมีการดําเนินการใน 2 ส่วนคือ การขุด
ลอกแม่นํ้าเจ้าพระยาในช่วง จังหวัดสิงห์บุรี ถึง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และการขุด
คลองลัดช่วงที่แม่นํ้าเจ้าพระยาแคบท่ีสุดจาก อําเภอบางบาล ไปยัง อําเภอบางไทร 
ระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร รวมท้ังการก่อสร้างอาคารบังคับนํ้า ซึ่งแผนงานนี้มี
ความสําคัญมากที่สุดในด้านสิ่งก่อสร้าง เพราะจะทําให้แม่นํ้าเจ้าพระยาไหลได้สะดวก
ขึ้นและไม่เกิดการล้นตลิ่งทุกปีเหมือนปัจจุบัน 
 

สําหรับลุ่มนํ้าย่อยอ่ืนอาจจําเป็นต้องแก้ปัญหาคอขวดในลุ่มนํ้าเช่นกัน เช่น ลุ่มนํ้าท่าจีน 
มีปัญหาคอขวดต้ังแต่ อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ถึง อําเภอบ้านแพ้ว จังหวัด
สมุทรสาคร ก็จําเป็นต้องพัฒนาคลองลัดเดิมของแม่น้ําให้นํ้าไหลได้สะดวกข้ึนจํานวน
หลายแห่ง ได้แก่ ลัดง้ิวราย ลัดอีแท่น และลัดท่าค่า เป็นต้น รวมทั้งการขุดลอกแม่
นํ้าท่าจีน อน่ึง ลุ่มนํ้ายมก็เป็นอีกลุ่มนํ้าที่อาจต้องศึกษาเก่ียวกับคลองผันนํ้าระหว่าง
แม่นํ้ายมและแม่นํ้าน่าน    

(2) การปรับปรุงพ้ืนที่ทุ่งรับนํ้าท่วม (แก้มลิง)  

ในส่วนของทุ่งรับนํ้าท่วมน้ันต้องมีทั้งส่วนที่อยู่เหนือเขื่อนเจ้าพระยาในลุ่มนํ้ายมและ
น่าน และส่วนที่อยู่ใต้เขื่อนเจ้าพระยา ต้ังแต่จังหวัดชัยนาทถึงจังหวัดอยุธยา โดยพ้ืนที่
เหล่าน้ีเป็นพ้ืนที่รับนํ้านองเดิมอยู่แล้ว ซึ่งกรมชลประทานได้ทําการประเมินและ
รวบรวมไว้แล้ว มีความจําเป็นต้องทําการปรับปรุงทางนํ้าเข้าและคันก้ันนํ้าน้อยมาก 
อย่างไรก็ตาม ทุ่งรับนํ้าท่วมจะใช้ได้ดีก็ต่อเมื่อมีการควบคุมฤดูกาลในการปลูกข้าว และ
การสร้างคลองลัดแม่นํ้าเจ้าพระยาดังกล่าวแล้ว ทั้งน้ีการกําหนดให้ใช้เพียงเฉพาะพ้ืนที่
ลุ่มตํ่าในลุ่มนํ้ายมและลุ่มนํ้าน่านเป็นทุ่งรับนํ้าน้ันมีความไม่เหมาะสม เพราะพ้ืนที่ทุ่งรับ
นํ้าจะมีความสามารถในการรับนํ้าได้อย่างจํากัดและอยู่ ไกลจากพ้ืนที่ เสี่ยงภัย 
(เจ้าพระยาตอนล่าง) มาก การใช้พ้ืนที่แก้มลิงควรใช้ในการตัดยอดนํ้าท่วมสูงสุดเมื่อมี
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ความจําเป็นร่วมกับคลองผันนํ้าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออกและฝั่งตะวันตก (ซึ่งมีอยู่เดิม) 
โดยมีค่าดําเนินการตํ่าเน่ืองจากเกษตรกรไม่มีการปลูกข้าวหรือปลูกข้าวฟางลอยใน
ช่วงเวลาที่จําเป็นต้องใช้แก้มลิงดังกล่าว ซึ่งเป็นไปตามสภาพธรรมชาติเดิมของนํ้า 

(3) การสร้างพ้ืนที่ปิดล้อมชุมชนเมือง  

การดําเนินการสร้างพ้ืนที่ปิดล้อมอาจมีความจําเป็นสําหรับพ้ืนที่ชุมชนเมืองในลุ่มนํ้า
สาขาทั้ง 8 ของลุ่มนํ้าเจ้าพระยา แต่มีความจําเป็นต้องศึกษาอย่างรอบคอบในหลาย
ประเด็น เช่น ตําแหน่ง ความสูง รูปแบบ รอบเวรการป้องกัน รวมท้ังระดับนํ้าที่จะ
ส่งผลต่อชุมชนดังกล่าว ทั้งน้ีต้องมีข้อมูลที่ชัดเจนว่า โครงการใดบ้างที่ควรมีการสร้าง
แน่นอน โครงการใดบ้างที่อาจไม่จําเป็นต้องก่อสร้าง รวมทั้งโครงการแต่ละแห่งส่งผล
กระทบต่อระดับนํ้าในแม่นํ้ามากน้อยเพียงใด เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเลือก
โครงการและการออกแบบ อน่ึงการออกแบบจําเป็นต้องวิเคราะห์ผลกระทบต่อวิถี
ชุมชนในพ้ืนที่ปิดล้อม ประเมินผลกระทบต่อระดับนํ้าในแม่นํ้าของพ้ืนที่ด้านต้นนํ้าและ
ท้ายนํ้าของพ้ืนที่ ปิดล้อมอย่างรอบคอบ สุดท้ายต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ประกอบการออกแบบด้วย 

ระยะยาว (ใช้เวลาดําเนินการ 5 ถึง 10 ปีขึ้นไป)  
 
 
 
 
การดําเนินการที่ต้องใช้เวลาในการศึกษา วางแผน และดําเนินการยาวนานแต่นับว่ามี
ความจําเป็นสําหรับการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือป้องกันอุทกภัยของลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
ได้แก่  
  

การดําเนินมาตรการระยะยาวต้องใชเ้วลาศึกษา วางแผน  
และดําเนนิการยาวนาน แต่ก็จําเปน็ต้องทาํให้สาํเร็จ
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(1) การสร้างคลองผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้า 

จากแผนงานเดิมของกรมชลประทานร่วมกับ JICA มีแนวทางผันนํ้าออกจากแม่นํ้า
เจ้าพระยาที่ควรศึกษา 3 เส้นทางคือ คลองผันนํ้าตะวันออก คลองผันนํ้าตะวันตก และ
คลองผันนํ้าเลียบถนนวงแหวนตะวันออก ทั้งน้ีแนวคลองผันนํ้าตะวันออกทําการศึกษา
เบ้ืองต้นในปี พ.ศ. 2553 ถึง 2554 คลองผันน้ําตะวันตกอยู่ระหว่างการศึกษาเบ้ืองต้น 
(ปี พ.ศ. 2555 ถึง2556) จากการประเมินพบว่าหากมีการดําเนินการตามมาตรการ
เร่งด่วน และมาตรการระยะสั้นแล้ว ยังมีความจําเป็นต้องสร้างคลองผันนํ้าหากต้องการ
แก้ปัญหาอุทกภัยในระยะยาว 
 

อน่ึงแม่นํ้าที่มักเป็นสาเหตุหลักที่ทําให้นํ้าท่วมในเขตลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง คือ 
แม่นํ้ายม แม่นํ้าน่าน และแม่นํ้าป่าสัก ทั้งน้ีในช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย แม่นํ้า
ปิงมีเขื่อนภูมิพลซึ่งมีความจุมากสามารถเก็บกักนํ้าท่าส่วนใหญ่ไว้ได้ จึงมีปริมาณนํ้าที่
ปล่อยลงท้ายเขื่อนปริมาณไม่มากนัก แม่นํ้าวังและแม่นํ้าสะแกกรังเป็นลุ่มนํ้าขนาดเล็ก
มีพ้ืนที่ลุ่มนํ้าน้อยและมีเขื่อนกักเก็บนํ้าไว้บางส่วนจึงมีผลต่ออุทกภัยน้อย แม่นํ้ายมเป็น
ลุ่มนํ้าขนาดกลางแต่ไม่มีเขื่อนกักเก็บนํ้าจึงมีปริมาณน้ําท่าสูง แม่นํ้าน่านเป็นลุ่มนํ้า
ขนาดใหญ่และมีปริมาณฝนมาก ถึงแม้จะมีเขื่อนกักเก็บนํ้าขนาดใหญ่ 2 แห่งคือเขื่อน
สิริกิต์ิและเขื่อนแควน้อยบริเวณต้นนํ้า แต่ก็ยังมีปริมาณนํ้าท่าท้ายเขื่อน (side flow) 
และปริมาณนํ้าท่าที่อาจต้องระบายออกจากเขื่อนสูง ลุ่มนํ้าป่าสักเป็นลุ่มนํ้าขนาดกลาง
มีปริมาณนํ้าท่าสูง มีเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ ซึ่งกักเก็บนํ้าได้ประมาณ 1 ใน 3 ของนํ้าท่า
รายปี รวมทั้งอยู่ใกล้กับลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างมากที่สุด จึงมีผลกระทบค่อนข้างมาก
ต่ออุทกภัย 
 

สรุปคือ ปริมาณน้ําท่าจากแม่นํ้ายม แม่นํ้าน่าน และแม่นํ้าป่าสักส่งผลกระทบต่อความ
เสี่ยงในการเกิดอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยามากท่ีสุด หากต้องการลดปริมาณน้ําท่า
ดังกล่าว เพ่ือลดโอกาสในการเกิดอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาอย่างเต็มที่ ควรขยาย
ขนาดคลองผันนํ้าตะวันออกขนาดประมาณ 300-500 ลบ.ม.ต่อวินาที ตามแนวคลอง
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ชัยนาท-ป่าสักและคลองระพีพัฒน์เดิมจนถึงอ่าวไทยบริเวณจังหวัดสมุทรปราการ ก็จะ
สามารถลดปริมาณน้ําท่าจากลุ่มนํ้ายม น่าน และป่าสักได้ จากรายงานของ JICA ที่
เสนอให้สร้างคลองผันนํ้าขนานถนนวงแหวนตะวันออกขนาด 500 ลบ.ม.ต่อวินาที ก็
เป็นอีกแนวทางสามารถช่วยลดความเสี่ยงอุทกภัยได้เช่นกัน อย่างไรก็ดีการขยายขนาด
คลองผันนํ้าตะวันออกดังกล่าวแล้ว น้ีน่าจะเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหา
อุทกภัยในระยะยาว 

(2) การสร้างเข่ือนกักเก็บนํ้า 
 

จากการวิเคราะห์พบว่า เขื่อนส่วนใหญ่แทบจะไม่ได้ช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยในลุ่มนํ้า
เจ้าพระยาตอนล่าง ยกเว้นเขื่อนแก่งเสือเต้นในลุ่มนํ้ายมซ่ึงลดนํ้าหลากสูงสุดได้
ประมาณ 3 % เขื่อนที่อาจช่วยป้องกันอุทกภัยในระดับพ้ืนที่ลุ่มนํ้าย่อยได้บ้างคือ เขื่อน
แม่วงศ์ในลุ่มนํ้าสะแกกรัง และเขื่อนวังชมพูในลุ่มนํ้าน่าน ทั้งน้ี เขื่อนเหล่าน้ีมีการศึกษา
มาเป็นเวลายาวนาน แต่ประสบปัญหาในหลายประเด็น ทั้งความคุ้มค่าทางด้าน
เศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน หากจะพิจารณาก่อสร้างเขื่อน
เหล่าน้ีต้องมีการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐศาสตร์อย่างรอบคอบและ
ครอบคลุม มีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและไม่ลําเอียง และมีการ
คํานึงถึงผลกระทบด้านสังคมอย่างถี่ถ้วนและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  
 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาสัดส่วนของการลดปริมาณนํ้าหลากเป็นหลัก กล่าวโดยสรุป
ได้ว่าการสร้างเขื่อนกักเก็บนํ้าดังกล่าวช่วยแก้ปัญหาอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้น้อย
มากหรืออาจกล่าวได้ว่าเขื่อนเหล่าน้ีไม่มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนเพ่ือช่วยแก้ปัญหา
อุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
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สรุปได้ว่า ทางเลือกในการแก้ปัญหาอุทกภัยที่ดีและยั่งยืนในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา ต้องมีการ
ทบทวนการจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการอุทกภัยแบบบูรณาการทันทีเป็นลําดับ
แรก และดําเนินมาตรการใน 3 ระยะคือระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว 
ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างมาตรการที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
ทั้งน้ี มาตรการที่สําคัญที่สุดสรุปได้ดังน้ี 

มาตรการระยะเร่งด่วนประกอบด้วย 4 มาตรการคือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การ
พัฒนาองค์กรและกฎหมายน้ํา การควบคุมแผนการเพาะปลูกข้าว และการปรับปรุง
เกณฑ์บริหารจัดการอ่างเก็บนํ้า  

มาตรการระยะปานกลางประกอบด้วย 6 มาตรการคือ การทําผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
รวม การแก้ปัญหาการรุกล้ําแม่นํ้าลําคลอง การฟ้ืนฟูและป้องกันการบุกรุกป่าไม้ การ
ขุดลอกทางน้ําและการสร้างคลองลัด การปรับปรุงพ้ืนที่ทุ่งรับนํ้าท่วม และการสรา้ง
พ้ืนที่ปิดล้อมชุมชนเมือง 

มาตรการระยะยาว มีเพียงมาตรการเดียวที่มีความเหมาะสมคือ การสร้างคลองผันนํ้า
ข้ามลุ่มนํ้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงคลองผันนํ้าฝั่งตะวันออก 

ในการแก้ปัญหาอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาอย่างย่ังยืน 
ต้องมีการทบทวนการจัดทาํแผนแม่บทการบริหารจัดการน้าํแบบบรูณาการ

เป็นลําดับแรก และดําเนินมาตรการ 3 ระยะ คือ  
ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว อย่างรอบคอบ  
ตามหลักวิชาวิศวกรรม โดยคํานึงถึงสงัคมและสิ่งแวดล้อม 
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ส่วนที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 

ในปี พ.ศ. 2554 เกิดเหตุอุทกภัยในหลายพื้นที่ของประเทศไทย โดยมีสาเหตุเบ้ืองต้น
มาจากปริมาณนํ้าฝนที่มากเป็นประวัติการณ์ ในช่วงฤดูมรสุมคือต้ังแต่เดือนมิถุนายนถึง
ตุลาคม นอกจากน้ัน ยังมีการปล่อยนํ้าจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิ ต์ิอย่างไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์ร่วมด้วย รวมท้ัง การบริหารจัดการนํ้าด้านล่างหรือบริเวณ
ท้ายนํ้าก็มีการกักนํ้าไว้ไม่ให้ไหลไปตามธรรมชาติหรือตามระบบที่ควรจะเป็น ทําให้เกิด
พลังงานของนํ้าที่มหาศาล เกิดเป็นมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554  
 

จากเหตุอุทกภัยดังกล่าว รัฐบาลไทยได้พยายามผลักดันการใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือ
บรรเทาและป้องกันอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) เพ่ือกําหนดแผน
บริหารจัดการอุทกภัย ซึ่งต่อมาคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย หรือ กบอ. 
ได้เปิดโอกาสให้ผู้รับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ย่ืนข้อเสนอแนวคิดการบริหารจัดการนํ้า 
โครงการเพ่ือออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เมื่อเดือน
กรกฎาคม 2555 โดยแบ่งงานออกเป็น 10 แผนงานหรือโมดูล(Module) และนับถึง
ปัจจุบัน กบอ. ได้ดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาและผู้รับเหมาเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็
ตามเน่ืองจากเป็นการดําเนินการที่ผิดหลักขั้นตอนตามหลักวิชาการ ศาลปกครองได้มี
คําสั่งให้รัฐบาลนําแผนแม่บทฯไปดําเนินการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างทั่วถึง ตามบทบัญญัติมาตรา 57 วรรคสองและมาตรา 67 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จากคําสั่งศาลดังกล่าว หากดําเนินการตามหลัก
วิชาการ รัฐบาลควรจะเร่งศึกษาจัดทําแผนแม่บทการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ซึ่ง
ควรประกอบด้วยการดําเนินงานในมาตรการท่ีใช้และไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ก่อนจัดให้มีเวที
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่รัฐบาลกลับนําเอาข้อเสนอจากผู้รับเหมาท่ี
ต้องการเพียงก่อสร้าง ซึ่งเป็นข้อเสนอจากผู้รับเหมาหลายรายที่ไม่มีความสัมพันธ์กันใน
เชิงระบบของการแก้ไขปัญหามากล่าวอ้างว่าเป็นแผนแม่การบริหารจัดการนํ้าของ
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ประเทศ แล้วนําเอาแผนดังกล่าว ซึ่งไม่มีความชัดเจนใดๆ และผิดหลักวิชาการทาง
วิศวกรรมไปรับฟังความเห็นจากประชาชน ก่อให้เกิดการคัดค้านต่อการดําเนินการ
ดังกล่าวอย่างกว้างขวาง ซึ่งโดยเบ้ืองต้นคาดได้ว่าการดําเนินการที่ผิดหลักขั้นตอนน้ีจะ
ไม่สามารถทําให้การแก้ไขปัญหาด้วยเพียงโครงการการก่อสร้างดังกล่าวบรรลุผลหรือ
ประสบความสําเร็จได้ แต่อาจทําให้เกิดปัญหาขึ้นใหม่ในพ้ืนที่ดําเนินการที่มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้นในหลายมิติ 

สาเหตุของการเกิดมหาอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 สามารถสรุปได้ 4 ประการ ดังน้ี  

(1)  สาเหตุมาจากภาวะฝนตกมากผิดปกติ ทําให้มีปริมาณน้ําท่ามากกว่าปีปกติ
ค่อนข้างมาก  

2)  การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดทั้งลุ่มนํ้าต้ังแต่ภาคเหนือ
จนถึงภาคกลาง  

(3)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ที่ทํา
ให้มีโอกาสท่ีจะเกิดปีฝนมากและปีฝนน้อยบ่อยคร้ังขึ้น และ  

(4)  การบริหารจัดการนํ้าและนโยบายการบริหารจัดการนํ้าที่ผิดพลาด ซึ่งเป็นสาเหตุ
หลักที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากที่สุด ได้แก่ เกิดการตัดสินใจท่ีผิดพลาดและ
เกิดการแทรกแซงการบริหารจัดการนํ้า 

ประเด็นการบริหารจัดการนํ้าที่บกพร่องที่ผ่านมาเป็นประเด็นสําคัญที่รัฐควรจะทํา
ความเข้าใจจากข้อเท็จจริง ทั้งควรยอมรับและสรุปอย่างจริงจัง เพ่ือปรับปรุงการ
ดําเนินการระบบเพ่ือลดข้อผิดพลาด ทั้งน้ี มาตรการที่รัฐสามารถดําเนินการได้ทันทีคือ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การ
ปรับปรุงเกณฑ์บริหารจัดการอ่างเก็บนํ้า  การกําหนดแผนการเพาะปลูกที่เหมาะสม 
เป็นต้น ซึ่งควรดําเนินการทันที และก่อนการตัดสินใจที่จะใช้เครื่องมือเพ่ิมเติมที่เป็น
สิ่งก่อสร้างใดๆ การที่รัฐพยายามดําเนินการโครงการตามโมดูลต่างๆ โดยเน้นไปที่การ
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ใช้สิ่งก่อสร้าง จึงเกิดเป็นประเด็นข้อห่วงใยในแผนการบริการจัดการนํ้าดังกล่าวใน
หลายๆส่วน ได้แก่  

(1) การดําเนินโครงการอย่างผิดหลักขั้นตอน ทั้งในมุมมองต่อส่วนย่อยและใน
มุมมองต่อภาพรวม กล่าวคือโครงการย่อยที่ระบุหลายส่วนไม่มีการศึกษาและ
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสุขภาพ ไม่มีการศึกษา
ความเหมาะสม ขาดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และผิดในมุมมองต่อ
ภาพรวมคือ ขาดการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยราชการและจากทุกภาคส่วน 

(2) กรอบเนื้อหาและเวลาของโครงการน้ีมีโอกาสล้มเหลวสูงมาก เน่ืองมาจากความ
อ่อนแอและความไม่สมบูรณ์ในหลายประเด็น ประกอบด้วย ความบกพร่องไม่
สมบูรณ์ในงานวิศวกรรม ความอ่อนแอในการลดข้อขัดแย้ง ความอ่อนแอของ
องค์กรภาครัฐ และความอ่อนแอของชุมชน ซึ่งมีผลต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในยะระยาว 

หลักการและแนวทางที่ถูกต้องตามหลักวิชาการในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
จําเป็นต้องเข้าใจพ้ืนฐานอย่างรอบด้าน ทําการศึกษาแผนแม่บท ทําการวิเคราะห์ทั้ง
ระบบลุ่มนํ้า ทําการเปรียบเทียบกรณีทางเลือกจากหลายกรณีศึกษา ก่อนการตัดสินใจ
คัดเลือกโครงการท่ีมีความเหมาะสมเบ้ืองต้น ได้แก่ มีความเหมาะสมทางเทคนิค มี
ความคุ้มค่าในการลงทุน และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมน้อยที่สุด ซึ่ง
จําเป็นต้องให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนเป็น
สําคัญ เพ่ือเป็นหลักประกันในความสําเร็จหรอืการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไม่จําเป็นต้องดําเนินงานให้เสร็จภายใน 5 ปี 
การดําเนินงานควรแบ่งเป็น 3 ระยะคือ ระยะเร่งด่วน ระยะกลางและระยะยาว ดังน้ี 

ระยะเร่งด่วน (ควรดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี) ควรเริ่มจากการ
บริหารจัดการโดยการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ปรับระบบฐานข้อมูลให้ทุกหน่วยงานทุก
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ระดับช้ันสามารถเข้าถึงข้อมูลในการตัดสินใจได้ทั้งหมด รวมถึงต้องมีการปรับข้อมูลที่
ใช้ในการประมวลความเสี่ยงสําหรับการจัดการอุทกภัยอย่างสมํ่าเสมอ รัฐบาลต้องให้
ความสําคัญกับองค์กรและกฎหมายเก่ียวกับการจัดการนํ้าโดยให้ความสําคัญกับการมี
ส่วนร่วมจากภาคประชาชนและสร้างระบบที่รองรับการจัดการอย่างเหมาะสม  รวมถึง
การควบคุมการเพาะปลูกในแต่ละพ้ืนที่ ให้ความเหมาะต่อความเปลี่ยนแปลงของ
ฤดูกาล รัฐบาลจึงต้องควบคุมการทําเกษตรที่เหมาะสมให้มากขึ้น ประการสุดท้ายต้อง
มีการปรับเกณฑ์การบริหารอ่างเก็บนํ้าทั้ง 4 อ่าง ซึ่งสามารถควบคุมนํ้าและลดโอกาส
การเกิดอุทกภัยในลุ่มนํ้าเจ้าพระยาได้คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อนแควน้อยบํารุง
แดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ 

ระยะกลาง (ระยะเวลาดําเนินการไม่เกิน 5 ปี) ควรดําเนินการร่วมกันทั้งมาตรการที่ใช้
สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ในด้านบริหารจัดการโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้างต้องให้
ความสําคัญกับการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามผังเมืองที่สอดคล้องกับการจัดการ
ความเสี่ยงในการลดผลกระทบจากอุทกภัย แก้ปัญหาการรุกล้ําแม่ นํ้าลําคลอง 
ตลอดจนการฟ้ืนฟูและป้องกันการบุกรุกป่าไม้ ในด้านการใช้สิ่งก่อสร้างการดําเนินงาน
ในระยะน้ีควรประกอบด้วย การขุดลอกทางน้ํา การกําหนดพ้ืนแก้มลิง การจัดการพ้ืนที่
ปิดล้อม และการสร้างคลองลัดสําหรับเร่งการระบายนํ้า  

ระยะยาว ( ใช้เวลาดําเนินการ 5-10 ปีขึ้นไป) การดําเนินงานในระยะน้ีมีโครงการที่ควร
ดําเนินการเพียงโครงการเดียวคือ การสร้างหรือปรับปรุงคลองผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้าฝั่ง
ตะวันออก  

ทั้งน้ีการดําเนินการก่อสร้างทั้งในระยะกลางและระยะยาวจะต้องไม่ละเลยการ
ดําเนินงานตามหลักขั้นตอนที่ถูกต้องของการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและต้องให้ความความสําคัญกับการมีส่วนร่วมที่
แท้จริงจากภาคประชาชน 
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วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาล
ทบทวนการดําเนินโครงการทั้งหมด โดยเริ่มจากการยกเลิกผลของการประมูลโครงการ
ตามโมดูลต่างๆ ดังกล่าว และนําเอาผลของการรับฟังความเห็นของประชาชนที่กําลัง
ดําเนินงานอยู่ขณะน้ีเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการวิเคราะห์เพ่ือจัดทําแผนแม่บทของ
ประเทศ ก่อนที่จะแตกเป็นโมดูลหรือโครงการย่อยๆ  และก่อนการศึกษาใน
รายละเอียดของโครงการย่อยเป็นรายโครงการต่อไปตามหลักและขั้นตอนที่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ซึ่งประกอบด้วย การศึกษาแผนแม่บท (MP) และการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์(SEA) แผนงานบริหารจัดการนํ้าโดยไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง แผนงานบริหาร
จัดการนํ้าโดยใช้สิ่งก่อสร้าง การจัดทําขอบเขตงาน(TOR) สําหรับการศึกษาความ
เหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม การออกแบบรายละเอียดโครงการ (DD) การ
ก่อสร้างโครงการ และ การเปิดเวทีให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้สนใจทั่วไปเข้า
ร่วมรับฟังข้อมูลและแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 

ทั้งน้ีวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยฯ ต้องการเห็นการดําเนินการแก้ไขปัญหา
เดินหน้าต่อไปได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถคาดการณ์ถึงผลสําเร็จของการดําเนิน
โครงการได้อย่างแน่นอน ซึ่งการดําเนินงานตามหลักการและขั้นตอนที่ถูกต้องดังที่ได้
กล่าวไปข้างต้นจะเป็นหลักประกันความสําเร็จของโครงการได้อย่างดี วสท. จึงขอ
เรียกร้องให้รัฐบาลแยกแยะโครงการท่ีมีความพร้อมและไม่พร้อมออกจากกัน โดยแยก
ออกเป็นสัญญาย่อยๆ เพ่ือสามารถดําเนินการได้ทันที ทั้งแผนในระยะเร่งด่วน ระยะ
กลางและระยะยาว สําหรับโครงการท่ียังไม่มีความพร้อม หรือยังไม่ได้มีการศึกษาความ
เหมาะสม ควรเร่งลงนามสัญญาเฉพาะในส่วนของการศึกษาความเหมาะสมและ
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาผู้มีความเช่ียวชาญเป็น
ผู้ดําเนินการ 
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ภาคผนวก ก 

แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําลุ่มเจ้าพระยา 
โดย Mr. PrasertLakshanasomyaและ Mr. WerachaiChupisanyarote 

เอกสารฉบับน้ีเป็นการกําหนดแผนการดําเนินงานของโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าลุ่ม
เจ้าพระยา โดยยึดหลักการในการกําหนดแผนที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ
ดําเนินการได้เป็นหลักใหญ่ เน้ือหาที่สําคัญ มี 4 ด้านคือ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
แนวคิด และวิธีการ โดยที่วัตถุประสงค์คือสิ่งที่คาดหมายให้สังคมของเราเป็นเช่นน้ันใน
อนาคต เป้าหมายคือสิ่ งที่คาดว่าจะต้องทําให้สําเร็จเ พ่ือส่งผลให้ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ แนวคิดเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อมต่างๆ และวิธีการเป็น
แผนการดําเนินงานเพื่อให้ได้งานตามที่กําหนดไว้ในเป้าหมาย โดยเหมาะสมกับ
สถานการณ์แวดล้อมที่เป็นอยู่ 

(1) วัตถุประสงค์  

 เพ่ือจัดหานํ้าให้เพียงพอต่อความต้องการ 
 เพ่ือให้ประชาชนพ้นจากความทุกข์อันเกิดจากอุทกภัย 

(2) เป้าหมาย: เพ่ือพัฒนาแหล่งนํ้าที่จําเป็นในการบริหารจัดการนํ้าให้เพียงพอทั้งใน
ด้านสิ่งก่อสร้างและการบริหารจัดการ 

(3) แนวคิด 

(3.1) สถานะของโครงการ 

 การเตรียมความพร้อมของโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าลุ่มนํ้าเจ้าพระยายังมีความ
พร้อมไม่เพียงพอต่อการจ้างเหมาออกแบบและก่อสร้าง ทั้งน้ีเน่ืองจากยังขาด
การศึกษาทั้งทางด้านแผนหลัก ความเหมาะสม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
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การดําเนินการด้านการมีส่วนร่วม แม้ว่าบางโครงการอาจมีการศึกษาความ
เหมาะสม หรือผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้บ้างแล้ว แต่การศึกษาดังกล่าวเป็น
การศึกษาเฉพาะโครงการโดยมีเป้าหมายในการดําเนินการโครงการในบริเวณ
พ้ืนที่เฉพาะแห่ง ซึ่งต่างจากการดําเนินโครงการน้ีซึ่งมีเป้าหมายพื้นที่โครงการ
กว้างใหญ่ในระดับประเทศ ซึ่งหมายถึงโจทย์ที่ต้องการคําตอบจากโครงการมี
ความแตกต่างกัน ดังน้ันหากสามารถดําเนินการได้ จึงควรดําเนินการศึกษาใหม่
ทั้งหมด เพ่ือสนับสนุน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในระดับประเทศเป็นหลัก 

 เน่ืองจากผลประโยชน์ที่แท้จริงของโครงการไม่ใช่การก่อสร้างอาคารบังคับนํ้า 
แต่เป็นความสุขของประชาชนอันเกิดจากการมีนํ้าใช้ที่เพียงพอต่อการดํารงชีวิติ
ตลอดจนน้ําเพ่ือการผลิตทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการพานิช 
และความสุขอันเกิดจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งอาจเกิดการ
สูญเสียได้เน่ืองจากอุทกภัย ดังน้ัน การศึกษาวางแผนต่างๆท้ังแผนหลักการ
พัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา การศึกษาความเหมาะสมโครงการ และการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการ จึงควรพิจารณาวางแผนให้เกิดความเช่ือมโยง
ต้ังแต่แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ต่อเน่ืองไปทั้งทางด้าน คุณภาพชีวิต 
ทางด้านการผลิต ทางด้านการใช้ที่ดิน และต่อเน่ืองไปจนถึงทางด้านการพัฒนา
แหล่งนํ้า 

 การศึกษาแผนหลักจะเป็นการศึกษาโครงการทางเลือกต่างๆ ที่อาจเป็นไปได้ให้
ครอบคลุมเพ่ือตอบคําถามว่า เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว มีโครงการพัฒนา
แหล่งนํ้าใดบ้างที่จําเป็นต้องได้รับการพัฒนา โดยมีศักยภาพรวมทั้งระบบสูงสุด 
ในขณะที่ใช้งบประมาณตํ่าสุด 

 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการเป็นการศึกษาลงในรายละเอียดของแต่
ละโครงการที่ถูกกําหนดไว้ในแผนหลักการพัฒนาลุ่มนํ้า เพ่ือพิสูจน์ทราบถึง
ลักษณะเค้าโครงที่เหมาะสมท่ีสุด ศักยภาพ และความคุ้มทุนของโครงการ 



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ภาคผนวก ก: แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําลุ่มน้ําเจ้าพระยา  หน้า ก-3 

 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพ่ือพิสูจน์ทราบถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเน่ืองจากการก่อสร้างโครงการตามลักษณะเค้า
โครงที่กําหนดในการศึกษาความเหมาะสมโครงการ  

 เน่ืองจากคําถามต่างๆที่ควรตอบให้ได้ในขั้นการศึกษายังไม่ได้ถูกวิเคราะห์โดย
รอบคอบ ทําให้ภาพของโครงการท่ีเหมาะสมท่ีสุดยังไม่มีความชัดเจน ดังน้ัน 
การดําเนินการจ้างเหมาเพ่ือการออกแบบและก่อสร้างในขั้นน้ีจึงเป็นการเสี่ยง
อย่างย่ิงต่อการใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ จึงไม่ควรดําเนินการ 

(3.2) ระยะเวลาในการดําเนินการ 

เพ่ือให้การใช้งบประมาณจํานวนมากของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงควร
ดําเนินการศึกษาแผนหลักการพัฒนาลุ่มนํ้า ความเหมาะสมโครงการ ผลกระทบ
โครงการ และดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมควบคู่ไปด้วย ซึ่งจะมีผลให้ระยะเวลาใน
การดําเนินการโครงการยาวนานว่า 5 ปี ตามท่ีรัฐบาลกําหนดไว้ การเร่งรัดโครงการให้
เสร็จในเวลาอันจํากัดโดยไม่มีเหตุผล และขาดการวางแผนท่ีรอบคอบนอกจากจะเป็น
การใช้งบประมาณโดยขาดประสิทธิภาพแล้ว ยังมีผลให้เกิดอุปสรรคเป็นการดําเนินการ
โครงการเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งอาจมีความรุนแรงจนถึงขั้นไม่สามารถดําเนินการ
โครงการต่อไปได้ 

(3.3) แผนหลักการพัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 

เน่ืองจากโครงการน้ีเป็นโครงการใหญ่ในระดับประเทศ ดังน้ันการกําหนดแผนหลักซึ้ง
เป็นการมองในภาพใหญ่จึงมีความสําคัญและจําเป็นมาก เน่ืองจากวัตถุประสงค์สุดท้าย
ของโครงการไม่ใช่การพัฒนาแหล่งนํ้า แต่เป็นการพัฒนาความสุขของประชาชน ดังนั้น 
แผนหลักของโครงการการจึงมีความจําเป็นต้องเป็นแผนบูรณาการเพ่ือให้เข้าใจใน
ความเช่ือมโยงของงานพัฒนาแหล่งนํ้า และงานทางด้านอ่ืนๆว่าสามารถนําไปสู่การมี
ความสุขของประชาชนได้อย่างไร แผนดังกล่าว ควรประกอบด้วย 
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 แผนการพัฒนาสังคม 
 แผนการตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
 เป้าหมายการผลิตเพ่ือรองรับแผนการตลาด 
 แผนการใช้ที่ดินที่รองรับแผนการพัฒนาสังคม และเป้าหมายการผลิต 
 แผนการพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือรองรับแผนการใช้ที่ดิน 

ที่ผ่านมา มีหน่วยงานบางแห่งได้ทําการศึกษาแผนการใช้ที่ดินมาบ้าง แต่แผนดังกล่าว
ถูกพิจารณาบนข้อมูลแผนที่การใช้ที่ดิน และแผนที่ความเหมาะสมของดินเป็นหลัก 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก แผนการพัฒนาสังคม แผนการตลาด และเป้าหมายในการผลิตยังไม่
ชัดเจน ดังน้ันสิ่งที่ต้องเร่งดําเนินการในขั้นน้ีจึงไม่ใช่การสํารวจเพ่ิมเติมทางด้านการใช้
ที่ดินและความเหมาะสมของดิน เน่ืองจากมีข้อมูลอยู่บ้างแล้ว และสามารถใช้ได้ใน
ระดับหน่ึง แต่ควรเร่งดําเนินการศึกษาทางด้าน แผนพัฒนาสังคม แผนการตลาด และ
เป้าหมายการผลิต เพ่ือนํามาประกอบกับข้อมูลการใช้ที่ดิน และข้อมูลความเหมาะสม
ของดิน ในการวางแผนการใช้ที่ดินในอนาคตต่อไป 

แผนการใช้ที่ดินมีความสําคัญมากต่อการวางแผนการพัฒนาแหล่งนํ้าในระดับดับแผน
หลักของลุ่มนํ้า เน่ืองจากแผนดังกล่าวจะแสดงให้เห็นว่าในอนาคต พ้ืนที่ใดถูกนํ้าท่วม
ได้และพ้ืนที่ไดไม่สามารถถูกนํ้าท่วมได้  ตลอดจนสามารถบอกได้ว่าพ้ืนที่ใดมีความ
ต้องการใช้นํ้ามากน้อยเพียงไร ในเวลาใด 

การกําหนดโครงการในขั้นน้ี ควรกําหนดโครงการเผื่อเลือกให้มาก เพ่ือให้ครอบคลุม
ความเป็นไปได้ทั้งหมด และทําการพิสูจน์ทราบว่ามีโครงการเผื่อเลือกใดบ้างที่มีความ
จําเป็น มีความสอดคล้องกับโครงการอ่ืนในการแก้ปัญหาในภาพรวมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและควรได้รับการคัดเลือกให้ทําการพัฒนาต่อไป โครงการต่างๆเหล่าน้ี
เป็นคําตอบที่สําคัญที่ได้รับจากการศึกษาแผนหลักการพัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา 
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(3.4) การก่อสร้างโครงการ 

การออกแบบและก่อสร้างโครงการทั้งหมด ได้แก่ เขื่อนกักเก็บนํ้า ระบบระบายนํ้า 
ระบบผันนํ้า และอาคารบังคับนํ้า  ควรชะลอไว้ก่อน ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์ประกอบที่
เหมาะสมของระบบซึ่งได้แก่โครงการต่างๆยังไม่ชัดเจน  ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมด้านต่างๆยังไม่มีความพร้อม หากเร่งดําเนินการจะมีปัญหาและอุปสรรคมากมาย 
อาจทําให้โครงการล้มเหลวได้ 

(3.5) ทางผันนํ้า 

การกําหนดทางต้นทางของทางผันนํ้าให้รับนํ้าจากแม่นํ้าปิงหรือแม่นํ้ายม ทําให้ทางผัน
นํ้าดังกล่าวไม่สามารถรองรับนํ้าที่เกิดในบริเวณลุ่มนํ้าน่านและเจ้าพระยาตอนบนได้ 
ดังน้ัน จึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแนวผันนํ้าที่ออกจากแม่นํ้าปิงหรือยม กับ
แนวผันนํ้าที่ออกจากแม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณเหนือเขื่อนเจ้าพระยา และแนวผันนํ้าที่
ออกจากแม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณท้ายเขื่อนจ้าพระยา ซึ่งสามารถตัดนํ้าได้มากกว่า และ
มีแนวผันนํ้าสั้นกว่า เพ่ือพิสูจน์ทราบแนวผันนํ้าที่เหมาะสมท่ีสุดเสียก่อน   

(3.6) เขื่อนกักเก็บนํ้า 

ควรทําการศึกษาแบบจําลองของของลุ่มนํ้าเจ้าพระยาอย่างเป็นระบบ โดยมีเขื่อนกัก
เก็บนํ้าที่เป็นทางเลือก โดยเขื่อนที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน ตลอดจนองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น
ระบบระบายนํ้า และระบบผันนํ้า เป็นองค์ประกอบของระบบลุ่มนํ้า เพ่ือพิสูจน์ทราบ
ถึงศักยภาพและความจําเป็นของแต่ละเขื่อนในภาพรวมระดับลุ่มนํ้า ทั้งในด้านการ
สนับสนุนการใช้นํ้าและการบรรเทาอุทกภัย 
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(3.7) แก้มลิง 

พ้ืนที่แก้มลิงมีลักษณะที่ควรพิจารณาคือ 

 พ้ืนที่บริเวณที่ใช้เป็นแก้มลิงเช่นทุ่งเจ้าพระยาน้ัน ในอดีตเคยเป็นพ้ืนที่นํ้าท่วมมา
ก่อน แต่เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ทําให้มูลค่าความเสียหายที่เกิด
จากน้ําท่วมในบริเวณดังกล่าวน้ีเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโน้มมากขึ้นเรื่อยๆใน
อนาคต แม้พ้ืนที่แก้มลิงบริเวณอ่ืนๆ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน 

 ที่ผ่านมา การใช้ประโยชน์จากพื้นที่แก้มลิงเป็นการใช้งานในรอบฤดูกาล น่ันคือ
ใน 1 ฤดูฝน จะเก็บ 1 ครั้งแล้วระบายน้ําทิ้งเมื่อสิ้นสุดฤดูฝน แก้มลิงลักษณะน้ี 
ใช้พ้ืนที่มาก และประสิทธิภาพตํ่า แก้มลิงที่ประสิทธิภาพสูงควรเป็นแก้มลิงที่
สามารถใช้แล้วใช้อีกได้หลายคร้ังใน 1 ฤดูฝน  แก้มลิงลักษณะน้ีควรอยู่ใน
บริเวณที่เริ่มได้รับอิทธิพลจากนํ้าทะเลหนุน ซึ่งได้แก่บริเวณใกล้กับอําเภอบาง
ไทร ลักษณะการใช้งานจะเป็นการเก็บนํ้าและระบายนํ้าในแต่ละวัน เพ่ือ
เปลี่ยนแปลงอัตราการไหลในแม่นํ้าเจ้าพระยาให้สอดคล้องกับจังหวะของน้ําขึ้น
นํ้าลง โดยให้นํ้าไหลเต็มลํานํ้าเจ้าพระยาที่กรุงเทพตลอดเวลา ด้วยวิธีการเช่นน้ี
จะทําให้สามารถระบายนํ้าได้เพ่ิมมากขึ้นในช่วงเวลาที่ระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลง 
และสามารถลดอัตราการไหลในแม่นํ้าเจ้าพระยาลงได้ในช่วงมี่ระดับนํ้าทะเล
หนุนสูง  แก้มลิงในลักษณะน้ีจะสามารถเก็บนํ้าและระบายนํ้าได้วันละ 2 ครั้ง 
ถ้าประมาณว่านํ้าระยะเวลานํ้าท่วม 60 วัน แก้มลิงแบบน้ีจะสามารถบริหาร
จัดการนํ้าได้มากถึง 120 เท่าของการกักเก็บและระบายนํ้าเพียงคร้ังเดียว 
ดังน้ันจึงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างแก้มลิงที่บริหารจัดการตามฤดูกาล 
กับแก้มลิงที่บริหารจัดการตามจังหวะนํ้าทะเลข้ึนและลง 
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(3.8) การปรับปรุงลํานํ้า 

ลํานํ้าบริเวณท่ีมีปัญหามากที่สุดและควรได้รับการปรับเป็นอันดับแรกคือแม่นํ้า
เจ้าพระยาที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา บริเวณวัดพนังเชิญ ทั้งน้ีเน่ืองจากบริเวณน้ีเป็น
บริเวณท่ีแม่นํ้าเจ้าพระยามีขนาดเล็ก ทําให้สามารถผ่านอัตราการไหลได้เพียง 1,400 
ลบ.ม./วินาที เท่าน้ัน ในขณะที่แม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณอ่ืนสามารถผ่านอัตราการไหลได้
ประมาณ 3,000 ลบ.ม./วินาที ดังน้ัน  พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวน้ี จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความ
เสี่ยงสูงต่อการเกิดอุทกภัย แต่การปรับปรุงลํานํ้าบริเวณน้ีมีข้อจํากัด 2 ประการคือ 

 ไม่สามารถขยายความกว้างของลํานํ้าได้เน่ืองจากติดโบราณสถานที่สําคัญซึ่งเป็น
มรดกโลก 

 ไม่สามารถขุดให้ลึกลงได้เน่ืองจากจะมีผลต่อความม่ันคงของตลิ่ง 

ด้วยเหตุน้ี ที่ผ่านมาไม่มีการเสนอให้ปรับปรุงลํานํ้าในบริเวณน้ี อย่างไรก็ตาม ในที่น้ีขอ
เสนอให้ทําการปรับปรุงลํานํ้าในบริเวณน้ี อย่างไรก็ตาม ในที่นี้ ขอเสนอให้ทําการ
ปรับปรุงลํานํ้าเจ้าพระยาในบริเวณน้ี โดยการก่อสร้างเป็นอุโมงค์คอนกรีต รูปร่าง
สี่เหลี่ยมผืนผ้า ขนาดเต็มลํานํ้า และให้ระดับหลังท่อเท่ากับระดับท้องคลองในปัจจุบัน 
ด้วยวิธีเช่นน้ีจะทําให้สามารถเพ่ิมพ้ืนที่การไหลได้โดยไม่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ตลิ่ง  ลักษณะการปรับปรุงลํานํ้าเช่นน้ี ถึงแม้ว่าราคาค่าก่อสร้างจะแพงมาก แต่
สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด และไม่มีผลกระทบใดๆต่อโบราณสถานหรือสังคม 

(3.9) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 

ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเป็นเพียงระบบเดียวที่ไม่มีความจําเป็นต้องรอผลการศึกษา
แผนหลัก การศึกษาความเหมาะสม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่สามารถทําได้ควบคู่
กันไป  
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ด้วยสภาพปัจจุบัน ประเทศไทยได้ทําการติดต้ังมีระบบโทรมาตร แม้ว่าจะยังไม่มีการ
พิสูจน์ว่าเพียงพอแล้ว แต่ก็สามารถใช้งานได้ในระดับหน่ึง นอกจากน้ียังมีระบบ
พยากรณ์อากาศที่เช่ือถือได้  ระบบฐานข้อมูลอาจจะกระจัดกระจาย และเข้าถึงได้ยาก
เล็กน้อย แต่ก็อยู่ในวิสัยที่สามารถใช้งานได้ดี ดังน้ัน เป้าหมายการพัฒนาในชั้นน้ีจึงไม่
ใช้การพัฒนาใน 3 ประการดังกล่าว แต่ควรเป็นการพัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ทั้ง 3 ประการน้ัน 
 

องค์ประกอบที่สําคัญของระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่ควรได้รับการพัฒนาเพ่ิมเติมใน
ขั้นน้ีมี 3 ประการคือ ระบบคาดการการไหลและสถานการณ์นํ้าท่า องค์ความรู้ในการ
บริหารอาคารบังคับนํ้า และองค์ความรู้ในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้สามารถพัฒนาองค์ประกอบทั้ง 3 ประการของระบบสนับสนุน
การตัดสินใจได้ จําเป็นต้องมีเครื่องมือ 2 ประการคือ ระบบฐานข้อมูล และระบบ
แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 
 

เน่ืองจากข้อมูลที่จําเป็นต้องใช้เพ่ือสนับสนุนการทําแบบจําลองทางคณิตศาสตร์มีหลาย
ประการ และอยู่กระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน โดยมีรูปแบบของฐานข้อมูลที่
แตกต่างกันไป ทั้งน้ีเป็นไปตามความแตกต่างในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน อย่างไรก็
ตาม ไม่มีความจําเป็นใดๆที่จะต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน
เหล่าน้ันให้เหมือนกัน แต่ควรออกแบบระบบฐานข้อมูลของระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจให้เหมาะสม และสร้างระบบติดต่อสื่อสารอัตโนมัติระหว่างระบบฐานข้อมูล
ของหน่วยงานต่างๆกับระบบฐานข้อมูลของระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
แบบจําลองทางคณิตศาสตร์มี 2 ส่วนใหญ่ๆ คือแบบจําลองนํ้าฝน และแบบจําลอง
นํ้าท่า แบบจําลองนํ้าฝนน้ัน รับผิดชอบโดยกรมอุตุนิยมวิทยา และมีความแม่นตรงใน
ระดับที่เช่ือถือได้ประมาณ 7 วันล่วงหน้า ส่วนแบบจําลองนํ้าท่าน้ัน แม้ว่าหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเข่นกรมชลประทาน หรือกรมทรัพยากรนํ้า จะมีแบบจําลองอยู่บ้าง แต่
แบบจําลองดังกล่าว รวมทั้งแบบจําลองเชิงพานิชต่างๆ ยังมีขีดความสามารถไม่
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เพียงพอ นอกจากน้ียังมีปัญหาการเช่ือมต่อระหว่างแบบจําลองนํ้าฝน กับแบบจําลอง
นํ้าท่าด้วย 
 

แบบจําลองจะถูกใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ ในระยะแรก แบบจําลองถูกใช้เพ่ือ
การค้นหาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการอาคารบังคับนํ้าที่เหมาะสมที่สุด และใน
ระยะหลังเป็นการใช้แบบจําลองเพ่ือคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเลือกเกณฑ์การบริหารจัดการที่เหมาะสมท่ีสุดสําหรับสถานการณ์ในขณะนั้น 
ขีดความสามารถของแบบจําลองนํ้าท่า ควรประกอบด้วย 
 การจําลองการไหลของน้ําท่าจากข้อมูลนํ้าฝน 
 การจําลองสมดุลนํ้า 
 การจําลองนํ้าหลากในลํานํ้า 
 การจําลองนํ้าหลากบนผิวดิน 
 การจําลองอาคารบังคบนํ้าเข่นเขื่อน หรือฝายเป็นต้น  
 การกําหนดเกณฑ์การบริหารจัดการ 
 การจําลองการเหตุการณ์เมื่อบริหารจัดการตามเกณฑ์ที่กําหนด 
 การปรับเปลี่ยนเกณฑ์การบริหารจัดการและการคัดเลือกเกณฑ์การบริหาร

จัดการที่เหมาะสมท่ีสุด 

แม้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีแบบจําลองที่มีขีดความสามารถครบตามท่ีต้องการน้ี แต่
เมืองไทยมีบุคลากรเพียงพอในการพัฒนาแบบจําลองให้ได้ตามท่ีต้องการ ทั้งน้ีต้องผ่าน
การพิจารณาคัดเลือกที่เหมาะสม โดยผู้ที่มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง หาไม่แล้ว 
จะได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถไม่ถึงและจะเป็นเง่ือนไขที่ทําให้โครงการล้มเหลวต่อไป 
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(4) วิธีการ 

(4.1) แผนการดําเนินการโครงการ 

แผนการดําเนินการโครงการใช้เวลาทั้งสิ้น ไม่น้อยกว่า 8 ปี ทั้งน้ี  จะใช้เวลาใน
การศึกษาแผนหลักการพัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยา การศึกษาความเหมาะสมโครงการ
ต่างๆท่ีเสนอโดยแผนหลัก และการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมกัน ประมาณ 3 
ปี ถัดจากน้ันเป็นการก่อสร้างโครงการโดยใช้เวลาในน้อยกว่า 5 ปี ทั้งน้ี ระยะเวลาใน
การก่อสร้างโครงการต่างๆจะเป็นไปตามแผนซึ่งกําหนดในรายงานแผนหลักการพัฒนา
ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ก-1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

ภาพที่ ก-1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
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 ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นได้ : ในการดําเนินงานโครงการน้ีคาดว่ามีความเสียงที่
อาจเกิดขึ้นได้และเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินโครงการดังน้ี 
- ความพร้อมในการดําเนินการโครงการ 
 เน่ืองจากโครงการนี้ยังไม่มีความพร้อมในการดําเนินการขั้นการก่อสร้าง

โครงการ จึงจําเป็นต้องมีการดําเนินการด้านการเตรียมความพร้อมก่อน 
แม้ว่าผลจากการดําเนินความพร้อมจะค่อนข้างแน่ชัดว่าโครงการน้ีจะมี
ความเหมาะสม และสมควรได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แต่ก็ยังมี
ความเสี่ยงอยู่ และคาดว่าในระหว่างการเตรียมความพร้อมยังจะมี
อุปสรรคอีกมาก 

- การพิจารณารายงานการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
ในอดีตที่ผ่านมา โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าหลายโครงการล่าช้า หรืออาจ
ไม่สามารถดําเนินการได้ เน่ืองจากการศึกษาและการพิจารณาผล
การศึกษาทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งรัฐบาลไทยควรให้ความสําคัญ และ
กํากับงานให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยการกําชับให้หน่วยงาน
ของรัฐบาลกําหนดมาตรฐานการศึกษาให้ชัดเจน ดําเนินการศึกษาให้
เป็นไปตามมาตรฐาน และเร่งรัดการพิจารณาผลการศึกษาโดยเร็ว 
จากประสบการณ์ที่ผ่านมา มีโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าหลายโครงการที่ 
ส.ผ.ได้แสดงบทบาทมากขึ้นในการอนุมัติโครงการ ซึ่งแท้จริงแล้ว รัฐบาล
ควรเป็นผู้แสดงบทบาทดังกล่าวจึงจะถูกต้อง แต่ดูเหมือนรัฐบาลกลับ
หลีกเลี่ยงการแสดงบทบาทดังกล่าว แล้วปล่อยให้ ส.ผ. เป็นผู้แสดงแทน 
ที่ถูกนต้อง ส.ผ. ควรแสดงบทบาทการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้
ข้อคิดเห็นในเชิงวิชาการ และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการ
แก้ปัญหาต่างให้ได้รับผลกระทบทางลบน้อยที่สุด 
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- ผู้มีส่วนได้เสีย 
มีความเป็นไปได้สูงที่ผู้มีส่วนได้เสีย และองค์กรเอกชน จะมีความคิดเห็น
แตกต่าง และไม่เห็นด้วยกับโครงการ ดังน้ัน การดําเนินการด้านการมี
ส่วนร่วมจึงมีความสําคัญมาก การดําเนินการในการรับฟังข้อมูลและให้
ข้อมูล ต่างๆอย่างตรงไปตรงมา  ด้วยความจริงใจ  และคํา นึงถึ ง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นที่ต้ัง จะเป็นเคร่ือง
ป้องกันภัยที่ทรงประสิทธิภาพที่สุด และจะนํามาซึ่งความสําเร็จของ
โครงการ 

- การสํารวจทางด้านวิศวกรรม 
ในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมโครงการและข้ันการออกแบบ
โครงการมีความจําเป็นต้องมีผลการสํารวจทางด้านวิศวกรรมเพ่ือใช้
ประกอบการศึกษาและการออกแบบโครงการ การกําหนดขอบเขตการ
สํารวจ และการวางแผนการสํารวจที่ดี จะช่วยให้การดําเนินงานด้านการ
สํารวจเป็นไปด้วยความราบร่ืน ได้รับผลการสํารวจที่ครบถ้วนต่อความ
ต้องการใช้งานในเวลาที่ เหมาะสม ทําให้การดําเนินงานโดยรวมมี
ประสิทธิภาพและใช้เวลาน้อย 

(4.2) แผนการศึกษาแผนหลัก 

เน่ืองจากวัตถุประสงค์สูงสุดของงานพัฒนาแหล่งนํ้าคือการทําให้ประเทศชาติมั่นคง 
เศรษฐกิจเข้มแข็ง และประชาชนมีความสุข แต่โดยลําพังแล้ว โครงการพัฒนาแหล่งนํ้า
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ จําเป็นต้องมีการดําเนินการด้านอ่ืนควบคู่ไป
ด้วยอย่างเหมาะสม แผนการดําเนินการต่างๆในภาพรวมดังกล่าวจะถูกศึกษาในขั้น
การศึกษาจัดทําแผนหลักบูรณาการ จึงสมควรพิจารณาภาพโดยรวมให้ครบทุกด้าน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง สิงที่สําคัญมากในการศึกษาช้ันน้ีคือแผนการใช้ที่ดินในอนาคตหากมี
โครงการน้ี ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนดังกล่าวจะเป็นเคร่ืองสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการนํ้า
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ทั้งทางด้านปริมาณ และเวลา การประมาณปริมาณความต้องการใช้นํ้าจากสถิติการใช้
นํ้าเดิมเป็นการประมาณในเชิงรับ ซึ่งเหมาะสมในกรณีที่การพัฒนาเป็นไปตามปรกติ 
แต่ในกรณีที่รัฐบาลมีความประสงค์จะเร่งรัดการพัฒนาประเทศ หรือเปลี่ยนแปลง
นโยบายที่สําคัญทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งทางด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การ
ประมาณปริมาณความต้องการใช้นํ้าควรประมาณจากแผนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะ
เหมาะสมกว่า เน่ืองจากการดําเนินการโครงการพัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยาน้ีเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ และมีผลกระทบมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ัน ภายใต้โครงการ
น้ี รัฐบาลจึงควรวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ และใช้แผนดังกล่าวเป็น
รูปแบบในการกําหนดแผนการใช้ที่ดินตลอดจนแผนความต้องการใช้นํ้า ซึ่งเป็นปัจจัยที่
สําคัญในการพัฒนาแหล่งนํ้าต่อไป ขั้นตอนการศึกษาแผนหลักอย่างบูรณาการ ดังแสดง
ในภาพที่ ก-2 ใช้ระยะเวลาในการดําเนินงาน 18 เดือน ดังแสดงในภาพที่ ก-3 

(4.2.1) การดําเนินการด้านการมีส่วนร่วม 

การดําเนินการสําหรับโครงการขนาดใหญ่เช่นน้ี เป็นที่คาดการณ์ได้ว่ามักจะมี
ข้อคิดเห็นที่แตกต่างกันได้มากในสังคม ทั้งที่เห็นด้วยและที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการ หาก
ไม่มีการบริหารจัดการปัญหาต่างๆเหล่าน้ีอย่างเหมะสม ปัญหาเหล่าน้ีอาจลุกลาม บาน
ปลาย จนไม่มีข้อสรุป และเป็นปัญหาของโครงการ หรืออาจถึงขั้นยับย้ังโครงการได้ 
ปัญหาเช่นน้ีสามารถแก้ไขได้โดยการดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทั้งการให้ข้อมูล การรับฟังข้อมูล การนําข้อมูลไปปรับปรุงโครงการให้เหมาะสมมาก
ย่ิงขึ้น ดังน้ัน การดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม ด้วยความจริงจัง และ
จริงใจ จึงเป็นปัจจัยที่สําคัญย่ิงต่อความสําเร็จของโครงการ 
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ภาพที่ ก-2 ผังแสดงขั้นตอนการดําเนินการศึกษาแผนหลกัการพัฒนาลุ่มเจ้าพระยา
แบบบูรณาการ 
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เน่ืองจากการกําหนดเป้าหมายทางด้านการตลาด การผลิต การใช้ที่ดิน และการจัดทํา
แผนบูรณาการ เป็นงานที่มีผู้มีส่วนได้เสียเป็นจํานวนมาก บางส่วนเป็นผู้ปฏิบัติ และ
บางส่วนเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ และเพ่ือให้แผนบูรณาการที่กําหนดขึ้นน้ีมี
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ และมีผลกระทบน้อย เกิดประโยชน์มาก การดําเนินการ
ด้านการมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจสําคัญของการจัดทําแผนบูรณาการดังกล่า 
 

วิธีการในการดําเนินการด้านการมีส่วนร่วม จะจัดต้ังคณะทํางานขึ้น 2 ชุด ชุดหน่ึง
จัดต้ังโดยหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วยผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียจากภาคต่างๆเข่น 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาเกษตรกร
แห่งชาติ วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย และNGOs เป็นต้น เพ่ือระดมความคิดใน
การวางแผนการตลาด โดยจะดําเนินการประชุมประมาณเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือทยอย
หารือในประเด็นต่างๆ แล้วสรุปผลการหารือเป็นแผนการตลาดในระดับประเทศทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ แผนการผลิต แผนการใช้ที่ดิน และแผนบูรณาการ ต่อไป 
คณะทํางานอีกชุดหน่ึงจัดต้ังขึ้นโดยผู้รับจ้าง ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญทางด้านวิชาการ
สาขาต่างๆที่เก่ียวข้อง ทําหน้าที่สนับสนุนผ่ายเลขาของคณะทํางายชุดแรก ทั้งทางด้าน
การเตรียมข้อมูลทางวิชาการ การเตรียมงานการประชุม การดําเนินงานการประชุม 
และการสรุปผลการประชุม  
 

จากผลที่ได้รับจากการประชุมของคณะทํางานชุดแรก ผู้รับจ้างจะนําผลสรุปดังกล่าวมา
ดําเนินการต่อให้แล้วเสร็จเป็นแผนทางด้านการตลาด แผนทางด้านการผลิต แผนการ
ใช้ที่ดิน แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และแผนบูรณาการ ต่อไป 
ในขณะเดียวกัน ผู้รับจ้างจะทําการศึกษาทางด้าน อุตุ-อุทกวิทยา และทางด้าน
วิศวกรรม เพ่ือกําหนดและสรุปลักษณะทางด้านวิศวกรรมของโครงการในระดับแผน
หลักที่สอดคล้องกันกับแผนบูรณาการและแผนการใช้ที่ดิน 
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 คณะทํางานประกอบด้วย 
- ผู้แทน กยน. เป็นประธาน 
- ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
- ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย 
- ผู้แทนสภาวิศวกรและวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนกระทรวงพานิช 
- ผู้แทนกระทรวงเกษตร 
- ผู้แทนกรมชลประทาน 
- ผู้แทนกรมสงเสริมการเกษตร 
- ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน 
- ผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง 
- ผู้แทนกรมทรัพยากรนํ้า 
- สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ผู้แทนองค์กรเอกชน 
- ผู้แทน กยน. เป็นเลขานุการ 

 คณะทํางานผ่ายสนับสนุนเลขานุการประกอบด้วย 
- เลขานุการคณะทํางาน 
- ผู้เช่ียวชาญด้านการค้า/พานิช 
- ผู้เช่ียวชาญด้านการเกษตร 
- ผู้เช่ียวชาญด้านอุตสาหกรรม 
- เช่ียวชาญด้านการวางโครงการพัฒนาแหล่งนํ้า 
- ผู้เช่ียวชาญด้านอุตุ-อุทกวิทยา 
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- ผู้เช่ียวชาญด้านการวางผังเมืองและZoning 
- ผู้ชํานาญการด้านสิ่งแวดล้อม 

(4.2.2) แผนการตลาดภายในและต่างประเทศ 

การพัฒนาแหล่งนํ้าไม่ใช้ผลผลิตสุดท้ายของประเทศ แต่นํ้าเป็นพียงปัจจัยสนับสนุนการ
ผลิตเท่าน้ัน ดังน้ันก่อนการตัดสินใจดําเนินโครงการผันนํ้าจึงควรมีความชัดเจนเสียก่อน
ว่าจะทําการผลิตอะไร และเมือผลิตได้แล้วจะนําผลผลิตไปขายที่ไหน แนวโน้มทาง
การตลาดมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงได้ ดังน้ัน สิ่งแรกที่จําเป็นต้องดําเนินการก่อน
การศึกษาในรายละเอียดของโครงการผันนํ้าจึงเป็นการศึกษาด้านการตลาดเพ่ือให้
ทราบได้ว่ามีสินค้าใดบ้างที่สามารถขายได้ ขายได้ที่ใด และปริมาณที่คาดว่าจะขายได้
เป็นเท่าไร 

การดําเนินการศึกษาเป็นการประชุมเพ่ือระดมความคิดจากคณะทํางานชุดที่ 1 เพ่ือ
กําหนดเป้าหมายทางด้านการตลาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ และกําหนด
แผนทางด้านการตลาดเพ่ือไปให้ถึงเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ 

(4.2.3) แผนการผลิต 

เมื่อสามารถกําหนดแผนการตลาดได้แล้ว จึงกําหนดแผนการผลิตเพ่ือรองรับแผนการ
ตลาดดังกล่าวในระดับประเทศ และในระดับลุ่มนํ้าเจ้าพระยา เพ่ือให้ได้ชนิดของสินค้า 
จํานวนสินค้า และเวลาในการผลิต แผนการผลิตที่เหมาะสมประกอบด้วยปัจจัยการ
ผลิตที่สําคัญ 4 ประการคือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และการบริหารจัดการ   
วิธีการในการศึกษาแผนการผลิต หลังจากที่ได้ผลสรุปแผนการตลาดแล้ว คณะทํางาน
ของฝ่ายเลขานุการจะยกร่างแผนการผลิตขึ้น แผนดังกล่าวประกอบด้วยแผนย่อย 4 
ด้าน คือแผนการใช้ที่ดิน แผนการใช้เงินทุน แผนการใช้แรงงาน และแผนการบริหาร
จัดการ แผนนี้จะถูกใช้เป็นต้นร่างในการพิจารณาและระดมความคิดเห็นของ
คณะทํางานที่ต้ังขึ้น 



แนวทางท่ีถูกต้อง ในการบริหารจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาฉบับ วสท. 

 
ภาคผนวก ก: แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ําลุ่มน้ําเจ้าพระยา  หน้า ก-19 

(4.2.4) แผนการใช้ที่ดินเพ่ือรองรับแผนการผลิต 

เน่ืองจากท่ีดินเป็นปัจจัยที่สําคัญสําหรับการผลิต ดังน้ัน เมื่อได้กําหนดแผนการผลิต
แล้ว จะสามารถกําหนดขอบเขตการใช้ที่ดินแต่ละประเภท (Zoning) ในระดับลุ่มนํ้า
เจ้าพระยา ประเภทการใช้ที่ดินอาจแบ่งออกเป็น 7 ประเภทใหญ่คือ ที่อยู่อาศัย 
การเกษตร อุตสาหกรรม ธุรกิจ วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และอนุรักษ์ 
วิธีการในการกําหนดของเขตการใช้ที่ดินจะเป็นเช่นเดียวกันคือ ฝ่ายเลขานุการจะเป็นผู้
ยกต้นร่างขึ้น เพ่ือนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะทํางานฯ 

(4.2.5) แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

โครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญได้แก่ถนน ไฟฟ้า นํ้าประปา โทรศัพท์ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ ระบบชลประทาน ระบบระบายนํ้า ระบบบรรเทา
อุทกภัย เป็นต้น การใช้ที่ดินแต่ละประเภทมีความต้องการการสนับสนุนทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานแตกต่างกัน  เมื่อสามารถกําหนดขอบเขตการใช้ที่ดินแต่ละประเภท
ได้แล้ว จะสามารถกําหนดลักษณะชองโครงสร้างพ้ืนที่ที่จําเป็นสําหรับแต่ละขอบเขต
การใช้ที่ดินได้ 

ฝ่ายเลขานุการจะเป็นผู้ยกต้นร่างเพ่ือกําหนดโครงสร้างพ้ืนฐานสําหรับพ้ืนที่แต่ละ
ประเภท เพ่ือนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะทํางาน เสร็จแล้วจะสํารวจสภาพปัจจุบัน
ของพ้ืนที่ว่ามีโครงสร้างพ้ืนฐานใดบ้าง และยังขาดโครงสร้างพ้ืนฐานใด และหน่วยงาน
ใดเป็นผู้รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยังขาดอยู่ คาดว่า โครงการผันนํ้าทั้ง 2 โครงการ
ตามที่ เสนอภายใต้โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นต้อง
ดําเนินการเพ่ิมเติม 
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(4.2.6) การกําหนดปริมาณความต้องการใช้นํ้าตามแผนการใช้ที่ดิน 

เมื่อได้กําหนดขอบเขตการใช้ที่ดิน และกําหนดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะต้องดําเนินการ
ภายในพ้ืนที่ขอบเขตการใช้ที่ดินแล้ว การจัดหานํ้าเพ่ือกิจกรรมต่างๆในแต่ละขอบเขต
การใช้ที่ดินจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญชนิดหน่ึงที่ด้องดําเนินการเพ่ือสนับสนุน
กิจกรรมการใช้ที่ดินน้ัน แต่การจะกําหนดชนิดและขนาดของอาคารที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านนํ้าให้เหมาะสมได้น้ัน จําเป็นต้องทราบปริมาณและช่วงระยะเวลาที่
ต้องการใช้นํ้าเสียก่อน การประมาณปริมาณและระยะเวลาที่ต้องการใช้นํ้า สามารถ
ประมาณได้จากลักษณะ และขนาดพ้ืนที่การใช้ที่ดินแต่ละประเภท 

เน่ืองจากอัตราการใช้นํ้าแต่ละประเภทพ้ืนที่สามารถคํานวณได้ค่อนข้างแม่นยํา ดังน้ัน 
ฝ่ายเลขานุการจะเป็นผู้คํานวณความต้องการใช้นํ้าภายในลุ่มนํ้าเจ้าพระยา เพ่ือเสนอ
ต่อคณะทํางานให้ความเห็นชอบต่อไป 

(4.2.7) การศึกษาทางด้านอุตุ-อุทกวิทยา 

ที่ผ่านมา เป็นการศึกษาทางด้านความต้องการใช้นํ้า(Demand side) ในหัวข้อน้ีจะเป็น
การศึกษาทางด้านแหล่งนํ้าต้นทุน (Supply side) การศึกษาดังกล่าวในอดีตมี
การศึกษาไว้แล้วเป็นจํานวนมาก ในการศึกษาน้ีจึงเป็นศึกษาทบทวน และปรับให้เป็น
ปัจจุบัน ทางด้าน สภาพภูมิอากาศ นํ้าฝน และน้ําท่า  

(4.2.8) แผนการบริหารจัดการนํ้าที่เหมาะสมท้ังด้านนํ้าต้นทุนและความต้องการใช้นํ้า 

การศึกษาในข้อน้ี เป็นการเปรียบเทียบความต้องการใช้นํ้า (Demand) กับปริมาณนํ้า
ต้นทุน (Supply) เพ่ือตรวจสอบและทบทวนแผนการตลาด แผนการผลิต แผนการใช้
ที่ดิน และแผนการใช้นํ้า ว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้เมื่อเทียบกับปริมาณ
นํ้าต้นทุนที่มีอยู่หรือไม่ หากมีปัญหาใดเข่นมีนํ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้นํ้าตาม
แผน จะทําการปรับแผนเพ่ือลดการใช้นํ้าลง หรือหานํ้าจากแหล่งอ่ืนมาเพ่ิม เพ่ือให้แผน
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ดังกล่าวมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ การดําเนินการในส่วนน้ีฝ่ายเลขานุการจะเป็นผู้
ยกร่างเพ่ือให้คณะทํางานพิจารณาเห็นชอบ 
 

(4.2.9) การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการ 
 

การศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมในขั้นน้ีเป็นการศึกษาในภาพรวมครอบคลุม
ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาและลุ่มนํ้าสาขาของเจ้าพระยาทั้งหมด เพ่ือให้เข้าใจถึงสภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยรวมในระดับลุ่มนํ้า และเพ่ือให้เข้าใจในความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้
หากมีโครงการ เพ่ือให้การกําหนดลักษณะหรือทางเลือกของโครงการสามารถ
หลีกเลี่ยงปัญหาทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมต้ังแต่เริ่มโครงการ ซึ่งจะมีผลให้การ
ดําเนินการในขั้นต่อไปมีอุปสรรคน้อยลง และมีความราบรื่นมากขึ้น และเพ่ือกําหนด
ยุทธศาสตร์ในการในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของลุ่มนํ้าเจ้าพระยาโดยรวม 

 การศึกษานี้ดําเนินการโดยผู้เช่ียวชาญทางด้านสิ่งแวดล้อมของผู้รับจ้าง และการศึกษา
จะถูกนําเสนอต่อคณะทํางานฯเพ่ือรับทราบและเห็นชอบต่อไป 
 

(4.2.10) การกําหนดแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคม 
 

แม้ว่าโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าน้ีจะมีลักษณะโครงการท่ีสําคัญเป็นงานด้านวิศวกรรม 
แต่ผลประโยชน์สุดท้ายที่คาดหวัง (Outcome) คือความสุขของประชาชน เป็นผล
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ดังน้ัน เพ่ือให้โครงการน้ีมีผลให้เกิดความผาสุกสูงสุดประ
ประชาชน จึงควรมีการศึกษาและวางแผนการดําเนินการด้านเศรษฐกิจสังคมเพ่ือ
รองรับการพัฒนาภายใต้โครงการน้ีโดยเฉพาะ 
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โดย JICA 
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ภาคผนวก ข 
 

สรุปและวิเคราะห์แผนบริหารจัดการอุทกภัย ลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยา โดย JICA 

ข้อมูลและภูมิหลัง 

ตามที่รัฐบาลไทย โดยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้ร้องขอต่ออดีต
เอกอัครราชทูตญี่ปุ่น Mr. Seiji Kojima และ JICA เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 
ให้สนับสนุนการเตรียมจัดทําแผนแม่บท (Master Plan) ของลุ่มนํ้าเจ้าพระยา เพ่ือเป็น
พ้ืนฐานสําคัญสําหรับการจัดการอุทกภัยของประเทศไทยในระยะกลางและระยะยาว 
ดังน้ัน รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้เริ่มต้นดําเนินการจัดทําแผนแม่บท เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554 และศึกษาหาแนวทางที่ดีที่สุดในการรับมือกับมหาอุทกภัยในระดับที่ได้
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2554 โดยผู้เช่ียวชาญของ JICA ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ํา หลังจากร่วมงาน
กันเป็นเวลาหน่ึงปี แผนแม่บทจึงได้ถูกพัฒนาขึ้น 

มาตรการท่ีเสนอโดย JICA 

(1) มาตรการป้องกันอุทกภัย 

(1.1) การบริหารเขื่อนที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิดในการบริหารเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ มีดังน้ี 
 ดําเนินการตามเกณฑ์การบริหารนํ้าใหม่ (เกณฑ์เส้นระดับนํ้าสูงสุด) โดยท่ี

กระแสนํ้าไหลเข้าจะถูกปล่อยออกต้ังแต่วันที่ 1 พฤษภาคม ถึง 1 สิงหาคม เพ่ือ
คงระดับนํ้าในอ่างเก็บน้ําให้คงที่ 

 ในช่วงฤดูนํ้าหลาก (1 สิงหาคม ถึง 1 พฤศจิกายน) จะมีการกําหนดปริมาณนํ้า
ไหลออกสูงสุดที่ 210 ลบ.ม.ต่อวินาที สําหรับเขื่อนภูมิพล และ 190 ลบ.ม.ต่อ
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วินาทีสําหรับเขื่อนสิริกิ ต์ิ และหากปริมาณนํ้าในอ่างเก็บนํ้าตํ่ากว่าเกณฑ์
เส้นระดับนํ้าสูงสุดก็สามารถลดปริมาณนํ้าไหลออก แต่ปริมาณนํ้าไหลออก
จะต้องไม่ตํ่ากว่า 8 ลบ.ม.ต่อวินาที สําหรับเขื่อนภูมิพล และ 35 ลบ.ม. ต่อ
วินาทีสําหรับเขื่อนสิริกิต์ิ 

 ในช่วงหน้าแล้ง (1 พฤศจิกายน ถึง 30 เมษายนปีถัดไป) จะปล่อยนํ้าเพ่ือการ
ชลประทาน โดยพิจารณาจากความต้องการของแต่ละช่วงเวลา 

 

(1.2) ทางผันนํ้าขนานถนนรอบวงแหวนรอบนอก (Outer Ring Road Diversion 
Channel) ขนาด 500 หรือ 1,000 ลบ.ม.ต่อวินาที 

 

ทางผันนํ้าจะช่วยลดระดับนํ้า 2 แห่ง คือ แม่นํ้าเจ้าพระยา จากจังหวัดอยุธยาถึง
กรุงเทพฯ และแม่นํ้าป่าสักช่วงปลายนํ้า ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากการพังทลายของ
คันก้ันนํ้าตลอดแนวพ้ืนที่คุมกัน โดยมีทางเลือก 2 ทาง คือ ทางผันนํ้าขนาด 500 หรือ 
1,000 ลบ.ม.ต่อวินาที 

(1.3) การปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพลํานํ้า 

การศึกษาน้ีให้ความสําคัญของทั้งลํานํ้าสายหลัก คันก้ันนํ้าหลัก และคันก้ันนํ้ารอง 
กล่าวคือ ควรต้องมีการเสริมความแข็งแรงของคันก้ันนํ้ารองที่อยู่ในพ้ืนที่ตํ่าด้วย เพ่ือ
ป้องกันการท่วมขังที่ไม่สามารถควบคุมได้ (Uncontrolled Inundation) 

(1.4) เส้นทางผันนํ้าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) จังหวัดอยุธยา ขนาด 1,400 ลบ.
ม.ต่อวินาที 

เส้นทางผันนํ้าเลี่ยงเมือง (Bypass Channel) จังหวัดอยุธยาเป็นหน่ึงในทางเลือก
นอกจากการพัฒนาศักยภาพลํานํ้า เน่ืองจากการขยายลํานํ้าระหว่างอําเภอบางไทร 
จังหวัดอยุธยา เป็นเร่ืองที่ดําเนินการได้ยาก ซึ่งคลองส่งนํ้าดังกล่าวจะเช่ือมต่อระหว่าง
อยุธยาตอนบนถึงจุดบรรจบระว่างแม่นําน้อย แม่นํ้าเจ้าพระยา ซึ่งคลองส่งนํ้าน้ีจะช่วย
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ลดระดับนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยา บริเวณระหว่างอําเภอบางไทร และจังหวัดอยุธยา 
รวมทั้งแม่นํ้าป่าสัก เป็นการดความเสี่ยงของการพังทลายของคันก้ันนํ้าตลอดแนวพ้ืนที่
คุ้มกัน 

(2) มาตรการเพ่ือควบคุม จัดการ และช่วยเหลือพ้ืนที่รับนํ้า 

การใช้มาตรการป้องกันพ้ืนที่สําคัญบริเวณลุ่มนํ้าเจ้าพระยาตอนล่างที่เสนอไปจะไม่เพ่ิม
ความเสียหายในพ้ืนที่บริเวณอ่ืน แว้นแต่บางพ้ืนที่ซึ่งเฉพาะเจาะจง เพ่ือเป็นการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบรรเทาความสเยหายจากอุทกภัย จึงได้มีการเสนอแนวทางและ
มาตรการต่างๆ เช่น 
 ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการอุทกภัย 
 การกําหนดและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 มาตรการช่วยเหลือพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบ 

(2.1) การควบคุมและจัดการพ้ืนที่รับนํ้า 

JICA ได้แบ่งพ้ืนที่รับนํ้าออกเป็น 5 ประเภท ตามลักษณะการท่วม ดังแสดงในภาพที่ ข-
1และ ข-2 สําหรับพ้ืนที่เจ้าพระยาตอนบนและเจ้าพระยาตอนล่าง ตามลําดับ 
 พ้ืนที่ประเภท FS: นํ้าจะไหลเอ่อขึ้นจากแม่นํ้าและไหลไปสู่ลํานํ้าทางตอนล่าง 

ทําให้ระดับนํ้าค่อนข้างตํ่าและท่วมไม่นานนัก 
 พ้ืนที่ประเภท FL: นํ้าจะไหลผ่านพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งกระแสน้ําจะถูกขัดขวางโดย

ถนนหรือบริเวณที่ถูกถมสูง ทําให้ระดับนํ้าจะสูงกว่าและกินเวลาค่อนข้าง
ยาวนาน 

 พ้ืนที่ประเภท W: พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นทางระบายนํ้าจากพ้ืนที่ประเภท FL และ
บริเวณเทือกเขาตะวันตก 

 พ้ืนที่ประเภทM: บริเวณน้ีมีลักษณะลุ่มตํ่า จึงถูกนํ้าท่วมในระดับสูงในฤดูนํ้า
หลาก 
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 พ้ืนที่ประเภท H: เป็นบริเวณที่ได้รับผลกระทบจากน้ําหลากเพียงเล็กน้อย โดย
จะเป็นทางนํ้าผ่านจากเทือกเขาทางทิศตะวันออก ซึ่งนํ้าจะท่วมเป็นเวลาสั้นๆ 
และระดับนํ้าตํ่า 

 
ภาพที่ ข-1 การแบ่งพ้ืนที่รับนํ้าเพ่ือควบคุมนํ้าท่วม โดย JICA 

(แม่นํ้าเจ้าพระยาตอนบน) 
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ภาพที่ ข-2 การแบ่งพ้ืนที่รับนํ้าเพ่ือควบคุมนํ้าท่วมโดย JICA  
(แม่นํ้าเจ้าพระยาตอนล่าง) 
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นอกจากน้ี JICA ยังเสนอมาตรการควบคุมดูแลแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันออกไป โดย
แบ่งเป็นมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 

(3) การประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
 

ในการเปรียบเทียบความคุ้มค่าของการดําเนินโครงการ โดยมีการผันนํ้าด้วยมาตรการท่ี 
1 คลองผันนํ้าเส้นทางถนนวงแหวนรอบนอกที่มีปริมาณการระบายนํ้า 500 ลบ.ม.ต่อ
วินาที และมาตรการที่ 2 คลองผันนํ้าเส้นทางถนนวงแหวนรอบนอกที่มีปริมาณการ
ระบายนํ้า 1,000 ลบ.ม.ต่อวินาที พบว่าใช้งบประมาณน้อยกว่าโครงการที่ กบอ.เสนอ 
โดยคิดเป็นสัดส่วนตํ่ากว่าร้อยละ 40 จากมูลค่าโครงการทั้งหมด และจากการคํานวณ 
Economic Internal Rate of Return พบว่าโครงการที่เสนอโดย JICA น้ีให้
ผลตอบแทน 34% และ 31% สําหรับคลองผันนํ้ามาตรการที่ 1 และ 2 ตามลําดับ 
และอัตราส่วนผลประโยชน์ต่อทุนเท่ากับ 5.9 เท่าและ 4.5 เท่า ซึ่งสูงกว่าโครงการของ 
กบอ. 

(4) เปรียบเทียบแผน JICA กับ แผนของ กบอ. 

 แผนบริหารจัดการนํ้าโดย JICA เน้นการใช้ศักยภาพของสิ่งที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และสร้างสิ่งก่อสร้างเท่าที่จําเป็นเท่าน้ัน โดยใช้ร่วมกับ
มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งน้ี แผนของ JICA ได้ระบุชัดเจนถึงพ้ืนที่ที่จะต้อง
ป้องกันอุทกภัย คือบริเวณพ้ืนที่กรุงเทพฯ ช้ันในและเขตอุตสาหกรรม โดยจะ
รับประกันการป้องกันเพียงบริเวณน้ีเท่าน้ัน ส่วนพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางก็ให้มีนํ้า
ท่วมได้ตามธรรมชาติ 

 อย่างไรก็ดี JICA ได้เสนอมาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยการให้เงิน
สนับสนุนและเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยมีการปรับตัวเพ่ืออยู่กับนํ้าให้ได้  

 สิ่งที่ กบอ. ต้องการป้องกัน ไม่เฉพาะพ้ืนที่กรุงเทพฯ ช้ันในและเขตอุตสาหกรรม
เท่าน้ัน แต่ครอบคลุมถึงที่ราบภาคกลางด้วย กล่าวคือ มุ่งเน้นให้พ้ืนที่ขนาดใหญ่
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ไม่ประสบอุทกภัย ซึ่งหมายถึงการขยายตัวของเมืองหลวง ที่อาจสร้างความ
เหลื่อมล้ําทาพ้ืนฐานเศรษฐกิจในจังหวดอ่ืนที่ห่างไกลออกไป เ น่ืองจาก
งบประมาณจะไหลเวียนอยู่แต่ในเมืองใหญ่ 

 จึงมีการคาดการณ์ว่าเป้าประสงค์ของ กบอ. คือการเพิ่มราคาที่ดินและมูลค่า
อสังหาริมทรัพย์ เน่ืองจากตลอดแนวฟลัดเวย์จะมีการสร้างถนน อันนํามาซึ่ง
ความเจริญ อีกทั้งเป็นการผันนํ้าให้เขตอุตสาหกรรมใหม่ในจังหวัดกาญจนบุรี
และในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกที่ขาดแคลนนํ้า 

 นอกจากน้ี โครงการตามแผน กบอ. ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ และส่งผล
กระทบต่อประชาชนในแนวฟลัดเวย์ด้วย 

 อีกประเด็นหน่ึงที่น่าเป็นห่วงคือ โครงการตามแผนของ กบอ. ซึ่งจะมีการผันนํ้า
ไปทางแม่นํ้าแม่กลอง เพ่ือระบายนํ้าจืดปริมาณมหาศาลจากภาคกลางตอนบน 
ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ท้ายนํ้า และความหลากหลายทางชีวภาพ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ไม่ว่าจะพิจารณาในประเด็นใด แผนการดําเนินโครงการของ กบอ. 
ขาดความรอบคอบ รัดกุม ขาดการพิจารณาตามหลักวิชาการ และไม่มีความคุ้มค่าใน
การลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการที่นําเสนอโดย JICA 
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นิยามศัพท์เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
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ภาคผนวก ค 

นิยามศัพท์เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

1.  Master Plan (แผนแม่บท) คือ คือการวางแผนงานในอนาคต และเป็นแผนงาน
หลักที่องค์กรจะดําเนินงาน เป็นแผนการหรือนโยบายหลักที่ใช้เป็นต้นแบบซึ่ง
แผนการย่อยต่าง ๆ ที่มี อยู่จะต้องมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับ
แผนแม่บท 

2.  Strategic Environmental Assessment: SEA (การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์) คือ การใช้กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมิน
ศักยภาพและข้อจํากัดของสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่การพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน 
และโครงการขนาดใหญ่ในรายสาขา (sectoral based) หรือในเชิงพ้ืนที่ (area 
based) ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยบูรณาการมิติด้าน
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการ
ตัดสินใจ เพ่ือให้การตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน  

3.  คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย (กบอ.) คือ ด้วยได้มีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2555 
ประกาศใช้บังคับแล้วต้ังแต่วันที่ 14 ก.พ. 2555 โดยข้อ 5 และ ข้อ 10 แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายนํ้าและ
อุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย 
(กบอ.) เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้า การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย การ
กําหนดแนวทางการทํางาน การสั่งการ และการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว
มีความสอดคล้องเป็นเอกภาพ ในการอํานวยการและบริหารจัดการทุกพ้ืนที่ให้
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เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะทําให้การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและสามารถแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืนต่อไป 

4.  Environmental Impact Assessment: EIA (การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม) คือ วิธีการอย่างหน่ึงที่ใช้เพ่ือจําแนกและคาดคะเนผลกระทบท่ีคาด
ว่าจะเกิดขึ้นจากโครงการ /กิจกรรม ตลอดจนเสนอแนะมาตรการในการแก้ไข
ผลกระทบ (Mitigation Measure) และแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (Monitoring Plane) ทั้งในระหว่างการก่อสร้างและดําเนิน
โครงการ 

5.  Single Command คือ การรวมอํานาจสั่งการระบบรวมศูนย์ เพ่ือแก้ปัญหา
ความซ้ําซ้อนและหวังผลอันรวดเร็ว 

6.  บูรณาการ (Integration) คือ การรวมเข้าเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  

7.  ต้นนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า คือ องค์ประกอบต่างๆ ของสิ่งที่พิจารณา ยกตัวอย่าง
เช่น การเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ลุ่มน้ํา ต้นนํ้า คือ พ้ืนที่ลุ่มนํ้าตอนต้น กลางนํ้า คือ 
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าตอนกลาง และปลายน้ํา คือ พ้ืนที่ลุ่มนํ้าตอนปลาย 

8.  มวลนํ้า คือ มีที่มาจากคําว่า ปริมาณน้ํา ซึ่งมีความหมายถึง ปริมาณนํ้าจํานวน
มากที่เคลื่อนไหวหรือเคลื่อนที่ไป 

9.  Floodway คือ แนวพ้ืนดินราบ เป็นแนวทุ่งนา โล่งว่าง กําหนดให้นํ้าผ่านถึง
คราวนํ้าท่วม นํ้าหลาก เป็นการผลักนํ้าไม่ให้เข้าท่วมเมือง 

10.  คันก้ันนํ้า (Dike) คือ คันดินหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ซึ่งสร้างขึ้นเป็นแนวไปตามทาง
นํ้า เพ่ือป้องกันไม่ให้นํ้าบ่าเข้าไปท่วมพ้ืนที่ 

11.  ผันนํ้า คือ การนํานํ้าจากลุ่มนํ้าอ่ืนๆ บริเวณใกล้เคียง มาเพ่ิมนํ้าต้นทุนในพ้ืนที่  
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12.  นํ้าทะเลหนุน คือ ส่วนหน่ึงของปรากฏการณ์ "นํ้าขึ้น นํ้าลง" เป็นปรากฏการณ์
ธรรมชาติอย่างหน่ึงที่เกิดขึ้นเป็นประจําที่มีทั้งนํ้าขึ้นคือ ระดับนํ้าจะสูงขึ้น 
ในทางตรงกันนํ้าลงก็คือระดับนํ้าตํ่าลง นํ้าทะเลหนุนสูงจึงเป็นขาน้ําข้ึนที่ขึ้น
จนถึงระดับสูงที่สุด 

13.  ทุ่งนํ้าท่วม (Floodplain) คือ ทุ่งรับนํ้าที่เป็นพ้ืนดินขนาดใหญ่ที่ให้นํ้าผ่านไปทั้ง
ระนาบ (plain) 

14.  แก้มลิง คือ การบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เก่ียวกับพ้ืนที่หน่วงนํ้า (detention basin) เพ่ือ
แก้ปัญหาน้ําท่วม เพ่ือการชะลอน้ําก่อนที่จะจัดการระบายออกในเวลาต่อมา 
โดยมีแนวคิดจากการท่ีลิงอมกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มไว้ได้คราวละมากๆ จนเต็ม
กระพุ้งแก้ม จากน้ันจะค่อยๆ นําออกมาเคี้ยวและกลืนกินภายหลัง 


