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1	 ท�ำไมต้องพดูเร่ืองการขอใช้น�ำ้
การจดัการการขาดแคลนน�ำ้เพ่ือผลติอาหารอยา่งเตม็ก�ำลงัเป็นสิง่ท่ีส�ำคญัมากขึน้ในภมิูภาคเอเชีย-แปซฟิิก นัน่

หมายความวา่จ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงความสามารถในการการผลติ ประสทิธิภาพ และประสทิธิผลของ  

การชลประทานอยา่งมาก การน�ำเอาระบบการขอใช้น�ำ้ท่ีเหมาะสมมาใช้งานเป็นการสนบัสนนุขัน้พืน้ฐานท่ีจ�ำเป็น

เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายและสง่เสริมความเสมอภาค

ออสเตรเลียมีประวตัศิาสตร์อนัยาวนานในการออกแบบและใช้ระบบการขอใช้น�ำ้ในรูปแบบตา่ง ๆ เพ่ือ 

การชลประทานท่ีประสบความส�ำเร็จ 

รายงานฉบบันี ้

•	 สรุปวา่ท�ำไมการขอใช้น�ำ้เป็นเร่ืองส�ำคญั โดยพิจารณาผลดีและผลเสียของการใช้วิธีนี ้

•	 อธิบายหลกัการพืน้ฐานของการขอใช้น�ำ้ตามแนวทางการปฏิบตัใินออสเตรเลีย และ 

น�ำเสนอกรณีศกึษาท่ีแสดงถงึบริบทและแนวทางตา่ง ๆ ในการจดัการการขอใช้น�ำ้เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายใน  

การให้บริการทางชลประทานในระดบัสงู ออสเตรเลียพบว่าการขอใช้น�้ำช่วยให้งานบริการชลประทาน

สามารถปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ ซึง่เหมาะกับการเพิม่ผลผลิตการเกษตร

ชลประทาน  การขอใชน้�้ำช่วยเพ่ิมพืน้ทีช่ลประทาน เนือ่งจากสามารถลดความตอ้งการใชน้�้ำสูงสดุ (peak 

demand) ได ้การใชน้�้ำนอ้ยลงเนือ่งจากมีการสูญเสียในระบบนอ้ยลง และประหยดัค่าใชจ่้ายดา้นโครงสร้าง 

พืน้ฐานไดอ้ย่างมีนยัส�ำคญั โดยใชร้ะบบชลประทานทีมี่ “ขนาดเหมาะสม” 

โอกาสในการน�ำไปประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 
ดร. ธเนศร์ สมบรูณ์ ผู้ เช่ียวชาญด้านท่ีปรึกษาอทุกวิทยาจากกรมชลประทาน ได้ไปเยือนออสเตรเลียเม่ือ

ต้นเดือนกนัยายน 2561 ดร. ธเนศร์ พร้อมกบัตวัแทน AWP เข้าเย่ียมชมพืน้ท่ีชลประทาน 3 แหง่ทางตอน

เหนือของรัฐวิคตอเรียและตอนใต้ของ รัฐนิวเซาท์เวลส์ เพ่ือท�ำความเข้าใจเก่ียวกบัระบบน�ำ้ชลประทานของ

ออสเตรเลียและการจดัสรรน�ำ้ในคลองท่ีมีความจจุ�ำกดัโดยใช้วิธีการขอใช้น�ำ้ 

เม่ือประเทศไทยมีการใช้เทคโนโลยีโทรศพัท์มือถืออยา่งกว้างขวาง ท�ำให้สามารถรับสง่เสียงและข้อมลูไปยงั

หนว่ยปฏิบตัิงานของคลองสว่นกลางได้และสามารถให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้ใช้น�ำ้ได้ทนัทีโดยมีคา่ใช้จา่ยท่ีคอ่นข้าง

ต�่ำรวมถงึหลกัเกณฑ์การก�ำกบัดแูลท่ีกระตุ้นให้ทกุคนต้องปฏิบตัติามกฎระเบียบ เทคโนโลยีนีจ้งึชว่ยให้  

การขอใช้น�ำ้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ อยูใ่นขอบเขตแผนงานของไทย ซึง่ขีดความสามารถใน

การสง่น�ำ้ตามท่ีเกษตรกรร้องขอนัน้มีไมม่ากพอท่ีจะผลติพืชผลในเขตชลประทานได้ 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิง ระบบท่ีปัจจบุนันีใ้ช้ในโคลแิบน วอเทอร์ (Coliban Water) (เบนดิโก รัฐวิคตอเรีย 

(Bendigo, Victoria)) อาจเป็นระบบพืน้ฐานให้ประเทศไทยได้ลองใช้ด้วยการดดัแปลงเพียงเลก็น้อย ซึง่จะ

ชว่ยลดคา่ใช้จา่ยและขอใช้น�ำ้ได้อยา่งรวดเร็วในโครงการชลประทานหรือในระดบัอ�ำเภอท่ีเก่ียวข้อง และ

กลุม่ผู้ ใช้น�ำ้ชลประทานหลายกลุม่หรือแม้แตใ่นพืน้ท่ีโครงการชลประทานทัง้หมด (เชน่บริเวณหบุเขาทัง้หมด)
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2	 ท�ำไมการขอใช้น�ำ้จงึเป็นเร่ืองส�ำคัญ  

2.1	 ผลผลิตของน�้ำชลประทานต�ำ่และและต้องได้รับการปรับปรุง 

ผู้จดัการชลประทานและเกษตรกรรู้สกึกดดนัท่ีจะปรับปรุงผลผลติและการใช้น�ำ้อยา่งยัง่ยืน เน่ืองจากก�ำลงัเผชิญ

ภาวะการขาดแคลนน�ำ้ท่ีมากขึน้และประสบปัญหาการแยง่น�ำ้  

•	 การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของประชากร 

•	 การพฒันาเมืองและอตุสาหกรรมท่ีเกิดขึน้อยา่งรวดเร็วและกว้างขวาง 

•	 การรับทราบวา่การพฒันาน�ำ้ก่อนหน้านีมี้ผลกระทบตอ่สิง่แวดล้อมและจ�ำเป็นต้องอนรัุกษ์หรือสง่น�ำ้คืนสูร่ะบบ
ธรรมชาติ 

•	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศในหลายพืน้ท่ีเป็นเหตใุห้ฤดแูล้งแล้งย่ิงขึน้ 

ความต้องในการผลติอาหารท่ีมีคณุภาพสงูขึน้และปริมาณมากขึน้โดยใช้น�ำ้เทา่เดมิหรือน้อยกวา่เดมิเป็นสิง่ผลกั

ดนัให้เกิด ความต้องการท่ีจะด�ำเนินการให้มีประสทิธิภาพทัง้ทางเศรษฐกิจและกายภาพ เพ่ือเพ่ิมผลผลติ จดัการ

กบัทรัพยากรท่ีขาดแคลน และด�ำเนินระบบชลประทานอยา่งมีประสทิธิภาพ เราจ�ำเป็นต้องให้เกษตรกรได้รับน�ำ้

อยา่งเพียงพอ 

ในความเป็นจริง การจดัการน�ำ้อยา่งรอบคอบนัน้เก่ียวข้องกบัการจดัการผู้ ท่ีมีความได้เปรียบในแงข่องท่ีตัง้ทาง

ภมิูศาสตร์ อ�ำนาจ เงินทอง หรืออิทธิพล ท่ีกกัเก็บน�ำ้เอาไว้ เร่ืองนีจ้งึเป็นเร่ืองท่ีไมเ่ป็นธรรม ไมมี่ประสทิธิภาพทาง

เศรษฐกิจ และเป็นการแบง่แยกทางการเมือง 

จะเพิม่ผลผลิตได้ เกษตรกรต้องได้รับน�้ำอย่างเพียงพอ 

2.2	 ประเทศไทยต้องการปรับปรุงความสามารถในการผลิตของการ

ชลประทาน

ระบบชลประทานในประเทศไทยพฒันาไปอยา่งรวดเร็วในชว่งคร่ึงหลงัของศตวรรษท่ี 20 โดยสว่นใหญ่อยูใ่นลุม่

แมน่�ำ้เจ้าพระยาซึง่มีข้าวเป็นพืชหลกั การชลประทานเป็นสว่นเสริมในฤดมูรสมุและเป็นสิง่จ�ำเป็นในฤดแูล้ง 

ในฤดแูล้งมีน�ำ้น้อยมาก รวมทัง้มีปัญหาการจา่ยน�ำ้ในเครือขา่ยคลองสง่น�ำ้ ระบบจดัหาน�ำ้หลายระบบมีปัญหา

เร่ืองการให้น�ำ้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีอยูต่อนปลายของระบบ

เร่ืองนีส้ง่ผลให้เกษตรกรสบูน�ำ้ใช้กนัทัว่ไปซึง่บางครัง้มีคา่ใช้จา่ยสงูเพ่ือหาน�ำ้ผิวดนิและน�ำ้บาดาล ถงึกระนัน้

ผลผลติพืชไร่ยงัคงมีปริมาณต�่ำเม่ือเทียบกบัศกัยภาพท่ีจะผลติได้ การได้รับน�ำ้มากขึน้จงึเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีจะเพ่ิม

ผลผลติได้

การท�ำเกษตรกรรมท่ีมีขนาดใหญ่ขึน้และใช้ปัจจยัการผลติมากขึน้ก็ทวีความส�ำคญัขึน้เชน่กนั ซึง่เป็นผลของ  

การย้ายถ่ินจากชนบทสูเ่มืองและการน�ำอตุสาหกรรมมาใช้ (industrialisation) รวมถึงแรงกดดนัในการขยาย

ขนาดของไร่นาเพ่ือสร้างความเป็นอยูท่ี่ดี เกษตรกรจงึต้องการการชลประทานท่ีก�ำหนดเวลาได้อยา่งแมน่ย�ำและมี
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ความนา่เช่ือถือเพ่ือให้ได้ผลผลติมากขึน้ การสง่น�ำ้ท่ีแมน่ย�ำขึน้เป็นสิง่ส�ำคญัท่ีชว่ยกระตุ้นให้เกษตรกรเปลี่ยนจาก

การท�ำนาเป็นการปลกูพืชไร่ท่ีมีมลูคา่สงูกวา่

กรมชลประทาน (RID) มีความสนใจในประสบการณ์ด้านการพัฒนาระบบชลประทานของออสเตรเลียที่

ยาวนานกว่า 100 ปี เพื่อให้เกษตรกรรับน�้ำได้สะดวกขึน้จากการขอใช้น�้ำด้วยวธีิต่าง ๆ   

2.3	 การขอใช้น�้ำช่วยให้เกษตรกรแต่ละรายรับน�้ำได้สะดวกขึน้ 

เกษตรกรท่ีรับน�ำ้ได้สะดวกก็สามารถรดน�ำ้ให้พืชผลของตนได้ตามเวลาและสถานท่ีท่ีต้องการซึง่ท�ำให้เกิด  

ความยืดหยุน่และความมัน่คงในการเพ่ิมการผลติ การใช้สารอาหารอ่ืน ๆ (ท่ีสงัเกตเหน็ได้ชดัก็คือ ปุ๋ ย) และ 

การบริหารจดัการในระดบัสงูเพ่ือเพ่ิมผลผลติและก�ำไรสว่นตา่ง การได้รับน�ำ้อยา่งสะดวกท�ำให้เกษตรกรมีทาง

เลือกท่ีจะเปลี่ยนไปประกอบธรุกิจท่ีมีมลูคา่สงูแตมี่ความเสี่ยงท่ีสงูขึน้ เชน่ การปลกูผกัและผลไม้

เกษตรกรหลายรายพึง่พาการจา่ยน�ำ้ด้วยแรงโน้มถ่วงผา่นล�ำคลองซึง่รัฐบาลเป็นผู้สนบัสนนุและจดัการ ในอดีต

การออกแบบระบบชลประทานด้วยแรงโน้มถ่วงมีไว้เพ่ือการจา่ยน�ำ้อยา่งเทา่เทียมกนั ไมว่า่จะผา่นกระแสน�ำ้ท่ีไหล

อยา่งตอ่เน่ือง หรือ การจดัสรรน�ำ้ตามสดัสว่น หรือผา่นการเวียนของกระแสน�ำ้หลกัตามตารางเวลาท่ีก�ำหนดไว้  

ทัง้สองวิธีดงักลา่วไมเ่ป็นวิธีท่ียืดหยุน่ หรือ เหมาะสมกบัความต้องการท่ีไมแ่นน่อนของการท�ำเกษตรมุง่เน้น

การขอใช้น�ำ้ชว่ยให้เกษตรกรได้รับน�ำ้จากคลองและระบบชลประทานได้ดีขึน้ด้วยวิธีตอ่ไปนี ้ 

•	 ปรับปรุงระดบัการบริการ (LoS) โดยก�ำหนดการไหล (flow) ในชว่งเวลาท่ีก�ำหนด 

•	 ชว่ยให้ได้ผลผลติในปริมาณมากขึน้และหลากหลายขึน้ สง่ผลให้มีผลติผลและรายได้เพ่ิมขึน้ 

•	 ลดความขดัแย้งของผู้ใช้น�ำ้ 

•	 ชว่ยให้ผู้ปฏิบตังิาน (ทัง้ในระดบัลุม่น�ำ้และระดบัท้องถ่ิน) สง่น�ำ้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ และ 

•	 ชว่ยให้มีการปันสว่นและจดัการทรัพยากรน�ำ้ท่ีขาดแคลนได้อยา่งมีประสทิธิภาพในสภาวะท่ีจ�ำเป็น 

เกษตรกรมีผลผลิตและรายได้เพิม่ขึน้เน่ืองจากได้รับน�้ำในปริมาณทีเ่พียงพออย่างทนัท่วงทซีึง่เป็นผลมา

จากระบบการขอใช้น�้ำทีด่ี

2.4	 ปัจจัยอ่ืน ๆ ทีท่�ำให้ประสิทธิภาพด้อยลงหรือลดลง

การได้รับน�ำ้ท่ีดีต้องด�ำเนินการหลายอยา่งนอกเหนือจากการจดัท�ำระบบขอใช้น�ำ้ ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีส�ำคญัก็มีผลตอ่ 

LoS ท่ีดีเชน่กนั  

คลองสง่น�ำ้หลายแหง่เผชิญกบัปัญหาการออกแบบท่ีไมเ่หมาะสมกบัสภาพการใช้น�ำ้และกิจกรรมการเพาะปลกูท่ี

เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ และการบ�ำรุงรักษาท่ีไมเ่พียงพอ ซึง่สง่ผลให้ 

•	 การจดัสง่น�ำ้ได้ไมเ่พียงพอ 

•	 ความจทุางสง่น�ำ้ไมเ่พียงพอ 

•	 การควบคมุน�ำ้ไมเ่พียงพอหรือไมมี่ประสทิธิภาพ ได้แก่ ระดบัน�ำ้ตืน้ขึน้และอตัราการไหลลดลง 
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การขาดเงินทนุในการด�ำเนินงาน การจดัการ และการบ�ำรุงรักษา (Operation, Management and Maintenance 

หรือ OMM) มกัเป็นสาเหตหุลกัท่ีท�ำให้บริการมีคณุภาพต�่ำ

เม่ือขาดแคลนสิง่เหลา่นี ้เกษตรกรจงึมกัไมป่ฏิบตัิตามตารางการสง่น�ำ้ชลประทานในระบบและใช้น�ำ้เกินกวา่ท่ี 

"ได้รับอนญุาต"  เม่ือโครงสร้างการก�ำกบัดแูลไมดี่ ก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะจดัการ  ตรวจสอบ และบงัคบัให้เกิดการให้

บริการท่ีเทา่เทียมกนัและมีประสทิธิภาพ 

ระบบชลประทานเดมิท�ำงานได้ไมดี่อาจเป็นเพราะ

•	 การฝึกอบรมท่ีไมเ่พียงพอ 

•	 ขาดทกัษะการปฏิบตังิานท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั 

•	 การสื่อสารไมมี่ประสทิธิภาพเทา่ท่ีควร

•	 คา่ด�ำเนินการสงูเน่ืองจากมีผู้ใช้งานจ�ำนวนมาก 

•	 ผู้ใช้งานไมท่�ำตามกตกิาและด�ำเนินการนอกกตกิาเพ่ือให้มีสทิธิพิเศษในการได้รับน�ำ้ 

การพัฒนาประเภทของระบบการขอใช้น�้ำขึน้อยู่กับการแก้ไขปัญหาอุปสรรคทีมี่ผลต่อการบริการทีด่ ี 

2.5	 การขอใช้น�้ำเป็นเร่ืองยาก มีค่าใช้จ่ายสูง ต้องอาศัยความรู้ทางเทคนิค 

การส่ือสารและข้อมูลทีมี่คุณภาพ และการก�ำกับดแูลทีด่ ี

การขอใช้น�ำ้ท่ีมีประสทิธิภาพอาศยัการไหลของข้อมลู (information flow) ท่ีดีและชดัเจนจากการบนัทกึและตรวจ

เทียบการสง่น�ำ้ท่ีดี การขอน�ำ้ และการปรับปริมาณน�ำ้ ซึง่จ�ำเป็นต้องมีสิง่ตอ่ไปนี ้ 

•	 ระบบสทิธิการใช้น�ำ้ท่ีตกลงกนัไว้ (ซึง่ก�ำหนดปริมาณน�ำ้ท่ีเกษตรกร “ได้รับอนญุาตให้ใช้”) 

•	 การวดัน�ำ้ท่ีดี ณ จดุให้บริการ (ซึง่บนัทกึปริมาณน�ำ้ท่ีเกษตรกรใช้และเวลาท่ีเกษตรกรใช้น�ำ้) 

•	 การจดัท�ำบญัชีน�ำ้ท่ีดี (ซึง่รายงานวา่เกษตรกรใช้น�ำ้ไปเทา่ไหร่และมีน�ำ้เหลืออยูใ่น “บญัชี” ของตนเทา่ไหร่) และ 

•	 ผู้ปฏิบตังิานมีอ�ำนาจและทกัษะในการ “ควบคมุ” ระบบ 

ประเภทของโครงสร้างพืน้ฐานการชลประทานมีผลตอ่ความยืดหยุน่ในการขอใช้น�ำ้ท่ีมากขึน้จงึจ�ำเป็นต้องมี  

การควบคมุการระบายน�ำ้และอาคารควบคมุในระดบัสงูซึง่เป็นงานท่ีท้าทาย  

อยา่งไรก็ตาม อปุกรณ์สื่อสารอนัทนัสมยั (โทรศพัท์มือถือ อินเทอร์เน็ต และ «ไอแพด») ท�ำให้เกิดโอกาสในการใช้

ระบบได้อยา่งงา่ยดาย ซึง่เม่ือก่อนใช้คอ่นข้างยาก 

ดังน้ัน จงึต้องท�ำการประเมนิอย่างรอบคอบก่อนน�ำระบบการขอใช้น�้ำทีเ่หมาะสมมาใช้ เร่ืองน้ีต้อง

พจิารณาถงึความเป็นไปได้ทางเทคนิค ต้นทนุ และความสามารถในการขจัดข้อจ�ำกัดทีมี่อยู่  
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2.6	 แนวทางในการด�ำเนินงานแทนการขอใช้น�้ำ  

มีหลายทางเลือกให้ใช้เพ่ือปรับปรุงระดบัการให้บริการเดมิ โดยไมต้่องใช้การขอใช้น�ำ้ท่ียุง่ยาก  

ในระบบคลอง วิธีท่ีนา่จะประสบผลส�ำเร็จมากท่ีสดุคือ วิธีการท่ีมีความยืดหยุน่และเกษตรกรสามารถควบคมุ  

การรับน�ำ้ได้มากขึน้ ซึง่ท�ำได้โดย 

•	 เปลี่ยนเป็นระบบน�ำ้บาดาลท่ีใช้สว่นตวั 

•	 สบูน�ำ้โดยตรงจากท่ีเก็บน�ำ้หรือแมน่�ำ้ 

•	 สร้างท่ีเก็บน�ำ้ขนาดเลก็ในไร่นา 

•	 ปรับปรุงการให้บริการของระบบคลองสง่น�ำ้ ซึง่ท�ำได้บางสว่นโดย  

•	 ใช้น�ำ้พืน้ผิวและน�ำ้บาดาลร่วมกนั 

•	 ให้บริการจากแหลง่น�ำ้ชมุชนขนาดเลก็ ซึง่กลุม่ผู้ ใช้น�ำ้ในท้องถ่ินเป็นผู้จดัการ และ 

•	 ปรับปรุงระบบคลองให้ทนัสมยัเพ่ือปรับปรุงการกกัเก็บน�ำ้และความยืดหยุน่ในการด�ำเนินงาน 

•	 ชว่ยให้น�ำ้ไหลตอ่เน่ืองโดยมีระบบการก�ำกบัดแูลท่ีเข้มแข็งเพ่ือหมนุเวียนสทิธิให้เกษตรกรได้รับน�ำ้จาก           
การสง่น�ำ้นี ้ซึง่เป็นวิธีท่ีใช้โดยทัว่ไปในการรับน�ำ้ วิธีนีมี้ระดบัการให้บริการ (LoS) ท่ีไมค่อ่ยดี แตถ้่าท�ำได้ดี         
ก็จะมีประสทิธิภาพ โดยเฉพาะส�ำหรับการปลกูข้าว  

ถงึแม้วา่ไมค่อ่ยได้เหน็การให้บริการระบบชลประทานโดยใช้ทอ่สง่น�ำ้ในเอเชียทกุวนันี ้แตก่ารให้บริการในระดบัสงู 

(LoS) สามารถท�ำได้โดย

•	 ใช้ทอ่ท่ีมีความจสุงูเพ่ือสง่น�ำ้รายวนั หรือเป็นระยะเวลาสัน้ ๆ – วิธีนีอ้าจเหมาะกบัการพฒันาขนาดเลก็ท่ีปลกู
พืชมลูคา่สงู 

•	 ใช้ระบบทอ่ท่ีปรับแรงดนัได้ตามความต้องการท่ีเพ่ิมขึน้ โดยลดอตัราการไหลและแบง่การไหลท่ีมีอยูใ่ห้เทา่กนั 
แทนท่ีการสง่น�ำ้โดยใช้แรงโน้มถ่วงโดยระบบคลองสง่น�ำ้ 

โดยสรุป อาจมีทางเลือกอ่ืนทีท่�ำได้และประหยัดค่าใช้จ่ายกว่าการขอใช้น�้ำ 

2.7	 การขอใช้น�้ำในระบบชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ของรัฐ  

การขอใช้น�ำ้เป็นสิง่จ�ำเป็นส�ำหรับแผนงานขนาดใหญ่ หากคณุต้องการได้รับการบริการทางชลประทานในระดบัสงู 

ซึง่หมายถงึมีความยืดหยุน่ในการปลกูพืชไร่ท่ีมีมลูคา่สงูและเพ่ิมผลผลติจากท่ีดนิและน�ำ้ทัว่ทัง้พืน้ท่ีชลประทานได้

อยา่งมหาศาล 

การขอใช้น�ำ้และการวดัน�ำ้ท่ีเก่ียวข้องยงัชว่ยให้ผู้ปฏิบตังิานเข้าใจถงึเร่ืองตา่ง ๆ ของแผนงานชลประทาน เชน่ 

สมดลุของน�ำ้ เส้นทางการตรวจสอบประสทิธิภาพของแผนงาน และการก�ำหนดเป้าหมายเพ่ือการปรับปรุงระดบั

การให้บริการและประสทิธิภาพของโครงการอยา่งตอ่เน่ือง 

การขอใช้น�้ำเป็นทางเลือกทีด่ทีีสุ่ดและคุ้มค่าทีสุ่ดในการปรับปรุงระดับการให้บริการ และเพิม่ผลผลิต

จากการเกษตรชลประทานในระบบชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางของรัฐ 
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3	 หลักการขอใช้น�ำ้  

3.1	 ระดับการให้บริการ 

3.1.1	 เกษตรกรต้องการให้ส่งน�ำ้ตามความต้องการ (water on demand) แต่ท�ำได้ยาก 

เกษตรกรจะเพ่ิมผลผลติได้มากท่ีสดุเม่ือได้รับน�ำ้ตามความต้องการในแตล่ะครัง้ โดยเกษตรกรเป็นผู้ เลือกอตัรา

การไหลและระยะเวลาการไหลของน�ำ้ การชลประทานแบบตามความต้องการนัน้มีคา่ใช้จา่ยสงู เน่ืองจากต้องมี

ก�ำลงัจดัหาน�ำ้เพียงพอ - ซึง่อาจสงูเป็นสองเทา่ - เพ่ือชว่ยให้ผู้ใช้หลายคนท่ีอยูใ่กล้คลอง (หรือทอ่สง่น�ำ้) สามารถ

ใช้น�ำ้ในเวลาเดียวกนัได้ ในกรณีของคลอง เป็นเร่ืองยากในเชิงเทคนิคท่ีจะจดัหาน�ำ้ตามความต้องการได้ โดย

เฉพาะอยา่งย่ิงหากคลองมีพืน้ท่ีเก็บน�ำ้จ�ำกดั หรือหากต้องลด การสญูเสียน�ำ้ 

ดังน้ันเป้าหมายคือต้องได้ LoS ในระดับทีย่อมรับได้ ซึง่จะช่วยให้ได้ผลผลิตสูงสุด  

โดยไม่ต้องส่งน�้ำตามความต้องการ

33.1.2 ระดบัการให้บริการชลประทานคืออะไร

LoS ในระดบัสงูต้องจะต้องค�ำนงึถงึความยืดหยุน่ท่ีมีตอ่ผู้ใช้น�ำ้เม่ือผู้ใช้น�ำ้มีความจ�ำเป็นต้องใช้น�ำ้ตาม

สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในไร่นา เชน่ ปริมาณน�ำ้ฝน ความต้องการระเหยน�ำ้ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  

การเพาะปลกูพืชและวนัท่ีปลกู และอาจใช้น�ำ้ในพืน้ท่ี เชน่ น�ำ้บาดาล และน�ำ้ทา่/น�ำ้ท่ีเก็บไว้ 

กลา่วงา่ย ๆ คือ LoS ท่ีเกษตรกรต้องการ ต้องระบปุริมาณน�ำ้ วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะสง่น�ำ้ให้ผู้ ใช้น�ำ้ 

ในทางปฏิบตัิ ข้อก�ำหนดของ LoS มีรายละเอียดดงันี ้ 

•	 ปริมาณน�ำ้ท่ีจะสง่ไปยงัจดุบริการในแตล่ะปี 

•	 ปริมาณน�ำ้ท่ีจะสง่ตอ่จดุบริการ ตามเวลาท่ีก�ำหนด อตัราการไหลสงูสดุ และระยะเวลาท่ีน�ำ้ไหล เพ่ือด�ำเนินการ
ตามค�ำขอใช้หรือการชลประทานท่ีก�ำหนดไว้  

•	 ความสม�่ำเสมอของการไหลระหวา่งการจดัหาน�ำ้ (อตัราการไหล หวัจา่ย) และ 

•	 ความนา่เช่ือถือของการสง่น�ำ้ ในด้านการตรงตอ่เวลาและตามอตัราการไหลท่ีก�ำหนด 

โดยทัว่ไประดบัของการบริการจะแยท่ี่สดุใน «สว่นปลาย» ของระบบเม่ือน�ำ้ไหลช้าและเวลาการไหลไมแ่นน่อน 

ระดับการให้บริการเป็นการวัดความสามารถในการรับน�้ำของเกษตรกร

3.1.3	 การจดัหาน�ำ้เพื่อการใช้น�ำ้ในเมืองมีความคล้ายกับการจดัหาน�ำ้ตามความต้องการ 

น�ำ้ประปาในเมืองเป็นตวัอยา่งท่ีเหน็ได้ทัว่ไปของการได้รับน�ำ้ตามความต้องการ ซึง่ขึน้อยูก่บัข้อจ�ำกดับางประการ 

ผู้ใช้น�ำ้เปิดหรือปิดก๊อกเม่ือใดก็ได้ท่ีตนเลือก ตราบใดก็ตามท่ีตนเลือก แตข่นาดทอ่น�ำ้เป็นไปตามมาตรฐานและ

จ�ำกดัการไหลของน�ำ้ท่ีมีอยู ่ผู้ ใช้อาจต้องยอมรับแรงดนัน�ำ้ท่ีไมส่ม�่ำเสมอในเวลาตา่ง ๆ 
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โดยปกติแล้ว อตัราการไหลท่ีจ�ำกดัและแรงดนัน�ำ้ท่ีไมส่ม�่ำเสมอนัน้แก้ไขได้ด้วยการเพ่ิมถงัเก็บน�ำ้ (เก็บน�ำ้ในพืน้ท่ี) 

ซึง่อาจวางต�ำแหนง่ให้แรงดนัน�ำ้คงท่ี (เชน่ บนหลงัคา) หรือเจ้าของบ้านอาจตดิตัง้ระบบรดน�ำ้สวนแบบอตัโนมตัิ

เพ่ือทดน�ำ้ในเวลากลางคืนเม่ือมีความต้องการใช้น�ำ้น้อย 

แนวทางการจัดหาน�้ำเพื่อใช้ในเมืองใช้ไม่ได้กับระบบคลองชลประทานและมีค่าใช้จ่ายสูงเกนิไปส�ำหรับ

ระบบชลประทานแบบท่อ 

3.1.4	 การขอใช้น�ำ้ช่วยยกระดบัการบริการ  

การขอใช้น�ำ้ชว่ยให้ผู้ใช้น�ำ้เลือกได้วา่จะขอน�ำ้ปริมาณเทา่ใดและเม่ือไหร่ โดยมีจดุมุง่หมายให้ LoS มีระดบัใกล้

เคียงกบัการชลประทานตามความต้องการ (on-demand) และในอตัราคา่ใช้จา่ยท่ีเหมาะสม  

เม่ือเกษตรกรในออสเตรเลียต้องการขอใช้น�ำ้เพ่ือใช้ในไร่ พวกเขาต้องระบสุิง่ตอ่ไปนี ้

•	 เวลาท่ีต้องการเร่ิมใช้น�ำ้ 

•	 เวลาท่ีต้องการหยดุใช้น�ำ้ และ 

•	 อตัราการไหลท่ีต้องการ 

โดยทัว่ไป ต้องขอใช้น�ำ้ลว่งหน้าสี่วนัก่อนวนัและเวลาท่ีเร่ิมใช้ ในบางระบบ ระยะเวลาในการชลประทานถกูตัง้คา่

เป็นชว่ง ๆ ใน 24 ชัว่โมง โดยมีเวลาเร่ิมต้นท่ีแนน่อน ซึง่จะชว่ยลดระยะเวลาการแจ้งลว่งหน้าลงเหลือสองวนั ใน

ระบบอตัโนมตัแิละระบบท่ีทนัสมยั ระยะเวลาในการขอใช้น�ำ้จะลดลงเหลือเพียงภายในสองชัว่โมง   

หากความสามารถของคลองสง่น�ำ้เกินขีดจ�ำกดัเน่ืองจากต้องพยายามตอบสนองค�ำขอใช้ทัง้หมดพร้อมกนั ทีม

จดัตารางการสง่น�ำ้ชลประทานจะเลื่อนค�ำขอใช้อยา่งน้อยหนึง่ค�ำขอให้เร็วขึน้หรือช้าลง โดยเปลี่ยนเวลาเพียง

เลก็น้อยซึง่มกัใช้เวลาไมก่ี่ชัว่โมงส�ำหรับการสง่น�ำ้ในระบบคลอง และแทบจะไมล่ดระดบัการให้บริการ (LoS) แก่

เกษตรกรเลย  

หลงัจากผู้ใช้น�ำ้ขอใช้น�ำ้แล้ว ผู้ขอน�ำ้จะได้รับการยืนยนัจากผู้ปฏิบตังิาน หรือในบางระบบ เกษตรกรใช้โทรศพัท์

แบบทชัแพด (touch pad) เพ่ือค้นหาเวลาเร่ิมใช้บริการจากบริการตอบรับ หากเกษตรกรต้องการหยดุ  

การชลประทานก่อนเวลาก็สามารถท�ำได้ แตต้่องแจ้งผู้จดัหาน�ำ้เสียก่อน 

การขอใช้น�้ำช่วยให้เกษตรกรได้รับน�้ำในระดับการบริการทีเ่กือบเท่ากับบริการตามความต้องการ แต่

มีค่าใช้จ่ายทีต่�ำ่กว่า โทรศัพท์มือถือเป็นส่ือทีเ่หมาะสมอย่างยิง่ต่อการขอใช้น�้ำและยืนยันค�ำขอโดยใช้ 

การส่งข้อมูลหรือแค่การส่งข้อความ 
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3.2	  การขอใช้น�้ำ- ประเภท และความเป็นไปได้  

จดุประสงค์หลกัของการขอใช้น�ำ้คือเพ่ือให้ผู้ปฏิบตังิานสง่น�ำ้ได้ตามค�ำขอของผู้ รับบริการ ความสามารถในการสง่

น�ำ้ของระบบใด ๆ ขึน้อยูก่บั

•	 เวลาท่ีต้องใช้ นบัตัง้แตเ่วลาท่ีมีการสง่ค�ำขอใช้ไปจนถงึเวลาท่ีระบบสง่มอบน�ำ้ ซึง่รวมถงึเวลาการขนสง่จาก
ระบบคลองสง่น�ำ้ท่ีอยูใ่นท่ีสงู 

•	 กลไกการควบคมุท่ีชว่ยให้สง่น�ำ้ได้ 

•	 ผู้ปฏิบตังิานควบคมุระบบได้บอ่ยเพียงใดเพ่ือปรับปริมาณน�ำ้ท่ีสง่ 

•	 ระบบการสื่อสารท่ีผู้ปฏิบตังิานใช้ควบคมุระบบ และ 

•	 ระบบการสื่อสารระหวา่งผู้ รับบริการกบัผู้ปฏิบตังิาน 

การขอใช้น�ำ้มี 2 ประเภท คือ  

•	 แบบคาดการณ์ล่วงหน้า: เม่ือผู้ปฏิบตังิานต้อง ‘คาดการณ์’ รูปแบบความต้องการในอนาคต การด�ำเนินการ
ประเภทนีเ้กิดขึน้เม่ืออปุสงค์และอปุทานอยูห่า่งกนัทัง้ในแงข่องระยะทางและเวลา (เชน่ มากกวา่ 12 วนั) 

•	 แบบตามค�ำขอของลูกค้าผู้รับบริการ: เม่ือผู้ รับบริการขอใช้น�ำ้ในปริมาณท่ีต้องการในสถานท่ีและเวลาท่ี
เหมาะสม มีเง่ือนไขตา่ง ๆ ท่ีควบคมุการขอใช้น�ำ้และอาจเรียกได้วา่เป็น “ปัจจยัผลกัดนั” ท่ีใช้ในกระบวนการขอ
ใช้น�ำ้ซึง่ปัจจยัผลกัดนัทัง้ 3 ประการดงักลา่ว ได้แก่

•	 การจดัตารางเวลา: ซึง่จดัเรียงค�ำขอใช้ตามล�ำดบัก่อนหลงัเพ่ือท่ีวา่

•	 ในชว่งท่ีมีความต้องการใช้น�ำ้มาก จะได้ไมเ่กินก�ำลงัการจดัหาน�ำ้ภายในระยะเวลาท่ีให้บริการ 

•	 ในชว่งท่ีมีความต้องการใช้น�ำ้น้อย ผู้ใช้น�ำ้จะเหน็วา่ตารางการขอใช้น�ำ้แทบไมเ่ปลี่ยนแปลง และเกษตรกรได้
รับน�ำ้ตามเวลาท่ีร้องขอ และ  

•	 หากเกินขีดความสามารถของชอ่งทางสง่น�ำ้ เวลาเร่ิมสง่น�ำ้ให้ผู้ ใช้น�ำ้อยา่งน้อยหนึง่รายจะลา่ช้าหรือถกูเลื่อน
ออกไป 

•	 การแบ่งปัน/จดัสรรทรัพยากร: เม่ือทรัพยากรน�ำ้ในระบบมีปริมาณจ�ำกดั ผู้ใช้ทกุคนต้องแบง่กนัใช้น�ำ้ท่ีมี
ปริมาณลดลง การแบง่ปันการใช้น�ำ้มีหลายวิธี ในประเทศออสเตรเลีย การลดปริมาณน�ำ้ของผู้ใช้จะเป็นไปตาม
สดัสว่นการจดัสรรน�ำ้ท่ีได้แจ้งไว้แก่ผู้ใช้แตล่ะราย โดยคดิเป็นร้อยละของสทิธิการใช้น�ำ้ประจ�ำปีตามรายช่ือ หรือ 
ท่ีเรียกวา่ “การให้สทิธ์ิ” (entitlement) 

•	 การคาดการณ์: มกัต้องคาดการณ์เร่ืองเวลาปลอ่ยน�ำ้ออกจากท่ีเก็บน�ำ้ ซึง่ประกอบไปด้วย เวลาท่ีน�ำ้ไหลผา่น
จากท่ีเก็บน�ำ้ไปยงัระบบหรือผู้ใช้ ความสามารถในการควบคมุการปลอ่ยน�ำ้ และการสื่อสารท่ีจ�ำเป็นเพ่ือด�ำเนิน
การตามค�ำขอใช้น�ำ้ความสามารถในการคาดการณ์นัน้ขึน้อยูก่บักระบวนการจดัสรรน�ำ้ ความเข้าใจพืชไร่ท่ีได้
รับการชลประทานและสภาพตามฤดกูาล และบางครัง้อาจต้องใช้แบบจ�ำลองทางคอมพิวเตอร์
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ระบบการสง่น�ำ้แบง่ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ จากประเภทและปัจจยัผลกัดนัท่ีได้กลา่วไปก่อนหน้านี ้

•	 แม่น�ำ้และระบบคลองขนาดใหญ่ซึง่มีท่ีกกัเก็บน�ำ้อยูต้่นน�ำ้ท่ีจ�ำเป็นต้องขอใช้แบบคาดการณ์ลว่งหน้าตาม
ความต้องการโดยประมาณ (พืน้ท่ีเพาะปลกู X ความต้องการรายวนั/เฮกตาร์) ยอมเสียน�ำ้ท่ีจดัสง่ได้เพ่ือให้  
ผู้ปฏิบตังิานวางแผนสง่น�ำ้และอาคารควบคมุน�ำ้ท่ีเก่ียวข้อง  

•	 ระบบคลองซึง่ผู้ รับบริการสง่ค�ำขอใช้ลว่งหน้า (โดยทัว่ไปจะใช้เวลา 1-4 วนั แตด้่วยระบบอตัโนมตัอิาจใช้เวลา
น้อยกวา่ 2 ชัว่โมง) เพ่ือให้ผู้ปฏิบตังิานจดัเรียงค�ำขอตามล�ำดบัก่อนหลงั และวางแผนสง่น�ำ้เพ่ือเปิดอาคาร
ควบคมุน�ำ้

•	 ระบบท่อส่งน�ำ้เม่ือมีการตอบรับค�ำขอของผู้ รับบริการตลอดทัง้วนั หน้าท่ีหลกัของผู้ปฏิบตังิานคือการจดัล�ำดบั
ค�ำขอใช้น�ำ้ให้ตรงกบัความต้องการและขีดความสามารถ แตมี่ข้อจ�ำกดัด้านข้อก�ำหนดของระบบท่ีน้อยกวา่เม่ือ
เทียบกบัคลอง ในทอ่ความดนัไมจ่�ำเป็นต้องพิจารณาระยะเวลาท่ีน�ำ้ไหลผา่น (transit time) เน่ืองจากการไหล
ของน�ำ้เปลี่ยนแปลงได้ทนัทีอยา่งมีประสทิธิภาพ

3.3	 การขอใช้น�้ำยกระดับการให้บริการ แต่ถูกจ�ำกัดด้วยขีดความสามารถ

ของระบบส่งน�้ำ (คลองหรือท่อ) 

3.3.1	 มีความแตกต่างระหว่างระบบขอใช้น�ำ้ในคลองส่งน�ำ้กับท่อส่งน�ำ้  

ระบบการขอใช้น�ำ้ภายในทอ่สง่น�ำ้และคลองมีความคล้ายคลงึกนัหลายประการ แตมี่ความแตกตา่งท่ีส�ำคญั 3 

ประการ คือ  

1.	 โครงสร้างการควบคมุภายในทอ่ใช้งานงา่ยกวา่มากและใช้ระบบอตัโนมตัซิึง่มกัจะปรับเวลาและปริมาณน�ำ้ท่ี
สง่ได้ ในทางตรงกนัข้าม โครงสร้างของคลองนัน้ต้องปรับเองด้วยมือตามแบบดัง้เดมิและปรับได้น้อยกวา่ หรือ
ในกรณีท่ีใช้ระบบอตัโนมตัจิะมีเทคนิคท่ีซบัซ้อนกวา่ (เชน่ อาจเก็บน�ำ้ในระบบคลองสง่ได้แตเ่ก็บในระบบทอ่
ไมไ่ด้) 

2.	 ผู้ปฏิบตังิานส�ำหรับระบบทอ่และระบบคลองมีหน้าท่ีรับค�ำขอใช้และจดัการวา่ใครจะได้รับอะไรและเม่ือไหร่ 
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของคลอง ผู้ปฏิบตังิานมีหน้าท่ีเพ่ิมเตมิคือการจดัการการไหลของน�ำ้ในคลองเพ่ือให้
แนใ่จวา่สง่น�ำ้ได้และลดโอกาสท่ีน�ำ้จะล้นคนัคลองหรือมีการปลอ่ยน�ำ้สว่นเกินท่ีท้ายระบบสง่น�ำ้ ดงันัน้จงึ
จ�ำเป็นต้องมีค�ำขอใช้น�ำ้ลว่งหน้าก่อนสง่น�ำ้เม่ือเทียบกบัระบบทอ่ เน่ืองจากผู้ใช้น�ำ้สามารถรับน�ำ้จากระบบทอ่
ได้เกือบจะทนัทีและปรับเปลี่ยนได้เม่ือเทียบกบัระบบคลองท่ีต้องพิจารณาเวลาการขนสง่ตัง้แตก่ารปลอ่ยน�ำ้
ไปจนถงึการสง่น�ำ้  

3.	 ในระบบคลองขนาดใหญ่ น�ำ้มกัใช้เวลาไหลนานกวา่หนึง่วนัจากแหลง่น�ำ้ไปยงัไร่นาซึง่เป็นการเฉลี่ยการไหล
ไปทัว่ทัง้ภมิูภาค  ท�ำให้ระบบคลองมีขีดความสามารถน้อยกวา่ระบบทอ่ขนาดใหญ่  

เม่ือมีการปรับปรุงระบบให้ทนัสมยั ประเทศออสเตรเลียได้ปรับเปลี่ยนคลองสง่น�ำ้ขนาดเลก็ให้เป็นทอ่สง่น�ำ้ เพ่ือ

ชว่ยยกระดบั LoS อยา่งไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงนีจ้�ำกดัอยูท่ี่ระบบท่ีมีพืน้ท่ีโดยรวมน้อยกวา่ 50 ตารางกิโลเมตร   

ระบบขอใช้น�้ำในระบบท่อคล้ายกับในคลองส่งน�้ำ แต่มีรายละเอียดต่างกัน 
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3.3.2	 ระดบัการให้บริการ (LoS) 5 ระดบัที่ขึน้อยู่กับขีดความสามารถของคลองและท่อ 

โดยทัว่ไปแล้ว LoS มี 5 ระดบัท่ีเป็นไปได้ (ดรููปที่ 1) ขึน้อยูก่บัขีดความสามารถของทอ่หรือคลองสง่น�ำ้ 

1.	 น้อยกว่าขีดความสามารถขัน้ต�่ำ: ตอบสนองความต้องการใช้น�ำ้สงูสดุไมไ่ด้ และต้องแบง่ทรัพยากรน�ำ้ท่ีมี
ปริมาณจ�ำกดั 

2.	 ขีดความสามารถขัน้ต�่ำ: ปลอ่ยน�ำ้ให้ไหลตอ่เน่ือง (ตลอด 24 ชัว่โมงทกุวนั) หรือต้องเวียนกนัใช้  
รอบการเวียนอาจตา่งกนัไปตัง้แต ่1 ชัว่โมงไปจนถงึหลายวนั 

3.	 ขีดความสามารถเกือบเท่าความต้องการน�ำ้: หากขีดความสามารถของทอ่หรือคลองสง่น�ำ้เพ่ิมขึน้อีก  
รวมทัง้มีการขอใช้น�ำ้ การจดัตารางเวลาท่ีเก่ียวข้อง และการท�ำงานตลอด 24 ชัว่โมง ก็สามารถตอบสนอง  
ความต้องการสงูสดุรายวนัได้เกือบทนัทีท่ีเกษตรกรผู้ใช้น�ำ้ร้องขอ 

4.	 ขีดความสามารถในการส่งน�ำ้ให้ไหลมากขึน้ในบางช่วงของวัน: การเพ่ิมขีดความสามารถชว่ยให้สง่น�ำ้
ได้เร็วขึน้ภายในหนึง่วนั เชน่ หากต้องตอบสนองความต้องการใช้น�ำ้สงูสดุในแตล่ะวนัเพ่ือการเพาะปลกูใน
เวลากลางวนั (12 ชัว่โมง) หรือในตอนเช้า (6 ชัว่โมง) ขีดความสามารถจะต้องเพ่ิมเป็นสองเทา่ในกรณีแรก
หรือสี่เทา่ในกรณีท่ี 2 

5.	 ขีดความสามารถส�ำหรับการส่งน�ำ้ตามความต้องการ: ขีดความสามารถในระดบัสงูชว่ยให้ผู้ รับบริการได้
รับน�ำ้ได้ทกุเม่ือและได้รับน�ำ้ในปริมาณท่ีต้องการ ซึง่ต้องใช้ทอ่ท่ีมีความจสุงูสดุ อีกทัง้ต้องใช้เงินจ�ำนวนมาก
ในการสร้างและการให้บริการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

จํานวนชองทางรับน้ํา 
 

พื้นที่ชลประทาน 
(เฮกตาร) 

1      2     3     4                          12                              20                                                   

ระบบขอใชนํ้าของคลองท่ีมีขีดความสามารถในระดับตาง ๆ 
 

ม3/ชม. 
 

ระดับตตยิภูมิ แหลงน้ําหลัก  

การสูญเสีย 

ชองทาง 
รับน้ํา 
แตละชอง  
 

ขีดความ- 
สามารถ 
ของคลอง 

รูปที่ 1 ระบบขอใช้น�ำ้ของคลองที่มีขีดความสามารถในระดบัต่าง ๆ  

การขอใช้น�้ำช่วยปรับปรุงขีดความสามารถทั่วไปในแต่ละข้อข้างต้นให้มี LoS สูงขึน้ได้ การท�ำ  

ความเข้าใจว่าขีดความสามารถของคลองส่งผลต่อ LoS อย่างไรน้ันเป็นสิ่งส�ำคัญต่อการเลือกระบบ 

การขอใช้น�้ำทีเ่หมาะสม 
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3.3.3	 ขีดความสามารถของช่องทางการรับน�ำ้ (outlet) จะเป็นตวัก�ำหนด LoS ที่เป็นไป
ได้ในคลองขนาดเล็ก (ผู้รับบริการน้อยกว่า 30 ราย) 

ขนาดของชอ่งทางรับน�ำ้เป็นตวัก�ำหนดขีดความสามารถของระบบขนาดเลก็ ดงันัน้ ควรด�ำเนินการทกุขัน้ตอน

ท่ีเป็นไปได้ เพ่ือให้มัน่ใจวา่ชอ่งทางรับน�ำ้แตล่ะชอ่งไมมี่ขนาดใหญ่เกินจ�ำเป็น หากมีขนาดใหญ่เกินไปเม่ือเทียบ

กบัความต้องการสงูสดุรายวนั ต้องจ�ำกดัจ�ำนวนอปุกรณ์ผนัน�ำ้ท่ีใช้พร้อมกนัหลายตวั และลดระดบัการให้บริการ 

(LoS) แก่เกษตรกรรายอ่ืน เน่ืองจากต้องรอบอ่ยขึน้และนานขึน้เพ่ือให้ได้รับน�ำ้ตามค�ำขอของตน 

ประเภทของระบบชลประทานก�ำหนดขนาดของชอ่งทางรับน�ำ้ ยกตวัอยา่งเชน่  

•	 การให้น�ำ้แบบปล่อยท่วม (flood irrigation) ต้องมีอตัราการไหลเร็ว โดยปกตแิล้ว จะเร็วกวา่ความต้องการ
สงูสดุตอ่วนั 5-7 เทา่

•	 หวัฉีด ต้องมีอตัราการไหลปานกลาง โดยปกต ิจะเร็วกวา่ความต้องการสงูสดุตอ่วนัประมาณ 2-3 เทา่ และ 

•	 ชลประทานแบบน�ำ้หยด (drip irrigation) ต้องมีอตัราการไหลต�่ำสดุ โดยทัว่ไปแล้ว จะเร็วกวา่ความต้องการ
สงูสดุตอ่วนัประมาณ 1.5 เทา่ 

หากอุปุกรณ์ผนัน�ำ้ (offtake) มีความจมุาก อีกทัง้มีจ�ำนวนน้อยแตเ่หมาะกบัความจขุองคลอง จะท�ำให้การจดั

ตารางสง่น�ำ้สามารถท�ำได้งา่ย แตจ่ะมีคา่ใช้จา่ยคอ่นข้างสงูในแงข่องความจขุองคลอง  

หากอุปุกรณ์ผนัน�ำ้มีจ�ำนวนมากและมีความจตุา่งกนัไป หรืออุปุกรณ์ผนัน�ำ้มีความจมุากเม่ือเทียบกบัความจขุอง

ชอ่งทางสง่น�ำ้ การก�ำหนดตารางการขอใช้น�ำ้และการใช้งานชอ่งทางสง่น�ำ้ก็จะซบัซ้อน และเกษตรกรยงัมีโอกาส

น้อยท่ีจะได้รับน�ำ้ในเวลาท่ีตนต้องการจริง ๆ  

รูปที่ 2 แสดงวิธีของประเทศออสเตรเลียในการก�ำหนดขีดความสามารถของชอ่งทางสง่น�ำ้เพ่ือจดัหาน�ำ้ให้ได้ 

‘เกือบจะทนัตามความต้องการ’ ซึง่ปัจจบุนันี ้คลองท�ำงานได้ตลอด 24 ชัว่โมง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

400 เฮกตาร 
3,200 เมกะลิตร 
 

 

การออกแบบขีดความสามารถของคลองในประเทศออสเตรเลียโดยใชการขอใชนํ้า 

1 เมกะลิตร/วัน 
= 41.7 ม3/ชม 

= 11.57 

ลิตร/วินาที 

จํานวนสะสม การเปลีย่น 
ผา่นไปเป็น 
การจัด 
ตาราง 
สง่น้ํา 

จัดตาราง 1/3 
ของการทํางาน

ทั้งหมด 

การเปลีย่นผา่น ปรมิาณน้ําโดยเฉลีย่เพยีงพอใน 
ชว่งทีต่อ้งการใชน้ํ้ามาก 

 

850 เฮกตาร 
6,500 เมกะลิตร 

13,000 เฮกตาร 
100,000 เมกะลิตร 

7.5 
เมกะลิตร/วั

 

 

30 
เมกะลิตร/วัน 

2.5 เมกะลิตร/วัน 

ตอชองทางรับนํ้า 50 เมกะลิตร/วัน 

  

83.5 เมกะลิตร/วัน 

 การสูญเสีย 25%  
   

ชองทาง 
รับน้ํา 
แตละชอง  
10 เมกะลิตร/วัน 

ขีดความ- 
สามารถ 
ของคลอง 

ระดับตตยิภู
 

 

แหลงน้ําหลัก  
 

จํานวนชองทางรับน้ํา 
 
 

พื้นที่ชลประทาน (เฮกตาร) 
หรือน้ําทีใ่ช (เมกะลิตร) 

 

1      2     3     4                          12                              20                                                   

รูปที่ 2 การออกแบบขีดความสามารถของคลองในออสเตรเลียโดยใช้การขอใช้น�ำ้
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ตวัอยา่งนีใ้ช้ระบบของเขตชลประทานโกลเบร์ิน – เมอร์เรย์ (Goulburn-Murray Irrigation District) (ทางตอน

เหนือของรัฐวิคตอเรีย) แตน่�ำหลกัการนีไ้ปใช้เหมือนกนักบัระบบสว่นใหญ่ในประเทศออสเตรเลีย 

ในคลองขนาดเล็ก ระดับการให้บริการทีเ่ป็นไปได้ขึน้อยู่กับขนาดและจ�ำนวนช่องทางรับน�้ำ (outlet)  

เทยีบกับความจุของคลอง/ท่อ ส�ำหรับคลองส่งน�้ำทีมี่ความจุตามก�ำหนด ยิง่ช่องทางรับน�้ำขนาดใหญ่  

กย็ิง่ต้องจัดช่วงเวลาการรับน�้ำและมีรายช่ือคนรอตามล�ำดับการได้รับน�้ำมากขึน้ 

3.3.4	 วธีิเอาชนะข้อจ�ำกัดด้านขีดความสามารถ 

แม้ต้องการมีระบบคลองท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะให้น�ำ้ได้เกือบจะทนัตามความต้องการ แตก็่ยงัมีวิธีลด

ข้อก�ำหนดขีดความสามารถ ดงันี ้ 

•	 การรวมน�ำ้ท่ีจดัหามาเข้ากบัน�ำ้บาดาลเพ่ือให้กบัไร่นาในชว่งเวลาท่ีต้องการน�ำ้มากท่ีสดุ 

•	 เพ่ิมน�ำ้จากท่ีเก็บน�ำ้ผิวดนิในพืน้ท่ี เชน่ บอ่น�ำ้ 

•	 ภายในท่ีเก็บน�ำ้ของระบบ (สมดลุ) 

•	 การได้รับน�ำ้จากท่ีเก็บน�ำ้ในไร่นา และ 

•	 การใช้คลองสายหลกัท่ีอยูร่อบพืน้ท่ีชลประทานหรือคลองตา่ง ๆ ท่ีเช่ือมตอ่กนัซึง่ชว่ยเฉลี่ยความต้องการ

คณุลกัษณะท่ีนา่สนใจของการปลกูข้าว (จากมมุมองการขอใช้น�ำ้/การก�ำหนดตารางเวลาสง่น�ำ้) คือ เม่ือมีน�ำ้รวม

กนัอยูบ่นพืน้ผิวดนิในนา ก็ไมจ่�ำเป็นต้องสง่น�ำ้ชลประทานในเวลาท่ีแมน่ย�ำมากนกั และปรับเวลาการสง่น�ำ้ได้ 

หากน�ำ้ไมไ่ด้เหือดมากนกั  

มีวธีิทีท่�ำได้จริงในการเอาชนะข้อจ�ำกัดด้านขีดความสามารถซึง่เม่ือผสมผสานกับการขอใช้น�้ำกจ็ะ

สามารถยกระดับการให้บริการได้

3.4	 จ�ำนวนการควบคุมประตรูะบายน�้ำในหน่ึงวันมีผลต่อการขอใช้น�้ำและ

ระดับการให้บริการ  

ผู้ปฏิบตังิานปรับระดบัน�ำ้ท่ีผา่นประตรูะบายน�ำ้และวาล์วในระบบการสง่น�ำ้ได้ด้วยตนเองด้วยจ�ำนวนครัง้ท่ีจ�ำกดั 

โดยทัว่ไปแล้ว วนัละสองครัง้ในคลองท่ีน�ำ้ไหลตามแรงโน้มถ่วง (gravity canals) หากใช้ระบบอตัโนมตัก็ิสามารถ

ควบคมุประตรูะบายน�ำ้และวาล์วได้อยา่งตอ่เน่ือง ประเภทของอาคารควบคมุและตวัเลือกในการจดัการ  

การปฏิบตังิานเป็นตวัก�ำหนดความถ่ีในการควบคมุ (ดรููปที่ 3) สิง่นีเ้ป็นปัจจยัส�ำคญัในระบบการขอใช้น�ำ้ท่ีคดิค้น

ขึน้และด้วยเหตนีุจ้งึน�ำมาใช้ปรับปรุง LoS 

ระบบการควบคุมคลองและท่อเป็นปัจจัยส�ำคัญในการเลือก ออกแบบ และใช้งานระบบการขอใช้น�้ำ 
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รูปที่ 3 ระบบการบงัคับน�ำ้ชลประทานทางเลือก

a. �ประตรูะบายชอ่งทางน�ำ้ท่ี โกลเบร์ิน เมอร์เรย์ 
วอเทอร์ (Goulburn Murray Water))

c. �ประตรูะบายน�ำ้ท่ีมีสะพานน�ำ้เปิด-ปิดหลายชอ่งท่ี
เขตชลประทานมาคาลสิเตอร์ (Macalister) 
(แหลง่ข้อมลู: เซาท์เทิร์น รูเริล วอเทอร์ (Southern 
Rural Water))

b. �ใช้มือปรับระดบัน�ำ้ท่ีประตรูะบายน�ำ้ปลายคลองโดย
ลดแทง่ไม้ลง (แหลง่ข้อมลู: รัฐวิคตอเรีย)  

d. �กงัหนัเดธริดจ์ (Dethridge) ท่ีวดัการใช้น�ำ้
ชลประทานท่ีไร่องุน่ กริฟฟิธ รัฐนิวเซาท์เวลส์ 
(Griffith, NSW)(แหลง่ข้อมลู: CSIRO ชา่งภาพ: 
Willem van Aken วนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538) 
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4	 กรณีศกึษา 
กรณีศกึษาตอ่ไปนีแ้สดงให้เหน็ถงึตวัเลือกตา่ง ๆ ส�ำหรับการขอใช้น�ำ้ท่ีมีอยูใ่นออสเตรเลียในปัจจบุนั  

4.1	 บริบทและแนวปฏบัิตขิองออสเตรเลีย 

การชลประทานของออสเตรเลียมีวิวฒันาการมานานกวา่ 100 ปีเพ่ือรองรับการเกษตรเชิงพาณิชย์ 

การขอใช้น�ำ้ไมไ่ด้ถกูออกแบบมาส�ำหรับการท�ำงานของระบบคลองของออสเตรเลียในยคุแรก แตเ่ดิมออสเตรเลีย

จา่ยน�ำ้โดยเวียนไปตามพืน้ท่ีตา่ง ๆ อยา่งเข้มงวดเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้น�ำ้เฉลี่ยสงูสดุในชว่งเวลาท่ี

ก�ำหนดไว้ เชน่ 7 วนั เม่ือเวลาผา่นไป เร่ิมสงัเกตเหน็วา่การปรับปรุงระบบสามารถอ�ำนวยความสะดวกให้  

ผู้ปฏิบตังิานและตอบสนองความต้องการของเกษตรกรได้ดีขึน้ ซึง่พบวา่โครงสร้างพืน้ฐานดดัแปลงได้และตอบ

สนองได้ดีกวา่ท่ีคดิไว้ 

ระบบการขอใช้น�ำ้เป็นระบบท่ีต้องด�ำเนินการขอเอง โดยมีประตรูะบายน�ำ้ท่ีผู้ขอใช้น�ำ้ต้องด�ำเนินการด้วยตนเอง 

สง่ค�ำขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรลว่งหน้าสี่วนัไปยงัผู้ปฏิบตังิานและปรับการควบคมุประตรูะบายน�ำ้ของคลองวนัละ

สองครัง้ จนกระทัง่มีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเกิดขึน้ในปี 2533 การปรับปรุงระบบให้ทนัสมยัเร่ิมต้น

ด้วยนวตักรรมตา่ง ๆ เชน่ การขอใช้น�ำ้ทางโทรศพัท์ กดปุ่ มโทรศพัท์เพ่ือสง่ข้อความ การส�ำรวจระยะไกล (remote 

sensing) แบบจ�ำกดั และระบบควบคมุและสัง่งานระยะไกล หรือ SCADA ไปจนถงึโครงสร้างการควบคมุ

เชิงกลยทุธ์ ในปัจจบุนั มีระบบชลประทานแบบอตัโนมตัใิห้ใช้ตลอดล�ำคลองสง่น�ำ้ทัง้สายไปจนถงึทอ่สง่น�ำ้เข้า

ท่ีเข้าไปในแตล่ะไร่ ซึง่ควบคมุจากสว่นกลางและวดัการไหลอยา่งตอ่เน่ือง ระบบควบคมุชอ่งทางสง่น�ำ้เช่ือมตอ่

กบักระบวนการขอใช้น�ำ้ จงึยน่ระยะเวลาการขอใช้น�ำ้ท่ีต้องแจ้งลว่งหน้าลงได้มาก โดยลดเหลือเพียงสองชัว่โมง

เทา่นัน้ 

ในระบบทอ่บางระบบ อาจตอบสนองค�ำขอใช้น�ำ้ได้ทนัทีหากมีขีดความสามารถมากพอ 

การบริการชลประทานในออสเตรเลียโดยทัว่ไปมีมาตรฐานสงูและมีสิง่เหลา่นีค้อยสนบัสนนุ

•	 การออกแบบท่ีดี รวมทัง้ประตรูะบายน�ำ้คณุภาพท่ีดี ใช้งานงา่ย และควบคมุระดบัน�ำ้ได้ดี 

•	 การวดัปริมาณน�ำ้ท่ีจา่ยในแตล่ะแปลง โดยใช้มิเตอร์ประเภทตา่ง ๆทัว่ไปท่ีบนัทกึปริมาณน�ำ้สะสมท่ีสง่ เพ่ือให้
เกษตรกรช�ำระคา่น�ำ้  

•	 ระบบการให้สิทธ์ิใชน้�้ำ ในแตล่ะปี การเตรียมปริมาณน�ำ้ให้แตล่ะรายจะเป็นไปตาม “สทิธิ” ท่ีสามารถรับน�ำ้ใน
แตล่ะปี และมัน่ใจได้วา่จะสง่น�ำ้ได้จริง 

•	 ธรรมาภิบาล รวมถงึการก�ำกบัดแูลชมุชนและหลกันิตธิรรม 

ตรงกนัข้ามกบัระบบชลประทานในเอเชียสว่นใหญ่ แตล่ะครัวเรือนในออสเตรเลียถือครองท่ีดนิขนาดใหญ่มาก 

และไร่นาอาจมีขนาดใหญ่หลายสบิล้านตารางเมตรไปจนถงึขนาดเลก็เพียง 5 แสน – 1 ล้านตารางเมตร  
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อยา่งไรก็ตาม ไร่นาขนาดใหญ่หลายแหง่ได้รับน�ำ้ชลประทานส�ำหรับท่ีดินเพียงสว่นหนึง่เทา่นัน้ เน่ืองจากเกษตรกร

มกัมีสทิธ์ิการใช้น�ำ้ไมเ่พียงพอ 

พืน้ท่ีชลประทานทัว่ไปในออสเตรเลียมีขนาดใกล้เคียงกบัทางระบายน�ำ้ระดบัตติยภมิูในคลองชลประทานขนาด

ใหญ่ของประเทศไทย (เชน่ ประมาณ 2 ล้านตารางเมตร) ซึง่สอดคล้องกบัขอบเขตการดแูลของสมาคมผู้ใช้น�ำ้

เพียงแหง่เดียว 

4.2	 วธีิการขอใช้น�้ำ  

ตวัอยา่งตอ่ไปนีน้�ำเสนอขอบเขต บริบท และวิธีการขอใช้น�ำ้ในออสเตรเลีย (และเวียดนาม) ดงันี ้

1.	 การขอใช้น�ำ้ในระดบัแม่น�ำ้  

•	 ระบบของโกลเบร์ิน (Goulburn) – ขึน้อยูก่บัการขอใช้น�ำ้แบบคาดการณ์เป็นหลกั  

2.	 ระบบคลอง 

•	 ระบบของโคลแิบน วอเทอร์ (Coliban Water) – แหลง่น�ำ้ส�ำหรับใช้ในเมืองและเกษตรกรรม ซึง่ผู้ขอใช้น�ำ้
ต้องพิมพ์ค�ำขอใช้เอง และสามารถน�ำมาใช้ได้กบัระบบของทวีปเอเชีย นอกจากนี ้ยงัรวมถงึการปฏิบตักิาร
ของคลองในท้องถ่ินและการขอใช้น�ำ้ร่วมกบัระบบค�ำขออ่ืน ๆ 

•	 แผนงานอีเกิล ครีก (Eagle Creek) (จากเมอร์เรย์ ใกล้กบับารัม รัฐนิวเซาท์เวลส์ (Barham NSW)) - 
การเกษตรชลประทานแบบผสมผสานท่ีจดัหาน�ำ้ผา่นระบบ ซึง่ใช้สถานีสบูน�ำ้จากแมน่�ำ้ร่วมกนัเพ่ือสง่น�ำ้
ไปยงัล�ำห้วยท่ีสามารถควบคมุได้ การด�ำเนินการเชน่นีจ้ะชว่ยให้ไร่นาท่ีปลกูพืชไร่ ผกั มะนาว และเลีย้งววั  
15 แหง่ได้รับน�ำ้โดยใช้ท่ีสบูน�ำ้ของตนเพ่ือผนัน�ำ้ไปรดพืชไร่ เคร่ืองสบูน�ำ้จากแมน่�ำ้ท�ำงานตามค�ำขอท่ี
รวบรวมจากผู้ใช้น�ำ้ โดยยอมให้มีการสญูเสียน�ำ้ในระบบได้ อีกทัง้จดัการกบัน�ำ้ท่ีมีปริมาณไมแ่นน่อนได้
ด้วยการใช้ความจขุองท่ีเก็บน�ำ้ท่ีมีตามธรรมชาตภิายในระยะทาง 15 กิโลเมตของท่ีเก็บน�ำ้อีเกิล ครีก  

•	 เมอร์เรย์ อิริเกชนั (Murray Irrigation) - ระบบคลองกึง่อตัโนมตัขินาดใหญ่ ซึง่ใช้วิธีระบบ (system 
approach) ท่ีทนัสมยัและน�ำไปใช้ได้จริง แตจ่�ำกดัการใช้เทคโนโลยีท่ีซบัซ้อน 

•	 โคลแิอมบาลลี อิริเกชนั (Coleambally Irrigation) – การชลประทานซึง่ใช้ระบบอตัโนมตัเิป็นสว่นใหญ่ซึง่
เป็นท่ีปรารถนาส�ำหรับการท�ำระบบชลประทานท่ีทนัสมยั

3.	 ท่อ 

•	 แคมพาสพี อิริเกชนั (Campaspe Irrigation) - สหกรณ์ชลประทานขนาดเลก็ของเกษตรกร 12 รายในรัฐ
วิคตอเรียท่ีได้รับน�ำ้เกือบจะตามความต้องการ โดยมีระบบการขอใช้น�ำ้ท่ีใช้งานงา่ยมาก  

•	 ซนัเรเชีย (Sunraysia) - บริการน�ำ้ตามความต้องการในรัฐนิวเซาท์เวลส์: ระบบขอใช้น�ำ้ทางเวบ็ไซต์ท่ี  
ทนัสมยั  
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•	 เวียดนาม - ยกตวัอยา่ง 2 เร่ืองของระบบชลประทานแบบทอ่สง่น�ำ้ท่ีน�ำเสนอในเวียดนามให้เป็นอีกทาง
เลือกหนึง่: แผนงานเหลา่นีไ้ด้รับการพฒันาโดยใช้หลกัการและแนวปฏิบตัสิ�ำหรับการให้บริการท่ีได้รับ  
การปรับปรุงและพฒันาขึน้ในประเทศออสเตรเลีย ระบบเหลา่นีใ้ช้มิเตอร์อจัฉริยะและเทคนิคการออกแบบ
ท่ีเรียบงา่ยเพ่ือลดความต้องการในการขอใช้น�ำ้  

•	 ระบบแรกไมไ่ด้ใช้การขอใช้น�ำ้ แตส่ง่มอบ LoS ในระดบัสงู โดยการชลประทานทัง้หมดเกิดขึน้ภายใน
ระยะเวลา 6 ชัว่โมงตอ่วนั แตล่ะคนจะได้รับ “ชว่งเวลา” ท่ีระบไุว้โดยเฉพาะ และระบบท�ำการตดิตาม 
“มิเตอร์อจัฉริยะ” ตามเวลาปัจจบุนั (Real time)  

•	 ในตวัอยา่งท่ีสอง ระบบมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะท�ำการชลประทานทัง้หมดได้ในระยะเวลา  
12 ชัว่โมง ไมมี่การขอใช้น�ำ้ทัว่ทัง้ระบบ แตห่วัจา่ยน�ำ้แตล่ะอนัใช้สง่น�ำ้ได้เป็นบริเวณ 50,000 ตรม พร้อม
ด้วยชอ่งทางรับน�ำ้มากมายส�ำหรับเกษตรกรประมาณ 5 รายท่ีต้องจดัท�ำรายช่ือเกษตรกรท่ีต้องแบง่น�ำ้
ใช้กบัตนในชว่งเวลาท่ีมีความต้องการใช้น�ำ้สงูสดุ ชอ่งทางรับน�ำ้แตล่ะชอ่งมีมิเตอร์อจัฉริยะไว้ส�ำหรับ
ตรวจสอบ  

น่ีเป็นสองตัวอย่างแรกทีพ่จิารณาแล้วว่าปรับใช้กับประเทศไทยได้ทนัท ีโดยมีค�ำอธิบายไว้ดังน้ี

กรณีศกึษาที่ 1:ทะเลสาบเอลดอน (Eildon) – แม่น�ำ้โกลเบร์ิน (Goulburn) 
รัฐวคิตอเรีย 

ทะเลสาบเอลดอนกกัเก็บน�ำ้ท่ีไหลมาจากแมน่�ำ้โกลเบร์ิน ทางตอนเหนือของรัฐวิคตอเรีย ลุม่แมน่�ำ้ครอบคลมุ

พืน้ท่ี 3,885 ตารางกิโลเมตร และท�ำให้เกิดปริมาณน�ำ้ 1,958 ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่มีน�ำ้ท่ีใช้ไปประมาณ 

1,540 ล้านลกูบาศก์เมตร  

การไหลโดยเฉลี่ยตอ่ปีของแมน่�ำ้โกลเบร์ินร้อยละ 52 เกิดขึน้ในชว่งสามเดือนตัง้แตก่รกฎาคมถงึกนัยายน 

โดยปกติแล้วทะเลสาบเอลดอนกกัเก็บน�ำ้ร้อยละ 20 ของกระแสน�ำ้ท่ีไหลมาในชว่งนีท้กุปี  

ในปัจจบุนั ทะเลสาบเอลดอนรับน�ำ้ได้ 3,340 ล้านลกูบาศก์เมตรซึง่เพียงพอตอ่การจดัหาน�ำ้ในชว่งฤดแูล้ง

ตดิตอ่กนัสองปี 

ปริมาณน�ำ้ร้อยละ 90 ท่ีระบายออกมาจากท่ีเก็บน�ำ้ใช้ส�ำหรับการชลประทาน คดิเป็นร้อยละ 60 ของน�ำ้ท่ีใช้

ในเขตชลประทานโกลเบร์ิน-เมอร์เรย์ (Goulburn-Murray) และน�ำ้ยงัถกูระบายออกมาเพ่ือสิง่แวดล้อมและ

สง่ไปยงัเขตอ่ืน ๆ การระบายน�ำ้นีผ้ลติกระแสไฟฟ้าพลงัน�ำ้ปีละ 226 กิกะวตัต์-ชัว่โมง 

การระบายน�ำ้ขึน้อยูก่บักฎตอ่ไปนี ้

•	 จ�ำกดัอตัราการเพ่ิมขึน้และลดลงของระดบัน�ำ้ในแมน่�ำ้เพ่ือหลีกเลี่ยงน�ำ้เซาะตลิง่พงั 

•	 รักษากระแสน�ำ้ท่ีไหลผา่น 

•	 ลดความเสี่ยงจากอทุกภยับริเวณท่ีราบน�ำ้ทว่มถงึท่ีปลายน�ำ้ โดยใช้เมืองเชพพาร์ตนั (Shepparton) เป็น
พืน้ท่ีอ้างอิงเป็นพิเศษ 
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แมน่�ำ้โกลเบร์ินปลอ่ยน�ำ้ลงสูแ่มน่�ำ้เมอร์เรย์ ซึง่ต้องเป็นไปตามข้อก�ำหนดการไหลขัน้ต�่ำของน�ำ้และการไหล

ของน�ำ้เพ่ือสิง่แวดล้อม ในขณะเดียวกนัต้องจ�ำกดัการไหลของแมน่�ำ้โกลเบร์ินตอนลา่งเพ่ือลดความเสี่ยง 

การเกิดน�ำ้ทว่ม แตก็่ต้องตอบสนองความต้องการทัง้ด้านสิง่แวดล้อมและการบริโภคให้เทา่เทียมกนั

น�ำ้ใช้เวลาไหลเจ็ดวนันบัจากวนัท่ีน�ำ้เดนิทางจากทะเลสาบเอลดอนไปยงัแมน่�ำ้เมอร์เรย์ และใช้เวลาสองวนั

ไปถงึอปุกรณ์ผนัน�ำ้ (offtake) ขนาดใหญ่ท่ีใกล้ฝายโกลเบร์ินท่ีสดุ (Goulburn Weir) ซึง่เป็นชว่งเวลาสัน้ ๆ 

ในลุม่แมน่�ำ้เมอร์เรย์-ดาร์ลงิ (Murray-Darling Basin) ด้วยเวลาเดนิทาง 40 วนัจากทะเลสาบฮมู (Hume) 

ถงึชายแดนออสเตรเลียใต้ 

อาคารควบคมุตามแมน่�ำ้โกลเบร์ินมีการเปลี่ยนแปลงเลก็น้อยในชว่ง 30-40 ปีท่ีผา่นมา แตค่วามสามารถใน

การท�ำงานของอาคารเหลา่นีดี้ขึน้มากเม่ือเร่ิมใช้ระบบอตัโนมตั ิ(ระบบการควบคมุระยะไกล หรือ SCADA) 

ซึง่ชว่ยให้สงัเกตการณ์และควบคมุได้เกือบทนัที (real-time) การปรับปรุงเน้นไปท่ีการจดัการมากกวา่เงินทนุ 

และเทคโนโลยี SCADA สว่นใหญ่ได้รับการดดัแปลงให้เป็นสว่นหนึง่ของโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีอยู ่

การวดัการไหลในจดุหลกัและโทรมาตร (telemetry) ท่ีเก่ียวข้องสว่นใหญ่ตัง้อยูใ่นตอนต้นกบัตอนปลาย 

ของแมน่�ำ้และอาคารควบคมุหลกัท่ีอยูต่ามแมน่�ำ้ (ตวัอยา่งคือ ฝายโกลเบร์ิน - ดรููปที่ 4). ระบบการตรวจวดั

ระยะไกลท่ีจดุบรรจบกบัแมน่�ำ้เมอร์เรย์ตดิตัง้มา 20 ปีแล้ว ซึง่ให้ข้อมลูการตรวจสอบและบญัชีน�ำ้ท่ีดี แตมี่

ข้อจ�ำกดัเร่ืองการจดัการระบายน�ำ้แบบคาดการณ์ลว่งหน้า  

ในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา ทีมปฏิบตักิารมีแบบจ�ำลองการพยากรณ์น�ำ้ทว่มท่ีมีประสทิธิภาพ โดยเก็บรวบรวม

ค�ำขอใช้และความต้องการโดยประมาณจากจดุบรรจบของแมน่�ำ้เมอร์เรย์กลบัไปยงัท่ีเก็บน�ำ้  

การระบายน�ำ้จากทะเลสาบเอลดอนขึน้อยูก่บัการรวมข้อมลูระหวา่งค�ำขอใช้จากระบบชลประทานและจาก

เกษตรกรผู้ผนัน�ำ้โดยตรงจากแมน่�ำ้ (ร้อยละ 70) กบัความต้องการและทรัพยากรท่ีคาดการณ์ไว้ (ร้อยละ 30)  

จ�ำเป็นต้องระบายน�ำ้ปริมาณมากขึน้เม่ือต้องจดัหาน�ำ้เพ่ือรักษาสิง่แวดล้อมและตอบสนองความต้องการ

ทางชลประทานไปพร้อมกนั ความต้องการทางชลประทานอาจลดลงในฤดฝูน แตม่กัมีข้อก�ำหนดให้ปลอ่ย

น�ำ้เพ่ือรักษาสิง่แวดล้อมในปริมาณมากขึน้เพ่ือให้ไปบรรจบกบัน�ำ้ทา่ในแมน่�ำ้สาขา และให้น�ำ้ไหลล้นตลิง่ไป

ทว่มท่ีราบน�ำ้ทว่มถงึเพ่ือรักษาระบบนิเวศ

เขตชลประทานขอใช้น�ำ้ลว่งหน้า 4 วนั (เพ่ือให้น�ำ้มีเวลาเดนิทางมากพอ) เขตชลประทานได้รับน�ำ้โดยตรง

จากทะเลสาบเอลดอนและจากน�ำ้ท่ีไหลมาจากแมน่�ำ้สายยอ่ยใต้เข่ือน ซึง่จ�ำเป็นต้องพิจารณาเพ่ือวางแผน

และจดัการปลอ่ยน�ำ้จากเข่ือน 

ผู้ปฏิบตังิานใช้เทคโนโลยี การคาดการณ์ การพยากรณ์อากาศของส�ำนกัอตุนิุยมวิทยาออสเตรเลีย (BoM) 

และการพิจารณาอยา่งมืออาชีพประกอบกนั เพ่ือตดัสนิใจวา่ควรจะระบายน�ำ้ปริมาณเทา่ใดเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการท่ีปลายน�ำ้ 

การบริหารจดัการน�ำ้ในแมน่�ำ้และการขอใช้น�ำ้เร่ิมขึน้เม่ือ 20 ปีก่อนและได้เปลี่ยนแปลงโดยใช้

•	 ระบบท่ีต้องปฏิบตักิารด้วยตนเอง 
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•	 การจดัการค�ำขอใช้น�ำ้โดยใช้คอมพิวเตอร์ชว่ยตามกระบวนการในคูมื่อ ตลอดจน

•	 ระบบควบคมุคลองทัง้หมด 

ในปัจจบุนั ไมค่อ่ยได้ตรวจสอบแมน่�ำ้สายยอ่ยท่ีไหลเข้ามา และมีแผนปรับปรุงการตดิตามปริมาณน�ำ้ฝน 

น�ำ้ทา่ และสภาพของแมน่�ำ้สาขา เพ่ือประเมินปริมาณน�ำ้ในท่ีลุม่น�ำ้ได้ดีขึน้และตอบสนองได้ทนัที 

(ดรููปที่ 5) 

การบนัทกึสภาพภมิูอากาศกบัความพร้อมใช้ของข้อมลูและการพยากรณ์สภาพภมิูอากาศท�ำได้ดีขึน้มาก 

•	 ขณะนีที้มสามารถเข้าถงึข้อมลูสภาพภมิูอากาศได้โดยตรง ซึง่อพัเดตทกุ 15 นาที ซึง่ชว่ยให้เข้าใจ  
การเปลี่ยนแปลงปริมาณน�ำ้ฝนในแตล่ะวนั  

•	 การพยากรณ์ของส�ำนกัอตุนิุยมวิทยาออสเตรเลียขยายเวลาเป็น 8 วนั ซึง่การพยากรณ์ลว่งหน้า 4 วนัให้
ผลแมน่ย�ำมากขึน้ ในฤดฝูนจะคาดการณ์การไหลของน�ำ้ได้ดีกวา่ในฤดแูล้ง

การพิจารณาอยา่งมืออาชีพต้องอาศยัประสบการณ์ท่ีเกิดจากความพยายามในอดีตเพ่ือหาความสมัพนัธ์

ระหวา่งสภาพภมิูอากาศกบัการไหลของน�ำ้ โดยใช้ข้อมลูบนัทกึในรูปตาราง (Spreadsheets) และข้อมลูใน

อดีต เร่ืองนีพ้ฒันาขึน้ด้วยการวิเคราะห์สิง่ตอ่ไปนี ้

•	 ผลลพัธ์ท่ีดีในอดีต 

•	 สิง่ผิดพลาดในอดีต และ 

•	 การตอบสนองตอ่ผลลพัธ์ท่ีดีและไมดี่ 

ทีมเน้นให้ความส�ำคญักบัข้อมลูท่ีมีการเก็บสะสมมาในอดีตหรือข้อมลูท่ีมีอยูใ่นองค์กรเพ่ือท�ำความเข้าใจ

และจดัการระบบ 

รูปที่ 4 การสร้างฝายโกลเบร์ินในพ.ศ 2434 (แหล่งที่มา: Josh Meertens)
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รูปที่ 5 ระบบแม่น�ำ้โกลเบร์ินที่อยู่ใต้อ่างเกบ็น�ำ้เอลดอน
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รูปที่ 6 ระบบชลประทานโคลิแบน
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กรณีศกึษาที่ 2: โคลแิบน วอเทอร์ (Coliban Water) รัฐวคิตอเรีย 

ระบบคลองโดยรวม 

โคลแิบน วอเทอร์ จดัสง่น�ำ้ให้ผู้ ถือใบอนญุาตท่ีอาศยัในเมืองเพ่ือการเกษตรและปศสุตัว์ และผู้ ถือใบอนญุาต

ในประเทศในรัฐวิคตอเรียตอนกลาง (ดรููปที่ 6) 

โคลแิบน วอเทอร์มีสทิธ์ิในน�ำ้จ�ำนวนมากถงึ 4.37 ล้านลกูบาศก์เมตร (4,370 ล้านลติร) ซึง่สง่ผา่นคลองสง่

น�ำ้ท่ีมีความยาว 520 กิโลเมตรและทอ่น�ำ้ 3 ทอ่ น�ำ้มาจากอา่งเก็บน�ำ้ขนาดใหญ่ 4 แหง่ หลงัจากภยัแล้งแหง่

สหสัวรรษของออสเตรเลีย (พ.ศ. 2549-2552) ได้มีการสร้างคลองขึน้เพ่ือเช่ือมตอ่ระบบของโคลแิบนเข้ากบั

เขตชลประทานโกลเบร์ิน-เมอร์เรย์เพ่ือให้แนใ่จวา่สามารถจดัสง่น�ำ้ให้ตวัเมืองได้ 

ระบบประกอบด้วยท่ีเก็บน�ำ้เพ่ือจา่ยน�ำ้ภายในเครือขา่ยและผู้ใช้บางรายทางตอนเหนือของเบนดโิก 

(Bendigo) ได้รับน�ำ้รีไซเคลิจากเมืองเบนดโิก 

พืชเศรษฐกิจท่ีส�ำคญั ได้แก่ แอปเปิล้ ลกูแพร์ และผลไม้เมลด็แข็ง 

ระบบการจดัหาน�ำ้ให้ชนบท 

การจดัหาน�ำ้ให้ผู้ ใช้น�ำ้ในชนบทตัง้แตเ่ดือนตลุาคมถงึพฤษภาคม มีกฎการใช้งานท่ีตา่งกนัไป รวมถงึรอบ 

การจา่ยน�ำ้ซึง่มีตัง้แต ่

•	 เปิด 1 สปัดาห์ ปิด 3 สปัดาห์ 

•	 เปิด 1 สปัดาห์ ปิด 1 สปัดาห์ 

•	 มีน�ำ้ให้สม�่ำเสมอในชว่งเวลาจ�ำกดั 

การจดัหาน�ำ้ตอบสนองค�ำขอใช้ของผู้ รับบริการ ผู้ใช้น�ำ้จากคลองสว่นใหญ่จะเตมิน�ำ้ในท่ีกกัเก็บน�ำ้หรือถงั

น�ำ้ขนาดเลก็ ความจขุองทางระบายน�ำ้อยูร่ะหวา่ง 1-5 ลติร/วินาที และให้น�ำ้โดยใช้ระบบให้น�ำ้แบบจา่ยตาม

ร่องผา่นทอ่หรือออริฟิซ (gated pipe or orifice) ขนาดเส้นผา่ศนูย์กลาง 50 มม. เจ้าหน้าท่ีของโคลแิบน  

วอเทอร์จะวดัการไหลวนัละครัง้  

ผู้ ใช้น�ำ้จากทอ่เตมิน�ำ้ลงในท่ีเก็บน�ำ้ในพืน้ท่ีและสบูน�ำ้ตรงเข้าระบบชลประทานแบบฉีดฝอยหรือแบบหยดน�ำ้

ของตน น�ำ้จะไหลผา่นวาล์วเปิด-ปิดน�ำ้ (gate valve) ท่ีมีมิเตอร์และลดอตัราการไหล (flow restrictor) เพ่ือ

จ�ำกดัอตัราการสง่น�ำ้สงูสดุ ผู้ใช้น�ำ้ใช้อปุกรณ์ผนัน�ำ้ (offtake) ได้เองตามตารางการขอใช้น�ำ้ท่ีตกลงกนัไว้ 

มีบทลงโทษหนกัหากผู้ใช้น�ำ้ผนัน�ำ้มากกวา่ท่ีได้รับจดัสรร โคลแิบนวางแผนตดิตัง้มิเตอร์อจัฉริยะ (Smart 

Meters) ท่ีอปุกรณ์ผนัน�ำ้ทกุตวัของทอ่ 

นอกจากนี ้ยงัมีชอ่งทางรับน�ำ้ (outlet) 20 ชอ่งท่ีไมมี่การควบคมุซึง่จะไหลเม่ือมีน�ำ้ในชอ่งทางน�ำ้ ชอ่งทางรับ

น�ำ้มีขนาดเส้นผา่ศนูย์กลาง 20 มม. และคาดวา่จะสง่น�ำ้วนัละ 10.9 ลกูบาศก์เมตร และคดิคา่น�ำ้เม่ือน�ำ้ไหล 
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ไมจ่�ำเป็นต้องขอใช้น�ำ้ส�ำหรับอปุกรณ์ผนัน�ำ้เหลา่นี ้

นอกเหนือจากผู้ใช้น�ำ้รายยอ่ยและผู้ใช้น�ำ้ท่ีเป็นธรุกิจแล้ว ยงัมีชอ่งทางรับน�ำ้ท่ีมีผู้ ใช้งานร่วมกนัถงึ 30 ราย

จากจดุจดัสง่น�ำ้จดุเดียว โดยปกตแิล้วมีอาสาสมคัรประสานงานให้กบัคนกลุม่นีโ้ดยรวบรวม ขอใช้ จดัเตรียม

การจา่ยน�ำ้ และจดัการบ�ำรุงรักษาร่วมกนัในกลุม่ ท่ีส�ำคญั กลุม่นีท้�ำงานเหมือนสมาคมผู้ใช้น�ำ้หรือกลุม่ผู้ ใช้

น�ำ้ขนาดยอ่ม บางกลุม่ท�ำงานได้ดี แตบ่างกลุม่ก็ไมดี่  โดยมีการสง่น�ำ้เพ่ือเข้าไปเก็บกกัในเข่ือนของผู้ใช้น�ำ้

และผู้ใช้น�ำ้ชว่ยกนัจา่ยคา่น�ำ้ท่ีระบายเติมในล�ำน�ำ้ 

ระบบขอใช้น�ำ้คลอง  

การขอใช้น�ำ้ใช้ทัง้ระบบคอมพิวเตอร์และพิมพ์ค�ำขอเอง ซึง่ต้องแจ้งโคลแิบน วอเทอร์ ลว่งหน้า 4 วนัโดยจดั

สง่น�ำ้ตลอด 24 ชัว่โมง ผู้ใช้น�ำ้ต้องขอใช้น�ำ้ในชว่งเวลา 7.00 น. ถงึ 14.30 น  

เจ้าหน้าท่ีผู้ดแูลน�ำ้เดนิทางไปทกุพืน้ท่ีท่ีขอใช้น�ำ้ตามตารางนดัหมาย และเวลาเร่ิมรับน�ำ้คือตอนสายและตอ่

เน่ืองไปจนถงึประมาณ 16.00 น 

กระบวนการขอใช้น�ำ้มีดงันี ้

ผู้ ใช้น�ำ้โทรตดิตอ่ผู้จดัตารางเวลาท่ีโคลแิบน วอเทอร์ เพ่ือแจ้งวนัท่ีขอชลประทาน ผู้ปฏิบตังิานพิมพ์ค�ำขอลง

ในคอมพิวเตอร์ โดยใช้แบบฟอร์มการจองตามระบบการขอใช้น�ำ้ท่ีใช้กระดาษแบบเดมิ  

ผู้ปฏิบตังิานตรวจสอบค�ำขอใช้น�ำ้ทัง้หมดและจดัคิว หากขีดความสามารถมีจ�ำกดั ผู้ปฏิบตังิานจะปรับเวลา

เร่ิมต้นและยืนยนัค�ำขอทางโทรศพัท์ ผู้ปฏิบตังิานของคลองสง่น�ำ้จะโทรหาผู้ใช้น�ำ้ในวนัท่ีจะสง่น�ำ้เพ่ือตรวจ

สอบวา่ผู้ใช้น�ำ้อยูร่อรับน�ำ้  

ค�ำขอใช้น�ำ้มีห้าสถานะ  

•	 ไมแ่นน่อน - จนกวา่จะมีน�ำ้หรือยืนยนัวนัท่ีต้องการน�ำ้ได้แล้ว 

•	 การจดัสง่น�ำ้จากคลองภายในเวลา 48 ชัว่โมง 

•	 ก�ำลงัจดัสง่น�ำ้ตามค�ำขอใช้ 

•	 มีการเลื่อนวนัจดัสง่น�ำ้ และ 

•	 ค�ำขอใช้น�ำ้ใหม ่ 

หากผู้ใช้น�ำ้ต้องการหยดุรับน�ำ้ก่อนก�ำหนด ต้องโทรแจ้งโคลแิบน วอเทอร์ ผู้ ใช้น�ำ้อาจปิดอปุกรณ์ผนัน�ำ้ได้เอง

หากจ�ำเป็น เชน่ ถ้าเจ้าหน้าท่ีผู้ดแูลน�ำ้อยูไ่กล เป็นไปไมไ่ด้ท่ีจะหยดุรับน�ำ้ก่อนก�ำหนดเพียงข้ามคืน เน่ืองจาก

ต้องใช้เจ้าหน้าท่ีควบคมุระบบร่องน�ำ้และเจ้าหน้าท่ีไมไ่ด้อยูป่ระจ�ำท่ีนัน่ 
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เจ้าหน้าท่ีผู้ดแูลน�ำ้ตดิตัง้อปุกรณ์แบบพกพาท่ีรับตารางการชลประทานได้รายวนัจากส�ำนกังานใหญ่ เม่ือ

ถงึตอนเยน็ พวกเขาก็ปรับตารางให้เป็นปัจจบุนัและโอนถ่ายข้อมลูเข้าคอมพิวเตอร์ทางอินเทอร์เน็ตเพ่ือให้

ข้อมลูตรงกนั 

แบบฟอร์มการจองเพือ่การขอใชน้�้ำประกอบด้วยช่ือและท่ีอยูข่องผู้ ถือใบอนญุาต ยอดคงเหลือของน�ำ้ท่ีได้

รับการจดัสรรเทียบกบัปริมาณน�ำ้ท่ีได้รับอนญุาตในปีนัน้ หมายเลขและประเภทของชอ่งรับน�ำ้ (outlet) และ

หมายเลขชอ่งทางน�ำ้ 

รายละเอียดเจ้าของสิทธ์ิการใชน้�้ำ ได้แก่ วนัท่ีใบอนญุาตหมดอาย ุช่ือและท่ีอยูข่องผู้ ถือใบอนญุาต 

หมายเลขชอ่งทางรับน�ำ้ ประวตักิารสง่น�ำ้ น�ำ้ท่ีเหลืออยูใ่นปัจจบุนั และการขาย ขอใช้ และโอนน�ำ้ 

บนัทึกการจดัสรรน�้ำแสดงการสง่และจดัสรรน�ำ้ในอดีตโดยละเอียดในชว่งเวลาหลายปีท่ีผา่นมา 

ค�ำขอใช้น�ำ้ทัง้หมดจะเช่ือมโยงกบัระบบเรียกเก็บเงิน ซึง่จะออกใบแจ้งหนีใ้ห้ผู้ ใช้น�ำ้เป็นรายเดือน 

ระบบท่อใช้ทีเ่กบ็น�้ำและอัตราการไหลต�ำ่เพื่อเล่ียงระบบการขอใช้น�้ำ 

การปรับปรุงระบบของโคลแิบนครัง้ลา่สดุคือเปลี่ยนชอ่งทางน�ำ้ทัง้ 7 ชอ่งทางเป็นทอ่ฮาร์คอร์ท 

(Harcourt Pipeline) ในปี 2559 - 2560 สง่น�ำ้ได้ 576 ล้านลติร (576,000 ลกูบาศก์เมตร) ให้กบัผู้ รับบริการ  

114 ราย ซึง่เป็นผู้กลุม่ผู้ ใช้รายใหญ่ท่ีสดุในภมิูภาค รวมถงึสวนผลไม้และธรุกิจการเกษตร 

ทอ่สง่น�ำ้เปิดให้บริการตลอดทัง้ปี ซึง่ผู้ รับบริการรับน�ำ้ได้ตามความต้องการในปริมาณท่ีแตล่ะรายได้รับ

จดัสรร ผู้ใช้น�ำ้บงัคบัวาล์วเปิด-ปิดน�ำ้ (gate valve) ท่ีอปุกรณ์ผนัน�ำ้ได้เองและวดัการไหลของน�ำ้อยา่งตอ่

เน่ืองแม้วา่เจ้าหน้าท่ีผู้ดแูลการจดัการน�ำ้จะอา่นคา่ทกุ 3 เดือนก็ตาม หากสทิธ์ิการใช้น�ำ้น้อยกวา่ปีละ 5 ล้าน

ลติร (5,000 ลกูบาศก์เมตร) ผู้ รับบริการต้องมีถงัเก็บน�ำ้ ถ้าปริมาณมากกวา่นัน้ ควรมีเข่ือน สวนผลไม้บาง

แหง่ใช้น�ำ้อยา่งตอ่เน่ือง จะมีการทดลองใช้มิเตอร์อจัฉริยะท่ีฮาร์คอร์ทในอีกไมน่านนี ้
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ภาพตอ่ไปนี ้(รูปที่ 7-10) แสดงให้เหน็คลองทัว่ไปและชอ่งทางรับน�ำ้ พร้อมกบัหน้าจอคอมพิวเตอร์แสดง

ค�ำขอใช้ของผู้ใช้น�ำ้และแบบฟอร์มการขอใช้น�ำ้คลอง (ไมมี่ข้อมลู) 

รูปที่ 7 คลองโคลแิบน รูปที่ 8 ช่องทางรับน�ำ้ขนาด 50 มม. 

รูปที่ 9 ค�ำขอใช้น�ำ้ของเกษตรกรรายหน่ึง  

รูปที่ 10 เอกสารค�ำขอใช้น�ำ้ในคลอง (ไม่มีข้อมูล)  





a การขอใช้น�ำ้ชลประทาน: การประยกุต์ใช้ในประเทศไทยและภมิูภาคใกล้เคียง

The Australian Water Partnership is an Australian Government international 
cooperation initiative helping developing countries in the Indo-Pacific region,  

and beyond, work towards the sustainable management of their water resources.

Australian Water Partnership   UC Innovation Centre (Bldg 22), University Drive South, Canberra ACT 2617, Australia  
T +61 2 6206 8320  E contact@waterpartnership.org.au   waterpartnership.org.au 
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