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ทางออกการบรหิารจดัการนํ�าของไทย

วันที�2014-03-09

ปราโมทย์ ไม้กลัด 

กรรมการมูลนิธิชัยพัฒนา,อดีตอธิบดีกรมชลประทาน

1. บทนํา 
นํ�าเป�นทรพัยากรธรรมชาติที�มีความสําคัญต่อการดํารงชีว �ต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นํ�าตามสภาพธรรมชาติที�ประชาชนทุกท้องที�อาศัยใช้
ได้แก่ นํ�าในบรรยากาศ (ฝน) นํ�าผิวดิน และนํ�าบาดาล นับเป�นผลิตผลจากธรรมชาติที�เราไม่สามารถผลิตเพิ�มขึ�นมา หร �อลดปร �มาณที�มีอยู่ใน
ธรรมชาติได้เองตามต้องการ 
บางป�อาจเกิดฝนแล้งเป�นเหตุให้นํ�าในแม่นํ�าลําธารมีน้อย จนไม่สามารถแบ่งป�นได้ทั�วถึง หร �อบางป�ฝนตกชุกต่อเนื�องจนเกิดความเสียหาย
เนื�องจากนํ�าท่วมทรพัย์สินและพื�นที�ชุมชน ตลอดจนการมีนํ�าเสียหร �อมลพิษทางนํ�าเกิดขึ�นในหลายท้องที�ตามมาอีกด้วย นับเป�นว �กฤตการณ์เกี�ยว
กับนํ�า ซึ�งป�จจุบันนี�เกิดขึ�นอยู่ตามท้องถิ�นต่างๆ ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกป�

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงห่วงใย ทรงให้ความสําคัญอย่างยิ�งยวดในการแก้ไขป�ญหาเกี�ยวกับนํ�าซึ�งเป�นป�จจัยพื�นฐานสําคัญของการ
ดํารงชีว �ตและการประกอบอาชีพ ให้กับเกษตรกรซึ�งเป�นประชากรส่วนใหญ่ของแผ่นดินมาตั�งแต่ต้นรัชกาลจนถึงป�จจุบัน

“… หลักสําคัญว่า ต้องมีนํ�า นํ�าบร �โภคและนํ�าใช ้นํ�าเพื�อการเพาะปลูก 

เพราะชีว �ตอยู่ที�นั�น ถ้ามีนํ�าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีนํ�า คนอยู่ไม่ได ้

ไม่มีไฟฟ�าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ�า ไม่มีนํ�า คนอยู่ไม่ได้…”

พระราชดํารสัพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานเมื�อวนัที� 17 มีนาคม พ.ศ.2529 

ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน

เป�นความตอนหนึ�งในพระราชดํารสัอย่างตรงไปตรงมาที�ทรงวางนํ�าหนักให้กับเร ��อง นํ�า โดยที�นํ�านั�นเป�นองค์ประกอบสําคัญของการดํารงชีว �ต
ถ้าไม่มีนํ�าชีว �ตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้

และอีกพระราชดํารสัหนึ�งเกี�ยวกับความสําคัญของนํ�าที�ต้องมีการจัดการให้มีพอ พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที�เข้าเฝ�าฯ ถวายพระพร
ชัยมงคล ในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื�อวันที� 4 ธันวาคม พ.ศ.2536 ว่า

“…เคยพูดมาหลายป�แล้ว ในว �ธีที�ปฏิบัติเพื�อที�จะให้มีทรัพยากรนํ�าที�พอเพียงและเหมาะสม คําว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มีพอในการบร �โภค
ในการใช้ ทั�งในด้านการใช้อุปโภคในบ้าน ทั�งในการใช้ในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีพอ ทุกสิ�งทุกอย่างก็จะชะงักลง
แล้วทุกสิ�งทุกอย่างที�เราภูมิใจว่าประเทศไทยเราก้าวหน้า เจร �ญ ก็จะชะงัก ไม่มีทางที�จะมีความเจร �ญถ้าไม่มีนํ�า…”

กระแสพระราชดํารสัดังกล่าว ทําให้ทุกคนตระหนักถึงความห่วงใยป�ญหาเกี�ยวกับ นํ�า ที�พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอยู่ทรงมีต่อพสกนิกรของ
พระองค์อย่างแท้จร �ง

ดังนั�น นํ�าจึงเป�นทรพัยากรธรรมชาติของคนไทยที�ต้องมีการบร �หารจัดการทั�งปร �มาณและคุณภาพอย่างเป�นรูปธรรมทั�งในระยะสั�นและระยะยาว
โดยทั�งหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ผู้เกี�ยวข้องทุกฝyาย และชุมชนในลุ่มนํ�า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ�าบาง
ส่วนให้มีความเหมาะสมกับกาลป�จจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที�ตั�งอยู่บนฐานแห่งความเป�นจร �ง และสามารถปฏิบัติได้โดยอาศัยข้อมูล ความ
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รอบรู ้และสติป�ญญาของผู้เกี�ยวข้องทุกฝyายที�เข้าใจในรากเหง้าแห่งป�ญหา ซึ�งการจัดการนํ�าในป�จจุบันควรมีกลไกสําคัญได้แก่ การมีส่วนร่วม
ของทุกฝyายในการทํางานแบบร่วมด้วยช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและว �ธีดําเนินการแก้ป�ญหาต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะ
บังเกิดผลสัมฤทธิ�อย่างยั�งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม

(https://tdri.or.th/wp-

content/uploads/2014/07/thaipublica20140309a.jpg)

พื�นที�ปyาในอําเภอป�ว จังหวัดน่าน

ในโอกาสที�มหาว �ทยาลัยเชียงใหม่เชิญผู้เขียนเป�นว �ทยากรเสวนาว �ชาการเร ��อง “การบร �หารจัดการนํ�า” ในงาน “มหกรรมว �จัยส่วนภูมิภาคประจํา
ป�2557” ในวนัศุกรที์� 14 มีนาคม 2557 ที�มหาว �ทยาลัยเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้เขียนจึงพิจารณาเห็นว่าเป�นการสมควรอย่างยิ�ง น่าจะนํา
เสนอแนวคิดและคุณค่าสาระการจัดการนํ�าของชาติที�มุ่งประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างยั�งยืน ในแง่มุมต่าง ๆ เพื�อสร้างความเข้าใจใน
แก่นของการจัดการนํ�าที�บูรณาการและมีความยั�งยืน ว่าหลักการปฏิบัติอย่างเป�นรูปธรรมเราควรต้องทําหร �อปฏิบัติอย่างไร นําเสนอเป�น
ตัวอย่างไว ้ณ ที�นี�

2. การจัดการนํ�าคืออะไร

หมายถึง กระบวนการ (กรรมว �ธี) จัดการนํ�า ซึ�งโดยทั�วไปเกี�ยวข้องกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช้เพื�อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ รวม
ตลอดถึงการอนุรกัษ์และฟ�� นฟูแหล่งนํ�าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั�งการแก้ไขป�ญหาอันเกิดจากทรัพยากรนํ�าทั�งด้านปร �มาณและ
คุณภาพให้หมดไป…ซึ�งการจัดการนํ�านี� เรามักกล่าวถึงกันเสมอ ๆ ว่าการจัดการนํ�าต้องเป�น “การจัดการแบบบูรณาการ” หร �อไม่ก็ “การ
จัดการนํ�าอย่างยั�งยืน” นั�น มีหลักการอย่างไร สามารถอธิบายได้ว่า การจัดการนํ�าอย่างใดอย่างหนึ�ง หร �อโดยด้านใดด้านหนึ�งแบบเอกเทศ ไม่
สามารถแก้ป�ญหาได้ โดยหลักแล้วจะต้องดําเนินการให้สอดผสมผสานแบบรวมเป�นอันหนึ�งอันเดียวกันอย่างที�เร �ยกกันว่า “บูรณาการ” ด้วย
หลายว �ธีหลายเทคนิค และผู้คนในสังคมทุกชุมชนยอมรบั จึงคงจะนําไปสู่การจัดการหร �อแก้ป�ญหาต่าง ๆ เกี�ยวกับนํ�าได้อย่างสัมพันธ์กัน

ในภาวะป�จจุบันเราต้องบร �หารจัดการและใช้ทรพัยากรนํ�า โดยมีว �ธีคิดและดําเนินงานหลายด้านอย่างเป�นระบบเป�นองค์รวม มองเห็นเหตุการณ์
ต่าง ๆ ที�อาจจะเกิดขึ�นแล้วค้นหาแนวทางแก้ไขอย่างเป�นระบบครบวงจร ต้องมองว่าทุกสิ�งเป�นพลวัตที�ทุกมิติมีความเชื�อมโยงกัน โดยเฉพาะนํ�า
ดิน และทรพัยากรมนุษย์ซึ�งเป�นป�จจัยการผลิตที�สําคัญ ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มนํ�าเป�นหลัก นี�คือ
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การจัดการนํ�าแบบบูรณาการ

ส่วนการจัดการนํ�าอย่างยั�งยืน หมายถึงว �ถีการบร �หารจัดการที�เน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึงคุณค่าของนํ�า ใช้นํ�าอย่างพอประมาณมีเหตุผล
เพื�อให้ทรัพยากรนํ�ามีใช้อย่างทั�วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที� มีความสมดุลทั�งปร �มาณและคุณภาพ ซึ�งในการพัฒนาและการใช้
ประโยชน์จะต้องให้เป�นไปในลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ�� นฟูให้มีความยั�งยืน ไม่เป�นไปอย่างสิ�นเปลืองหร �อทําลายแบบที�เป�นอยู่ใน
ป�จจุบัน นั�นคือ

• การใช้ประโยชน์ทรพัยากรนํ�าเพื�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ…ควรต้องยึดปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป�นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุขและ
พึ�งตนเองได้ เป�นพื�นฐานก่อน

• มีการคุ้มครองและฟ�� นฟูทรัพยากรนํ�า และทรพัยากรอื�นที�เกี�ยงข้องให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพื�อให้เกิดการพัฒนาและพึ�งพาได้อย่างยั�งยืน

ในการจัดการนํ�าและทรพัยากรอื�น ๆซึ�งมีความเกี�ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่างบูรณาการและมีความยั�งยืนนั�นต้องใช้ความรู้หลายสาขา
ว �ชาเข้ามาจัดการ เช่น ด้านว �ทยาศาสตร ์ว �ศวกรรมศาสตร์ รฐัศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมว �ทยาและมนุษยว �ทยา ฯลฯ ซึ�งในความหลากหลายของ
ความรู้ต่างๆ นั�น การบร �หารจัดการทรพัยากรนํ�า (นํ�าในบรรยากาศ นํ�าบนผิวดิน นํ�าบาดาล) ร่วมกับ ทรัพยากรดินและที�ดิน ทรัพยากรปyาไม้
(รวมสัตว์ปyาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต่ละลุ่มนํ�า (หร �อเขตพื�นที�ที�กําหนด) จะต้องดําเนินไปอย่างเป�นเอกภาพเป�นอันหนึ�งอันเดียวกันด้วย

ดังสาระสําคัญในการจัดการนํ�า ผู้เขียนขอแสดงเป�นตัวอย่าง ดังนี� 
การจัดการนํ�า คือ 
• การดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ�งหร �อหลายอย่างรวมกัน ให้บูรณาการเกี�ยวกับนํ�าและทรัพยากรอื�นที�เกี�ยวข้องในเขตลุ่มนํ�า 
• เพื�อแก้ป�ญหาว �กฤตการณ์นํ�า…การขาดแคลนนํ�า อุทกภัยและคุณภาพนํ�าเสื�อมโทรม (นํ�าเสีย) อย่างเป�นรูปธรรม ให้ป�ญหาบรรเทาหร �อกําจัด
จนหมดสิ�นไป 
• มีเป�าหมายให้ทุกๆ สิ�งในสังคม ทั�งคน สัตว์และพืช ฯลฯ มีคุณภาพสิ�งแวดล้อมและการดําเนินชีว �ตที�ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ
ประชาชนมีนํ�าใช้อย่างยั�งยืนและทั�วถึง มีความยุติธรรมปราศจากความขัดแย้ง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพพร้อมกัน
ไปด้วย

(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309b.jpg)

โลกออนไลน์แชรภ์าพนักท่องเที�ยวชาวแคนาดา ช่วยดับไฟปyา ทางขึ�นบร �เวณดอยม่อนเงาะ ต.กึ�ดช้าง
อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ เมื�อวัน7 มีนาคม 2557 ที� ที�มาภาพ http://news.voicetv.co.th
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สําหรบัการจัดการนํ�าประกอบด้วยกิจกรรมที�สําคัญ คือ 
• การจัดหานํ�า เพื�อให้มีแหล่งนํ�าใช้เพียงพอสําหรบัการดํารงชีว �ตและการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
• การจัดสรรและการใช้นํ�าที�มีอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
• การอนุรกัษ์ต้นนํ�าลําธาร อนุรักษ์นํ�าและแหล่งนํ�า 
• การบรรเทาและแก้ไขป�ญหานํ�าท่วมที�เป�นเหตุทําให้เกิดการสูญเสียทั�งชีว �ตและทรพัย์สิน 
• การแก้ไขป�ญหาคุณภาพนํ�า

3.การจัดการนํ�าควรต้องทําอย่างเป�นระบบในพื�นที�ลุ่มนํ�า 
ระบบนิเวศน์ที�นิยมใช้เป�นหลักในการจัดการนํ�าและทรพัยากรธรรมชาติต่าง ๆ คือ “ระบบนิเวศน์ลุ่มนํ�า” คําว่า “ลุ่มนํ�า” หมายถึงบร �เวณหร �อ
พื�นที�ที�อยู่ภายในเขตแนวสันป�นนํ�า ที�ใช้เป�นแนวแบ่งเขตที�ฝนตกลงมาแล้วเกิดเป�นนํ�าท่า กล่าวคือ หากมีฝนตกลง ณ บร �เวณใดเกิดเป�นนํ�าท่า
ไหลไปรวมกับนํ�าท่าที�เกิดจากฝนตกที�บร �เวณอื�นแล้วไหลไปโดยมีทางออกร่วมกัน ถือว่าพื�นที�ที�ฝนตกลงมานั�นทุกแห่งอยู่ในลุ่มนํ�าเดียวกัน ทั�งนี�
พื�นที�ลุ่มนํ�าตอนบนมักเป�นพื�นที�ภูเขาสูง เร �ยกว่า “ต้นนํ�าลําธาร”

การที�นิยมใช้ลุ่มนํ�าเป�นขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เนื�องจากว่าพื�นที�ของแต่ละลุ่มนํ�ามีระบบนิเวศน์ของตนเอง ซึ�ง
ประกอบด้วยทั�งสิ�งมีชีว �ต เช่น ปyาไม้ ต้นไม้ สัตว์ปyา รวมถึงผู้คนและสิ�งไม่มีชีว �ต เช่น นํ�า ดิน แร่ อากาศ รวมถึงสิ�งต่าง ๆที�มนุษย์สร้างขึ�น โดย
ปกติแล้วภายในระบบนิเวศน์ของลุ่มนํ�าควรจะมีความสมดุลระหว่างสิ�งไม่มีชีว �ตและมีชีว �ต ที�ผู้คนสามารถอยู่อาศัยและดํารงชีพอย่างมีความสุขที�
พอเพียงยั�งยืน

นอกจากพื�นที�ลุ่มนํ�าจะเหมาะสําหรบัใช้เป�นเขตพื�นที�ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมแล้ว ยังเหมาะสําหรับใช้เป�นเขตพื�นที�ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย เพราะการพัฒนาหร �อการทํากิจกรรมใด ๆ ในบร �เวณหนึ�งของพื�นที�ลุ่มนํ�าอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมของอีกบร �เวณหนึ�งในลุ่มนํ�าเดียวกันได้ แต่ในการปฏิบัติของทางราชการนั�นดูเหมือนว่าไม่นิยมใช้แนวทางดังกล่าวนี� มักใช้เขตทางการ
ปกครองเป�นขอบเขตในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพราะว่ามีความเคยชินและมีข้อมูลพื�นฐานด้านต่างๆ ของเขตการปกครองเช่น หมู่บ้าน
ตําบล อําเภอและจังหวดัอยู่แล้ว และสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ทันที

การใช้เขตทางการปกครองเป�นเขตพื�นที�ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมนั�นไม่สอดคล้องกับความจร �งของระบบนิเวศน์
ตัวอย่างเช่น พื�นที�จังหวดัหนึ�งอาจครอบคลุมหลายลุ่มนํ�า การพัฒนาหร �อจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมในจังหวัดนั�นจะไม่สามารถ
ใช้ว �ธีเดียวกันได้ทั�งหมด เพราะแต่ละลุ่มนํ�ามีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากนี�ลุ่มนํ�าหนึ�งอาจครอบคลุมพื�นที�หลายจังหวัด การพัฒนาใน
พื�นที�จังหวดัหนึ�งอาจส่งผลกระทบต่อประชากรของอีกจังหวัดหนึ�งได้ เนื�องจากจังหวัดเหล่านั�นอยู่ในระบบนิเวศน์ของลุ่มนํ�าเดียวกัน ด้วยเหตุนี�
จึงเป�นการเหมาะสมและถูกต้องที�จะใช้พื�นที�ลุ่มนํ�าเป�นเขตพื�นที�ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม รวมทั�งการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมด้วย

4.ป�ญหาทรัพยากรนํ�าในประเทศไทย 
สภาพป�ญหาเกี�ยวกับทรัพยากรนํ�า ที�สําคัญได้แก ่
1) การขาดแคลนนํ�าใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ 
2) การเกิดนํ�าท่วมทําความเสียหายแก่พื�นที�ชุมชนและพื�นที�เกษตรกรรม…อุทกภัย 
3) ป�ญหานํ�าเสีย

โดยสรุปกล่าวได้วา่ ทุกภาคในประเทศไทยมีป�ญหาเกี�ยวกับนํ�าค่อนข้างใกล้เคียงกัน คือ 
• ภาคเหนือ มีป�ญหาการขาดแคลนนํ�าบางพื�นที�และตามฤดูกาล หลายพื�นที�มีป�ญหามากเนื�องจากอุทกภัย อันมีสาเหตุมาจากปyาไม้บร �เวณ
ต้นนํ�าลําธารถูกทําลายไปมาก 
• ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนนํ�าอย่างรุนแรง เมื�อฝนไม่ตกและในฤดูแล้ง เพราะดินเป�นทรายจึงมีการระเหยและการซึมของ
นํ�าลงในดินมากกวา่ภาคอื�น ส่วนหน้าฝนก็มักเกิดอุทกภัยตามบร �เวณพื�นที�ลุ่มสองฝ�� งลํานํ�าในลุ่มนํ�าต่าง ๆ หลายลุ่มนํ�า ซึ�งนับเป�นป�ญหาของ
ภูมิภาคนี�ที�ทําให้ประชาชนจํานวนมากได้รบัความเดือดร้อน 
• ภาคกลาง ต้องการนํ�าใช้ทําการเกษตรจํานวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ�งในฤดูแล้ง ในหน้าฝนมักเกิดอุทกภัยตามบร �เวณที�ลุ่มของลุ่มนํ�า
เจ้าพระยาในเขตหลายจังหวดั รวมทั�งกรุงเทพมหานคร อีกทั�งแม่นํ�าเจ้าพระยาตอนล่าง แม่นํ�าท่าจีน แม่นํ�าแม่กลอง มีป�ญหาด้านคุณภาพนํ�า
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เป�นนํ�าเสียซึ�งนับวา่มีความรุนแรงมากขึ�นทุกป� 
• ภาคตะวนัออก ป�ญหาหลักคือการขาดแคลนนํ�าในแหล่งชุมชนร �มฝ�� งทะเลที�ขยายตัวอย่างรวดเร็วและย่านนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
• ภาคใต้ มีป�ญหาขาดแคลนนํ�าบางท้องที� ป�ญหาคุณภาพนํ�าจากดินเปร ��ยวและนํ�าเค็มป�ญหาเร ��องนํ�าที�สําคัญของภาคนี� คือการเกิดนํ�าท่วมฉับ
พลันที�อาจเกิดขึ�นตามจังหวัดต่าง ๆ เนื�องจากฝนที�ตกชุกและปyาไม้ต้นนํ�าลําธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากนั�นเอง

สภาพป�ญหาและสาเหตุที�ทําให้เกิดป�ญหาดังกล่าว กล่าวได้ว่ามีสาเหตุใหญ่อยู่ 2 ประการคือ เกิดขึ�นเนื�องมาจากการกระทําของมนุษย์ซึ�งเป�นผู้
ก่อมีหลายรูปแบบ อีกสาเหตุหนึ�งเนื�องมาจากสภาพตามธรรมชาติของแต่ละท้องที�และความว �ปร �ตผันแปรของฝนที�ตกในฤดูต่าง ๆ ซึ�งเป�น
ปรากฎการณ์ตามธรรมชาติที�อยู่เหนือการควบคุม

(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309c.jpg)

ปyาที�ถูกบุกรุก ในจังหวัดน่าน

5.ป�ญหาการจัดการนํ�าของไทย 
ป�ญหาการจัดการนํ�าที�กล่าวถึงนี�เป�นป�ญหาเกี�ยวกับกระบวนการบร �หารจัดการ กล่าวได้ว่าสําหรับประเทศไทยเป�นป�ญหาต่อเนื�องที�ยากต่อการ
แก้ไข ดังตัวอย่างของป�ญหาขอกล่าวถึงพอเป�นสังเขปดังต่อไปนี�

1) ในแต่ละลุ่มนํ�ามีหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับชีว �ตความเป�นอยู่ของประชาชนเข้ามาบร �หารงานเกี�ยวข้องกับนํ�าเฉพาะด้านมากมาย ทําให้ว �ธีการ
ดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่ประสานและไม่มีความต่อเนื�องกัน โดยเฉพาะในพื�นที�ลุ่มนํ�าขนาดใหญ่ที�ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี�ยวกับป�ญหา
ความต้องการนํ�าและการจัดสรรนํ�า การจัดหาหร �อการพัฒนา และการอนุรักษ์แหล่งนํ�าในพื�นที�ลุ่มนํ�า

โดยหลักการที�จะให้การจัดการนํ�าในลุ่มนํ�าเป�นไปอย่างมีประสิทธิภาพจําเป�นต้องมีข้อมูลและองค์กรรองรับสําหรับการจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่ม
นํ�า เพื�อให้มีการพิจารณาป�ญหาต่าง ๆ ภายในลุ่มนํ�า ซึ�งมีการแก้ป�ญหาทั�งระยะสั�นและระยะยาวอย่างต่อเนื�อง มีการควบคุม การพัฒนา การ
ใช้และการอนุรกัษ์ทรพัยากรนํ�าร่วมกับทรัพยากรอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้องอย่างชัดเจน การจัดการอย่างเป�นระบบภายในลุ่มนํ�าที�มีความชัดเจนนี� จะ
สามารถลดความขัดแย้งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2) การว �เคราะห์และจัดการทรพัยากรนํ�าที�ผ่านมาจนถึงป�จจุบัน เป�นการกําหนดจากบนลงล่างหร �อมีการกําหนดให้ดําเนินการตามนโยบายของ
รฐับาลหร �อหน่วยงานจากส่วนกลางเป�นหลัก หร �ออาจจากผู้มีอํานาจทางการเมืองเสียเป�นส่วนใหญ่ โดยคาดว่าเมื�อมีการก่อสร้างโครงการต่างๆ
แล้ว ไม่วา่เป�นการก่อสร้างเขื�อน อ่างเก็บนํ�า ระบบชลประทาน และอื�น ๆ จะสามารถช่วยแก้ป�ญหาความยากจนของประชาชนชุมชนต่างๆ ได้
ทั�ง ๆ ที�บางโครงการไม่ได้มีการศึกษาและว �เคราะห์ถึงความต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที�แท้จร �ง

การประเมินโครงการ การวางแผนดําเนินการที�หน่วยงานส่วนกลางจัดทําขึ�นหร �ออาจเป�นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ�นนั�นนอกจาก
ประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที�แท้จร �ง หร �อไม่ใช่ความต้องการที�แท้จร �งแล้ว หลายโครงการยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนที�มีส่วน
ได้ส่วนเสียอันเนื�องมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาทั�งหลายที�หน่วยงานมักไม่มีคําตอบว่าจะเยียวยาแก้ไขได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ�งการกระ
ทบกับสิทธิของชุมชนซึ�งได้ชื�อว่าเป�นเจ้าของทรัพยากรนํ�าและทรพัยากรต่างๆ ตามที�ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ

3) ป�ญหาการขาดแคลนนํ�า ภาวะนํ�าท่วมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพนํ�านั�น ที�ยังก่อความเดือดร้อนไปทั�วนี� กล่าวได้ว่าล้วนมาจาก
ป�ญหาเร ��องการจัดการทั�งสิ�น ถือวา่เป�นป�ญหาในรูปแบบการบร �หารจัดการที�ผิดพลาด เนื�องจากการจัดการทรัพยากรนํ�าของไทยทุกยุคสมัย
เป�นการดําเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป�นในลักษณะบูรณาการกัน ทั�งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบันหร �อองค์กรที�รับผิดชอบเกี�ยวกับการจัดการ
นํ�า จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการใช้ทรพัยากรนํ�าให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและทางด้านเศรษฐศาสตร์ จึงเป�นเร ��องสําคัญ
ที�ต้องมีการปฏิรูปกระบวนการบร �หารจัดการกันใหม่

4) เนื�องด้วยกฎหมายไทยกําหนดสิทธิการใช้ทรพัยากรนํ�าอย่างกว้างๆ ว่า ทรัพยากรนํ�าเป�นของไทยทุกคน จึงเป�นการเป�ดช่องให้ทุกคน
สามารถใช้นํ�าอย่างไม่จํากัด ทําให้ทุกคนมีสิทธิที�จะใช้ได้อย่างเสร � นับเป�นต้นเหตุให้เกิดการใช้นํ�าที�ด้อยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแล้วที�คนไทยจะ
ต้องรูจั้กประหยัดในการใช้นํ�า ไม่ใช้นํ�าอย่างฟุyมเฟ�อย นอกจากนี�ยังต้องระวังในเร ��องสิทธิของผู้ใช้ทรัพยากรนํ�าว่าต้องได้รับความเป�นธรรมเท่า
เทียมกันอีกด้วย…แต่ป�ญหาสําคัญคือเราจะสามารถจัดการให้สัมฤทธิ�ผลได้อย่างไร

5) ป�จจุบันเมื�อถือกันวา่ นํ�าเป�นทรพัยากรธรรมชาติเป�นสมบัติของส่วนรวมมิใช่เป�นของบุคคลหนึ�ง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเข้าถึงนํ�า
ได้โดยเสร � การที�ไม่มีใครเป�นเจ้าของอย่างแน่ชัดเช่นนี� ทําให้นํ�าแทบไม่มีราคาตลาดแต่มีมูลค่าทั�งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทําให้เกิดป�ญหาหลาย
ประการที�ต้องจัดการให้เหมาะสมและรดักุมมากขึ�น

(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309d.jpg)

ภูโกรน๋ อ.เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน และบ่อพวงสันเขา การบร �หารจัดการนํ�าที�จัดสรรกันเองตามพื�นที� ตาม
เงื�อนไขและข้อตกลงกันในกลุ่ม โดยใช้ท่อส่งนํ�าไปยังพื�นที�ของแต่ละครอบครัว
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ประการแรก เมื�อเป�นภาระของรฐัที�ต้องเข้าไปดําเนินการก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งนํ�ารูปแบบต่างๆ และระบบการจัดสรรนํ�าเองซึ�งต้องใช้
งบประมาณสูงมากในการลงทุน แต่ผลของการจัดการโดยรฐันี�มักไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที�ควรทั�งในแง่เศรษฐศาสตร์ และด้านสังคมที�ยังไม่
สามารถแก้ความขาดแคลนนํ�าของผู้คนให้หมดไปอย่างยุติธรรมและทั�วถึงตามที�มุ่งหวังได้ จึงเป�นเร ��องที�รัฐต้องมีการปฏิรูปการจัดการนํ�าให้
เหมาะสมต่อไป

ประการต่อมา เมื�อความต้องการใช้นํ�าเพิ�มขึ�นในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน ประกอบกับสภาวะฝนแล้งส่งผลให้เกิดการ
ขาดแคลนนํ�าทั�งในเมืองและชนบท ทําให้เกิดความขัดแย้งเพิ�มมากขึ�นระหว่างกลุ่มผู้ใช้นํ�า จึงเร ��มมีการปกป�องผลประโยชน์ของกลุ่มตน โดยการ
เข้าไปแสดงสิทธิในการใช้นํ�าจากแหล่งนํ�าธรรมชาติ ผู้ที�ประสบป�ญหาการขาดแคลนนํ�ามีความต้องการใช้นํ�ามากที�สุดอาจไม่ได้ใช้นํ�ามากเท่าที�
ต้องการ เช่น ชุมชนชนบทต่าง ๆ และผู้ประกอบอาชีพการเกษตร แต่นํ�ากลับตกเป�นของผู้ที�เข้าถึงได้ก่อนเพราะความได้เปร �ยบทางภูมิศาสตร์
ทางการเงินหร �อทางเทคโนโลยี ได้แก่ ผู้คนในสังคมเมือง กลุ่มอุตสาหกรรมและกลุ่มธุรกิจต่างๆ ซึ�งมักแย่งชิงทั�งทางตรงและโดยอ้อม โดยมิได้
คํานึงถึงสิทธิในนํ�าของชุมชนซึ�งเป�นผู้ใกล้ชิดกับทรพัยากรมาตั�งแต่สมัยบรรพบุรุษแต่อย่างใด และภาครัฐเองทุกครั�งที�เกิดว �กฤตการณ์นํ�า
ขาดแคลนนํ�าเช่นนี�ที�ผ่านมาก็มักใช้อํานาจรฐัทุกระดับเข้าไปจัดการมุ่งแก้ป�ญหาให้กับกลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มธุรกิจมิให้เกิดความขาดแคลนเป�น
ลําดับแรก โดยมิได้คํานึงถึงสิทธิของชุมชนตามที�ระบุไว้ในรฐัธรรมนูญแต่อย่างใดเสมอ

6) จากสภาพป�ญหาเกี�ยวกับทรัพยากรนํ�า แม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องจะพยายามดําเนินการแก้ไขป�ญหา แต่การดําเนินการส่วนใหญ่
ของแต่ละหน่วยงานมักดําเนินการด้วยความเร่งร �บเพราะมุ่งสร้างผลงานเพื�อสนองตอบนโยบายของรัฐเป�นหลัก จึงนิยมกําหนดแนวทางหร �อ
กลยุทธ์จากส่วนกลางซึ�งอาจทําให้การว �เคราะห์จัดการป�ญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ไม่ครบถ้วนทุกมิติ เนื�องจากไม่ได้ว �เคราะห์ป�ญหาของ
พื�นที� สภาพภูมิสังคม และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จร �ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งขาดความเข้าใจในเร ��องของสิทธิชุมชนอันมีอยู่ตาม
รฐัธรรมนูญที�บัญญัติไว้ให้ทุกฝyายปฏิบัติ จึงมีผลทําให้การวางแผนและการดําเนินการแก้ไขป�ญหาขาดความร่วมมือจากชุมชนที�เกี�ยวข้อง เกิด
ความขัดแย้งและชุมชนต่อต้าน เป�นเหตุให้การดําเนินงานในหลายท้องที�เกิดอุปสรรคไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควรหร �อดําเนินการต่อไปไม่ได้เลย

เร ��องสิทธิชุมชนนี�เป�นเร ��องสําคัญ ซึ�งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิประเภทนี�ไว้และได้เขียน
รบัรองโดยตรงวา่ ให้ชุมชนเป�นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายลักษณะเสมือนกับนิติบุคคล

มาตรา 66 : บุคคลซึ�งรว่มกันเป�นชุมชน ชุมชนท้องถิ�น หร �อชุมชนท้องถิ�นดั�งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หร �อฟ�� นฟูจาร �ตประเพณี ภูมิป�ญญาท้อง
ถิ�น ศิลปวฒันธรรมอันดีของท้องถิ�นและของชาติ และมีส่วนรว่มในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ�ง
แวดล้อม รวมทั�งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั�งยืน

มาตรา 67 : สิทธิของบุคคลที�จะมีส่วนรว่มกับรฐัและชุมชนในการอนุรกัษ์ บํารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสร �มและรักษาคุณภาพสิ�งแวดล้อม ที�จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หร �อ
คุณภาพชีว �ตของตน ย่อมได้รบัความคุ้มครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการหร �อกิจกรรมที�อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั�งทางด้านคุณภาพสิ�งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรบัฟ�งความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั�งได้ให้องค์การอิสระซึ�งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ�ง
แวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ที�จัดการการศึกษาด้านสิ�งแวดล้อมหร �อทรัพยากรธรรมชาติหร �อด้านสุขภาพ ให้ความเห็น
ประกอบ ก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว

สิทธิของชุมชนที�จะฟ�องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐว �สาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ�น หร �อองค์กรอื�นของรัฐที�เป�นนิติบุคคล เพื�อให้
ปฏิบัติหน้าที�ตามบทบัญญัตินี� ย่อมได้รับความคุ้มครอง

หลักสําคัญของ “การมีส่วนร่วม” คือเป�าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพื�อประโยชน์เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั�น แต่ต้องเป�นไปเพื�อประโยชน์ของ
สังคมด้วย การจัดการนํ�าที�ชุมชนมีส่วนร่วม ให้มีทางเลือกที�หลากหลายก็เพื�อถ่ายโอนทรัพยากรและผลประโยชน์จากผู้ควบคุมทรัพยากรมาสู่คน
ที�เข้าถึงทรพัยากรได้น้อย และพัฒนากระบวนการกําหนดนโยบายที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จร �ง ก็สามารถดําเนินได้เป�นอย่างดีโดย
อาศัยรฐัธรรมนูญที�สนับสนุนหลักการและสิทธิชุมชนนี�
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6. กลยุทธการจัดการนํ�าที�เหมาะสม

จากสภาพป�ญหาเกี�ยวกับทรพัยากรนํ�า แม้ว่ารฐับาลได้ตระหนักถึงป�ญหาเหล่านั�นและได้หาทางแก้ไขมาโดยตลอด แต่ปรากฏว่าป�ญหาต่าง ๆ
ทั�งหลายก็ยังมีอยู่อย่างเดิมและมีแนวโน้มที�จะทว �ความรุนแรงขึ�นทุกป� แม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องก็พยายามดําเนินแก้ไขป�ญหาโดยมี
โครงการต่าง ๆ เกิดขึ�นมากมาย แต่การดําเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานแม้จะมีหลักการที�จะดําเนินการโครงการร่วมกัน แต่ในทาง
ปฏิบัติจร �ง ๆ ปรากฎวา่ทํางานเป�นแบบเอกเทศและขาดการประสานงานกันอย่างจร �งจัง

นอกจากนี�การแก้ไขป�ญหามักดําเนินการด้วยความเร่งร �บเพราะมุ่งสรา้งผลงานเพื�อสนองตอบนโยบายของรัฐเป�นหลัก จึงมักกําหนดแนวทาง
หร �อกลยุทธ์จากส่วนกลางซึ�งอาจทําให้การว �เคราะห์ป�ญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ เนื�องจากไม่ได้ว �เคราะห์ป�ญหาของพื�นที�และความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จร �ง จึงมีผลทําให้การวางแผนและการดําเนินการแก้ไขป�ญหาไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที�ควร

(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309e.jpg)

ภาวะแห้งแล้ง ที�มาภาพ :http://dailynews.co.th

ณ วันนี� เร ��องของ นํ�า คงเป�นวาระแห่งชาติที�รัฐบาลควรต้องพิจารณาปรับปรุงระบบและยุทธศาสตร์การจัดการ นํ�า ให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ที�ประเทศไทยกําลังมุ่งแก้ไขป�ญหาเกี�ยวกับนํ�า ให้ประชาชนพ้นจากความเดือดร้อน ด้วยแนวคิดของนโยบายและแผนหลักที�ตั�งอยู่
บนฐานแห่งความเป�นจร �ง โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรูแ้ละสติป�ญญา ของผู้เกี�ยวข้องทุกฝyายที�เข้าใจในรากเหง้าแห่งป�ญหา แล้วมีการบร �หาร
เชิงยุทธ์ด้วยแนวคิดและเทคโนโลยีที�มีประสิทธิภาพ เรง่รดัดําเนินงานตามนโยบายและแผนให้บรรลุเป�าหมายที�ต้องการให้ทั�วทุกลุ่มนํ�า มีราย
ละเอียดที�ต้องบร �หารจัดการในประเด็นสําคัญให้มีความเหมาะสมอย่างไร มียุทธศาสตร์หลายด้าน ขอเสนอไว้ ณ ที�นี� ดังต่อไปนี�

6.1 พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที�เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝyาย

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 72 “รฐัต้องส่งเสร �มและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบํารุง
รกัษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั�งมีส่วนร่วมในการส่งเสร �ม บํารุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพสิ�งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที�ยั�งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที�มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ
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คุณภาพชีว �ตของประชาชน”

โดยที�นํ�าเป�นทรพัยากรธรรมชาติที�มีความสําคัญยิ�งต่อการดําเนินชีว �ตของทุกๆ สิ�งในสังคม ทั�งคน สัตว์ และพืช นํ�าเป�นป�จจัยสําคัญในชีว �ต
ประจําวนัของผู้คน ไม่วา่จะเป�นการใช้เพื�อการอุปโภคบร �โภคประจําวัน และการใช้เพื�อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และนํ�าก็จัดว่าเป�น
ทรพัยากรธรรมชาติที�มีความสําคัญเกี�ยวข้องกับระบบนิเวศน์ จึงต้องมีกระบวนการบร �หารจัดการนํ�าทั�งปร �มาณและคุณภาพ อย่างสอดคล้อง
และบูรณาการเพื�อรกัษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุ่มนํ�าไว้ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนของทุกฝyายและที�สําคัญคือประชาชนในลุ่มนํ�าผู้มีส่วนได้
เสียด้วย

กลไกของการมีส่วนรว่มของประชาชนในการบร �หารจัดกรนํ�าด้านต่าง ๆ ควรพัฒนาให้มีการดําเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน ดัง
ต่อไปนี�

1) รว่มทําการศึกษาค้นคว้าป�ญหาและสาเหตุของป�ญหาทรพัยากรนํ�า ได้แก่ การขาดแคลนนํ�า การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพนํ�าที�
เสื�อมโทรม ฯลฯ ที�เกิดขึ�นในชุมชน และความต้องการที�จะแก้ไขป�ญหาของชุมชน 
2) รว่มคิดหาสรา้งรูปแบบและว �ธีการพัฒนา เพื�อแก้ไขและลดป�ญหาเร ��องนํ�าของชุมชน หร �อเพื�อสร้างสรรค์สิ�งใหม่ที�เป�นประโยชน์ต่อชุมชน
หร �อสนองความต้องการนํ�าของชุมชน โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย 
3) รว่มวางนโยบาย หร �อกําหนดแผนงานกิจกรรมหร �อโครงการ เพื�อบรรเทาหร �อขจัดป�ญหาเร ��องนํ�าที�สนองความต้องการของชุมชน 
4) รว่มตัดสินใจการใช้ทรพัยากรนํ�าที�มีจํากัดให้เป�นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป�นธรรม 
5) รว่มจัดการ หร �อปรบัปรุงรับการบร �หารงานพัฒนาเกี�ยวกับนํ�าในลุ่มนํ�าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6) รว่มลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และของหน่วยงาน 
7) รว่มปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมให้บรรลุเป�าหมายที�กําหนดไว้ 
8) รว่มควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที�ทําไว้ ทั�งที�เอกชนและรัฐดําเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนาน
ตลอดไป 
9) รว่มประชุม อบรม สัมมนา ที�ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ�น โดยรว่มเสนอแนะแนวทางแก้ไขป�ญหาต่างๆ ร่วมกับ 
10) มีส่วนรว่มในการเป�นผู้ชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ์ เร ��องราว ข่าวสาร เกี�ยวกับการบร �หารจัดการนํ�าด้านต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชน
ของแต่ละลุ่มนํ�าได้รบัรูเ้ร ��องราวและเกิดความเข้าใจที�ดี

ดังนั�น การมีส่วนร่วมของทุกฝyายและประชาชนในการจัดการนํ�าจึงต้องพัฒนากลไกและกระบวนการบร �หารจัดการเชิงบูรณาการขึ�นมา
(ป�จจุบันไม่มีกลไกด้านนี�ที�ชัดเจน) โดยเสร �มสร้างเคร �อข่ายการประสานงานและการทํางานร่วมกัน ของฝyายราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ�น ในการพัฒนา การใช้และฟ�� นฟูทรัพยากรนํ�า โดยให้ความสําคัญกับ
การให้ความรู้แก่แกนนําชุมชน เพื�อเพิ�มศักยภาพกระบวนการเร �ยนรู้และร �เร ��มในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําข้อมูลระดับท้องถิ�นให้
สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเร �ยนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทํา ฯลฯ เหล่านี�จะช่วยเพิ�มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนําพาให้การ
จัดการทรัพยากรนํ�าทุกด้านเป�นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น

6.2 ต้องกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ�าของชาติให้ชัดเจน จากสภาพป�ญหาเกี�ยวกับทรัพยากรนํ�าที�ประชาชนทุกภูมิภาคกําลัง
ประสบในป�จจุบัน กล่าวได้ว่า มีส่วนมาจากนโยบายและแผนแม่บทการจัดการทรพัยากรนํ�าแต่ละประเภทของรัฐบาลแต่ละสมัยไม่มีความชัดเจน
และไม่ครอบคลุมการแก้ไขป�ญหาในทุกด้าน นับเป�นเร ��องสําคัญอย่างยิ�งที�รัฐบาลจะต้องกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ�าที�มีความ
ชัดเจน สามารถปฏิบัติอย่างเป�นรูปธรรมได ้มิใช่เป�นนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ�ง รัฐบาลชุดใดที�รับผิดชอบบร �หารราชการแผ่นดินจะต้อง
บร �หารจัดการนํ�าและทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ตามนโยบายที�กําหนดนั�นอย่างต่อเนื�อง เพราะเป�นนโยบายของชาติตราบจนสภาพป�ญหาจะได้
รบัการแก้ไขและฟ�� นฟอูย่างสัมฤทธิ�ผลทั�วถึง
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(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309f.jpg)

ฝายกั�นนํ�า ที�ปางมะหัน จ.เชียงราย

นโยบายคือ หลักและว �ธีปฏิบัติซึ�งถือเป�นแนวดําเนินการ ควรประกอบด้วยนโยบายด้านต่างๆ ดังนี� ได้แก ่
1) นโยบายเกี�ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรนํ�า 
2) นโยบายการใช้และจัดสรรทรพัยากรนํ�าที�มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
3) นโยบายการแก้ป�ญหาอุทกภัย 
4) นโยบายการอนุรกัษ์ทรัพยากรนํ�า และแหล่งนํ�า 
5) นโยบายแก้ไขป�ญหาคุณภาพนํ�า 
ซึ�งในที�นี�จะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียดที�ควรกําหนดในแต่ละนโยบาย

6.3 จัดทําแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรนํ�าแบบบูรณาการในระดับลุ่มนํ�า เป�นแผนหลักซึ�งประกอบด้วยยุทธศาสตร์และว �ธีการ
ที�จะดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ�งหร �อหลายอย่างกับการจัดการทรพัยากรนํ�าทุกประเภทอย่างเป�นระบบสัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มนํ�าหร �อระหว่าง
ลุ่มนํ�า โดยมีเป�าหมายเพื�อประโยชน์ในการดําเนินชีว �ตของทุกๆสิ�งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั�งคน สัตว์ พืชและอื�นๆ ซึ�ง
การจัดทําแผนแม่บทของแต่ละด้าน มียุทธศาสตร์และว �ธีการที�จะดําเนินการอย่างไร การกําหนดในแต่ละแผนต้องมีการบูรณาการในระดับพื�นที�
ลุ่มนํ�า

แผนแม่บทนี� ไม่ใช่แผนแบบคิดคํานึงอย่างที�นิยมทํากัน เป�นแผนงานและว �ธีการที�ผ่านการศึกษาว �เคราะห์ในเชิงเทคนิคว �ธีการต่างๆ แล้วครบ
รอบด้าน มีความถูกต้องเหมาะสมทําแล้วเกิดประโยชน์แก้ป�ญหาได้ซึ�งประชาชนในสังคมผู้มีส่วนร่วมให้การยอมรับไม่เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนและสังคม หร �อหากมีผลกระทบก็สามารถแก้ไขเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบมีความพอใจได้

ในป�จจุบัน การจัดการทรัพยากรนํ�าในแต่ละลุ่มนํ�ากล่าวได้ว่ายังไม่มีแผนแม่บทโดยรวมทั�งหมด ซึ�งแผนแม่บทนั�นต้องมีการระบุถึงยุทธศาสตร์
แผนงานและโครงการที�มีรายละเอียดแสดงถึงว �ธีการแก้ไขป�ญหาของแต่ละพื�นที�และชุมชนครอบคลุมตลอดทั�งลุ่มนํ�าให้ครบถ้วน หลายหน่วย
งานที�รบัผิดชอบดําเนินการเกี�ยวกับทรพัยากรนํ�าในป�จจุบันอาจมีเพียงการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานตามภาระหน้าที�ของแต่ละหน่วย
งานนั�นๆ งานที�ดําเนินการตามแผนของแต่ละหน่วยงานจึงมักเป�นการแก้ไขป�ญหาเฉพาะด้านเฉพาะจุดและแก้ไขป�ญหาเฉพาะหน้า ทําให้การ
จัดการทรพัยากรนํ�าแต่ละประเภทให้ทั�วถึงอย่างเป�นระบบตลอดทั�งลุ่มนํ�า ในป�จจุบันยังไม่มีทิศทางและว �ธีการปฏิบัติในแต่ละพื�นที�และแต่ละ
ชุมชนที�จะดําเนินการในระยะยาวที�มีความชัดเจน

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

(https://tdri.or.th/)
MENU

https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309f.jpg
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/
https://tdri.or.th/


14/6/2561 ทางออกการบรหิารจัดการนํ�าของไทย – TDRI: Thailand Development Research Institute

https://tdri.or.th/water/thaipublica20140309/ 11/15

ในการบร �หารจัดการทรพัยากรนํ�าที�เป�นภาพรวมของแต่ละลุ่มนํ�าให้สัมฤทธิ�ผล จึงเห็นความจําเป�นที�จะต้องเร่งรัดจัดทําแผนแม่บทการจัดการ
ทรพัยากรนํ�าของลุ่มนํ�าต่างๆขึ�น ให้ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร์ในทุกด้านและทุกพื�นที�อย่างสมบูรณ์บูรณาการ ซึ�งระหว่างจัดทําแผนแม่บทต้องมี
การรบัฟ�งความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพื�นที�ลุ่มนํ�า ทั�งลุ่มนํ�าย่อย ลุ่มนํ�าสาขาและรวมทั�งลุ่มนํ�าหลัก เพื�อให้ทราบถึงความต้องการ
ที�แท้จร �งของประชาชนในแต่ละพื�นที�ลุ่มนํ�า และแนวทางจัดการนํ�าที�เขาเหล่านั�นต้องการ เพื�อใช้ประกอบการจัดทําแผนแม่บทให้มีความสมบูรณ์
ที�สุด

6.4 กําหนดมาตรการจัดการนํ�าให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคม มาตรการจัดการนํ�าหมายถึง ยุทธศาสตร์หร �อว �ธีการที�จะดําเนินการ
แก้ไขป�ญหาให้บังเกิดผลสําเร็จ จากนโยบายการจัดการนํ�าที�กําหนด รัฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรต้องพิจารณาศึกษาถึงมาตรการที�จะ
แก้ไขป�ญหาแต่ละด้านโดยกําหนดอยู่ในแผนแม่บทของลุ่มนํ�ารวมทุกด้านให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพความเป�นจร �งทั�งด้าน
เทคโนโลยีและสภาพสังคมของแต่ละพื�นที�

6.4.1 มาตรการจัดหาหร �อพัฒนาแหล่งนํ�าเพื�อแก้ป�ญหาการขาดแคลนนํ�า เกี�ยวกับมาตรการจัดการนํ�าให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคมนี�
ผู้เขียนในฐานะเป�นผู้ทํางานแก้ป�ญหานํ�ามายาวนานก็ใครข่อแสดงความเห็นเกี�ยวกับมาตรการจัดหานํ�าหร �อพัฒนาแหล่งนํ�าเพื�อแก้ป�ญหาการ
ขาดแคลนนํ�าในภูมิภาคต่างๆ ซึ�งในป�จจุบันควรต้องพิจารณาศึกษาอย่างรอบด้านให้สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละท้องที� และภูมิสังคมเสมอ

(https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2014/07/thaipublica20140309g.jpg)

ฝายหินชะลอนํ�า เขายายดา จ.ระยอง

งานที�ก่อสรา้งกันทั�วไป 
1) งานอ่างเก็บนํ�า (สรา้งเขื�อนเก็บกักนํ�า) มีข้อจํากัดเร ��องสภาพภูมิประเทศและแหล่งนํ�า ตลอดจนผลกระทบกับชุมชนและสังคมที�ยากในการ
จัดการให้เหมาะสม หน่วยงานภาครัฐต้องตระหนักความจร �งว่า ทําได้น้อยแห่งและบางลุ่มนํ�าทําไม่ได้เลยไม่ว่าจะเป�นขนาดใหญ่หร �อขนาดเล็ก 
2) งานทดนํ�า (สรา้งฝายขาดนํ�าหร �อเขื�อนทดนํ�า) มีข้อจํากัดเร ��องแหล่งนํ�า เพราะลํานํ�าตามธรรมชาติในประเทศไทยในป�จจุบันส่วนใหญ่มีนํ�า
ไหลไม่ตลอดป� งานทดนํ�าจึงไม่เกิดประโยชน์ในฤดูแล้งเพราะไม่มีนํ�าไหล 
3) งานสูบนํ�า มีข้อจํากัดต้องมีแหล่งนํ�าให้สูบไปใช้งาน จึงมีความเหมาะสมเฉพาะจุด เฉพาะครั�งคราวเท่านั�น 
4) งานขุดลอกหนองและบึง มีข้อจํากัดเพราะหนองและบึงสาธารณะมีไม่มาก และหนองและบึงจํานวนมากมักถูกครอบครองโดยผู้มีอิทธิพล
ท้องถิ�นที�ป�จจุบันนี�ยังมีความยากในการแก้ไข 
5) งานสระเก็บนํ�า เป�นงานที�ทําได้อย่างไม่จํากัดในทุกภาคของประเทศ สามารถสร้างเป�นแหล่งนํ�าประจําหมู่บ้าน ประจําชุมชน หร �อเป�นแหล่ง
นํ�าใช้ทําเกษตรผสมผสานของเกษตรกรแต่ละรายตามแนว “ทฤษฎีใหม่” ซึ�งเป�นหลักการพึ�งพาตนเองให้สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ
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งานลําดับที� 1) ถึง 4) ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐพยายามกําหนดเป�นมาตรการหลักในการพัฒนาจัดทํา จึงพบป�ญหาและอุปสรรคที�สําคัญ
คือไม่สามารถขับเคลื�อนพัฒนาให้สัมฤทธิ�ผลตามแผนที�กําหนดได้ หลายแห่งยังมีความขัดแย้งกับชุมชนจนไม่สามารถดําเนินการได้ ส่วน
ลําดับ5) หน่วยงานหลักของรฐัไม่ให้ความสนใจคงปล่อยให้เป�นภาระของท้องถิ�นและชุมชนรวมถึงประชาชนแต่ละรายจะจัดการกันไปตามมีตาม
เกิด

6.4.2 มาตรการแก้ป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัย การจัดการแก้ป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัยในป�จจุบันมีพื�นที�และบร �เวณเกิดภัยเป�นจํานวนมากที�รอ
การแก้ป�ญหา เพราะส่วนใหญ่เมื�อเหตุการณ์อุทกภัยผ่านไปก็มักละเลยกันไม่สนใจศึกษาว �เคราะห์หาว �ธีแก้ป�ญหาที�เป�นรูปธรรมแล้วปฏิบัติการ
แก้ป�ญหาให้เสรจ็สิ�น ดังนั�นบางแห่งจึงเกิดภัยแบบเดิมซํ�าในอีก 2-3 ป� ต่อมา จนผู้คนย่านนั�นมักกล่าวขานว่าเป�น “อุทกภัยซํ�าซาก” จึงมี
ความจําเป�นที�หน่วยงานของรฐัต้องมีการศึกษาหาว �ธีการบรรเทาภัยอย่างใดอย่างหนึ�งหร �อหลากหลายผสมกันให้เหมาะสม และนอกจากนี�ยัง
รวมไปถึงบร �เวณที�มีข้อมูลบ่งชี�วา่เป�นพื�นที�เสี�ยงภัยแม้ว่าภัยรุนแรงยังไม่เกิดก็ควรศึกษาว �เคราะห์หาว �ธีการป�องกันหร �อบรรเทาภัยให้เหมาะสม
และดําเนินการต่อไปด้วยเช่นกัน

มาตรการแก้ป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัยเป�นเร ��องสําคัญที�หน่วยงานและผู้เกี�ยวข้องควรศึกษาว �เคราะห์และดําเนินการด้วยว �ธีการต่างๆ ได้แก่

1) การแก้ไขป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัยด้วยสิ�งก่อสรา้ง มีเป�าหมายเพื�อป�องกันและบรรเทานํ�าท่วม กรณีเกิดนํ�าไหลหลากท่วมฉับพลันจนเกิด
ความเสียหายแก่ชุมชนและทรัพย์สิน หร �อกรณีนํ�าจากแม่นํ�าลําคลองไหลบ่าตลิ�งท่วมพื�นที�เพาะปลูกหร �อพื�นที�ชุมชนได้รับความเสียหายด้วย
โครงการหร �อว �ธีการที�พิจารณาแล้วเหมาะสมกับสภาพท้องที� เกิดผลกระทบกับสังคมและสภาพแวดล้อมน้อยที�สุด และได้รับประโยชน์และการ
ยอมรบัจากชุมชน ด้วยว �ธีการอย่างใดอย่างหนึ�งหร �อหลายว �ธีรว่มกัน โดย

– การก่อสรา้งคันกั�นนํ�า …สรา้งห่างจากตลิ�งพอประมาณกั�นนํ�าที�มีระดับสูงกว่าตลิ�งไม่ให้ไหลบ่าเข้าไปท่วมพื�นที�ที�ต้องการป�องกัน 
– การก่อสรา้งคลองผันนํ�า…ผันนํ�าบางส่วนจากลํานํ�าสายหลักที�ล้นตลิ�งไปลงลํานํ�าสายอื�นหร �อระบายออกสู่ทะเล 
– การปรบัปรุงสภาพลํานํ�า…ปรบัปรุงและตกแต่งลํานํ�าเพื�อช่วยให้นํ�าไหลได้สะดวกมีกระแสนํ�าไหลเร็วขึ�น 
– การก่อสรา้งเขื�อนเก็บกักนํ�า…เก็บกักนํ�าอุทกภัยในฤดูนํ�าหลากไม่ให้ไหลหลากลงมาทันทีทันใดตามธรรมชาติจนท่วมพื�นที�สองฝ�� งลํานํ�าตอนล่าง 
– การระบายนํ�าออกจากพื�นที�ลุ่ม…ด้วยระบบระบายนํ�าไม่ให้นํ�าท่วมขังอยู่นานวัน 
– การอนุรกัษ์พื�นที�ต้นนํ�าลําธาร…อนุรกัษ์ปyาไม้รว่มกับอนุรกัษ์ดินและนํ�าด้วยว �ธีการต่างๆ ช่วยบรรเทาไม่ให้นํ�าไหลหลากมาทันทีทันใดได้

2) การแก้ป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัยด้วยการไม่ใช้สิ�งก่อสรา้ง มีเป�าหมายการป�องกันและบรรเทาภัยด้วยการจัดการด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
สภาพธรรมชาติและรูทั้นธรรมชาติ ซึ�งควรดําเนินการในว �ธีการอย่างใดอย่างหนึ�ง หร �อหลายอย่างร่วมกัน (นอกเหนือจากช่วยเหลือสงเคราะห์
ขณะเกิดและหลังเกิดภัยแบบที�ทํากัน) โดย

– จัดทําแผนที�แสดงบร �เวณนํ�าท่วมซํ�าซากของลุ่มนํ�าต่างๆ มีรายละเอียดสําคัญครบถ้วนทุกด้านเพื�อเป�นข้อมูลในการจัดการต่อไป 
– การจัดการด้านผังเมือง 
– ปรบัระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภาพการมีนํ�าท่วมนาน 1-2 เดือน 
– ใช้ปรากฎการณ์ธรรมชาติที�เกิดนํ�าท่วมพื�นที�เพาะปลูกเป�นประจําให้เป�นประโยชน์ โดยปรับพื�นที�ทําการเกษตร…ทําคันกั�นนํ�าร่วมกับการขุดดิน
เป�นสระเก็บนํ�าขนาดใหญ่เก็บนํ�าไวใ้ช้ตลอดฤดูแล้ง เปลี�ยนระบบการปลูกข้าวมาปลูกพืชนํ�า เลี�ยงปลา และทําการเกษตรผสมผสาน ก็จะมีราย
ได้มั�นคงกวา่มาก 
– รฐัรว่มกับปร �ษัทประกันภัย พิจารณาเร ��องระบบประกันความเสียหายที�อาจเกิดขึ�นด้วยธุรกิจประกันภัย 
– กรณีหมู่บ้านและชุมชนตั�งอยู่ที�บร �เวณเชิงเขา เมื�อศึกษาว �เคราะห์รว่มกันแล้วพบว่า เสี�ยงภัยมาก ควรพิจารณาจัดตั�งหมู่บ้านใหม่บร �เวณพื�นที�
สูงใกล้กับหมู่บ้านเดิม เพื�อจะได้ไม่ต้องเสี�ยงภัยหร �อเสียค่าใช้จ่ายในสิ�งก่อสร้างสําหรบัป�องกันภัยโดยไม่อาจรับประกันได้ว่ามีความปลอดภัยเท่า
ที�ควร ว �ธีนี�เร �ยกวา่ “หลบภัย” ไม่สู้กับธรรมชาต ิ
– สรา้งระบบพยากรณ์และเตือนภัย โดยมีระบบการบร �หารและการพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณ์และเตือนภัยที�มีประสิทธิภาพ
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ในปyามีชุมชน..ชาติพันธ์ุกะเหร ��ยง ถือเป�นชาติพันธุ์หนึ�งที�มีความเชื�อแนบแน่นกับว �ถีทางธรรมชาติ โดยเน้นเพาะปลูกเพื�อดํารงชีพ มีกฎเกณฑ์ใน
การห้ามล่าสัตวบ์างชนิด ห้ามบุกรุกปyาต้นนํ�าเพื�อถางฟ�น แต่ชาติพันธุ์ดังกล่าวกลับกลายเป�นผู้ร้ายในการทําลายผืนปyา ทั�งที�ความเป�นจร �ง
กลไกการทําเกษตรแบบอุตสาหกรรม เป�นตัวดูดกลืนทรพัยากรธรรมชาติที�รา้ยแรงมากกว่าหลายสิบเท่า ในภาพ: กิจกรรมมอบเวชภัณฑ์ให้กับ
เคร �อข่ายสุขภาพชุมชนลุ่มนํ�าแม่จัน ชาติพันธุ์กะเหร ��ยงโผล่ว และปกาเกอะญอ โดยมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปyาอุ้มผางที�มา

ภาพ : https://www.facebook.com/sailomsk

6.4.3 มาตรการแก้ป�ญหาคุณภาพนํ�า ป�จจุบันนํ�าเสียตามแหล่งนํ�าและชุมชนต่างๆ ในประเทศไทยเร ��มมีผลกระทบต่อความเป�นอยู่ของประชาชน
และระบบนิเวศอย่างชัดเจนราว 2-3 ทศวรรษที�ผ่านมา ปรากฎให้เห็นมากมายทั�งนํ�าเสียที�เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากการกระทําของมนุษย์
อีกทั�งการจัดการเพื�อแก้ป�ญหาทั�งระดับหน่วยงานรฐับาลและองค์กรท้องถิ�นก็ยังไม่มีความเป�นเอกภาพสอดคล้องกัน จึงเป�นเร ��องสําคัญที�
รฐับาลและทุกฝyายที�เกี�ยวข้องควรต้องรว่มกันแก้ไขป�ญหาอย่างจร �งจัง มีหลากหลายมาตรการซึ�งจะไม่ขอกล่าวถึงรายละเอียด ณ ที�นี�

6.5 ปรับปรุงกลไกองค์กรจัดการนํ�าระดับชาติและท้องถิ�นให้มีประสิทธิภาพ ผมมีข้อสังเกตว่า การทํางานแก้ป�ญหาทรัพยากรนํ�าในป�จจุบัน
ยังมีป�ญหาด้านองค์กรเหมือนในอดีต จึงเป�นเหตุให้การทํางานแก้ป�ญหาต่าง ๆ ไม่เป�นเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร เพราะหน่วย
งานหร �อองค์กรระดับชาติที�ทํางานแก้ไขป�ญหาเร ��องนํ�าซึ�งมีอยู่หลากหลายนั�นยังคงสังกัดภายใต้การบร �หารจัดการของหลายกระทรวง ซึ�งใน
บางกระทรวงมีหน้าที�แบบไม่ใช่ภารกิจหลักหร �อเป�นงานฝาก บางหน่วยงานกําหนดภาระหน้าที�ไว้หลายประเภท หลายวัตถุประสงค์ เกินบทบาท
ในภาระหน้าที�ของกระทรวงที�สังกัด

แต่งานบางประเภทที�มีความสําคัญต้องทําในหลายยุทธศาสตร์หลายมาตรการให้เหมาะกับสภาพป�ญหาและท้องถิ�นซึ�งมีความแตกต่างกัน เช่น
การแก้ป�ญหานํ�าท่วมและอุทกภัย เราไม่มีหน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติเป�นเจ้าภาพการรับผิดชอบเร ��องการจัดการนํ�าท่วมและ
อุทกภัยอย่างชัดเจนเลย ที�สําคัญคงสรุปได้วา่ภาระงานจัดการนํ�าบางอย่างบางด้านอันเป�นอํานาจหน้าที�ซึ�งป�จจุบันดําเนินการอยู่ในหลาย
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กระทรวง ทั�งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม ฯลฯ ปรากฎ
วา่การจัดการนํ�าไม่ใช่ภารกิจหลักอย่างแท้จร �งของกระทรวงใดเลย

จึงเป�นสิ�งบ่งชี�ว่า การจัดการแก้ป�ญหานํ�าของประเทศให้ป�ญหาต่าง ๆ บรรเทาหร �อถูกกําจัดจนหมดไปให้ครบทุกด้านตามนโยบายที�กําหนด
คงจะหวังผลสัมฤทธิ�ได้ยาก ถ้าหากไม่มีการปรับหร �อปฏิรูปกลไกองค์กรจัดการนํ�าในระดับชาติและท้องถิ�น ตลอดจนกระบวนการบร �หาร
จัดการเสียใหม่ให้มีประสิทธิภาพ

6.6 สร้างจิตสํานึกให้คนไทยตระหนักถึงความสําคัญของนํ�าเพื�อพัฒนาคุณภาพชีว �ต เพื�อเสร �มสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทั�วไปในทุก
ลุ่มนํ�าตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนํ�า การใช้นํ�าอย่างมีประสิทธิภาพรูคุ้ณค่า ด้วยการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นทุกแห่งทุกลุ่มนํ�าด้วยเอกสารและสื�อความรู้เกี�ยวกับการจัดการนํ�าแบบเข้าใจง่ายๆ เพื�อให้เกิดความเข้าใจถึง
ศักยภาพและสภาพเกี�ยวกับป�ญหานํ�าและทรัพยากรอื�นที�เกี�ยวข้องในระกับท้องถิ�นและระดับลุ่มนํ�าอย่างถูกต้องชัดเจน

นอกจากนั�น ควรบรรจุการเร �ยนรูเ้กี�ยวกับทรัพยากรนํ�าในหลักสูตรการศึกษาของเยาวชนทุกระดับให้เข้าใจถึงสภาพทรัพยากรกรนํ�าลักษณะ
ต่างๆในลุ่มนํ�า สภาพป�ญหาและกระบวนการเข้าใจในความสําคัญของการใช้นํ�าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจในหน้าที�การ
มีส่วนร่วมรกัษาคุณภาพทรัพยากรนํ�าอย่างแข็งขันต่อไป

ท้ายที�สุดนี� “เราจะจัดการนํ�าในยุคป�จจุบันให้สัมฤทธิ�ผลได้อย่างไร” ซึ�งในหลายประเด็นที�นําเสนอมาทั�งหมด ก็ด้วยตระหนักถึงสภาพป�ญหา
เกี�ยวกับทรัพยากรนํ�าที�ในป�จจุบันมีป�ญหามากมาย มีผลกระทบโดยตรงกับผู้คนที�พึ�งพาทรัพยากร ด้วยความมุ่งหวังที�จะให้เป�นปรัชญา
นําทางไปสู่การเปลี�ยนแปลงระบบบร �หารจัดการแนวใหม่ที�มุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพอย่างแท้จร �ง ที�รัฐบาลและผู้มีส่วนเกี�ยวข้อง
สามารถจัดการให้มีทรัพยากรใช้อย่างเพียงพอทั�วถึงตามศักยภาพของพื�นที�และความต้องการ มีการใช้นํ�าที�มีให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้
การพัฒนาแบบยั�งยืน สามารถป�องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติที�เกี�ยวข้องและมลพิษที�เกิดขึ�นให้บรรเทาหร �อกําจัดจนหมดสิ�นไปในทุกลุ่มนํ�า
โดยให้ทุกส่วนในสังคม ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนทั�วไป มีส่วนร่วมในการจัดการนํ�าอย่างมีเอกภาพเป�นอันหนึ�งอันเดียวกัน

เอกสารอ้างอิง 
คณะกรรมาธิการว �สามัญศึกษาแนวทางการบร �หารจัดการทรพัยากรนํ�าที�สัมฤทธิ�ผลในประเทศไทย 
ในประเทศไทย วฒุิสภา. 2546. รายงานการศึกษาแนวทางการบร �หารจัดการทรพัยากรนํ�าที�สัมฤทธิ�ผลในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร :
วฒุิสภา 
ปราโมทย์ ไม้กลัด. 2550. การบร �หารจัดการทรพัยากรแบบบูรณาการอย่างยั�งยืน (เอกสารโรเนียว). กรุงเทพมหานคร : มหาว �ทยาลัย
เกษตรศาสตร ์
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 
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