
ั ศ ิ สั ่ ิ ั ี่ั ศ ิ สั ่ ิ ั ี่ 1212แผนพฒนาเศรษฐกจและสงคมแหงชาตฉบบท แผนพฒนาเศรษฐกจและสงคมแหงชาตฉบบท 1212  
กับบริบทการพัฒนาประเทศไทย กับบริบทการพัฒนาประเทศไทย 

นางสาวจินางค์กูร โรจนนนัต์
ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การอภิปราย เรื่อง ปัญหาสุขภาพลดได้ด้วย 4H
วันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 เวลา 13.00 – 15.00 น. ณ โรงแรมจอมเทียน ปาล์มบีช รีสอร์ท จังหวัดชลบุรี
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สถานการณ์สถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจบันและบริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจบันสถานการณสถานการณและบรบทการเปลยนแปลงในปจจุบนและบรบทการเปลยนแปลงในปจจุบน
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สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก

้

เศรษฐกิจ

o ตลาด เกิ ด ใหม่ มีบทบาทสู งขึ้ น
คาดการณ์ว่าในอนาคตข้ัวอํานาจทาง
เศรษฐกิจจะเปล่ียนมาสู่ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (ส่วนแบ่ง 
GDP จากร้อยละ 22 ในปี 2000 เป็น

o การเข้าสู่สั งคมสูงวัยของโลกซ่ึง
สัดส่วนวัยเด็กและวัยแรงงานจะ
ลดลงต่อเนื่อง เกิดการย้ายถ่ินเพื่อ
ทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน

ื่ ไ ั

สังคม
GDP จากรอยละ 22 ในป 2000 เปน
ร้อยละ 63 ในปี 2040) 

o ตลาดการเงินโลกไร้พรมแดน 
o การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียน

ภายหลังปี 2558 

o การเลือนไหลของกระแสวัฒนธรรม
โลกท่ีผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน

o การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด

o วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค ศ 2030 o ประเทศมหาอํานาจขยายอิทธิพล
ทรัพยากรธรรมชาติ/

สิ่งแวดล้อม

o วาระการพฒนาทยงยน ค.ศ. 2030 
o ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทวีความเข้มข้น

o การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ั ี ั

ความม่ันคง
o ประเทศมหาอานาจขยายอทธพล

และเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลก

o ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐ
ต่อรัฐ

้ ิ ี โ ้
ู

และภัยธรรมชาติมีความผันผวน
และรุนแรงมากขึ้น

o อาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้ม
ขยายตัวและควบคุมได้ยาก 
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สสถานการณ์ประเทศถานการณ์ประเทศไทยท่ีสําคัญไทยท่ีสําคัญ

่ ้่ ้

ความเหลื่อม
ความเหลื่อม

การเตบิโตทีช้าลงการเตบิโตทีช้าลง

มล้าํ
มล้าํ

ท่ีมา: ธนาคารโลก (2560) กลับส่เส้นทาง: ฟ้ืนฟการเติบโตและประกันความม่ังคั่งสําหรับทกคนทมา:  ธนาคารโลก (2560). กลบสูเสนทาง: ฟนฟูการเตบโตและประกนความมงคงสาหรบทุกคน

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
การพัฒนาประเทศส่งผลให้ความยากจนลดลงต่อเนือ่ง 

่ ื่ ้ํ ไ ่ไ ้ป ั ั ี ึ้ ่ ี ั ํ ัแตความเหลือมลาไมไดปรบตวดีขนึอยางมีนยสาคญ

ท่ีมา:  ธนาคารโลก (2560). กลับสู่เส้นทาง: ฟ้ืนฟูการเติบโตและประกันความมั่งคั่งสําหรับทุกคน
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โครงสร้างประชากรไทย: สังคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์ปี 2564 และระดับสุดยอดป ี2574
วยัแรงงานตอ้งดูและเด็กและผู้สูงอายเุพิ่มข้ึน

4

ที่มา สศช.
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ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง มีรูปแบบหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน
้ ่

สถานการณ์ด้านครอบครัว : ครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายยุืน  มีรูปแบบที่หลากหลาย5

ครอบครัวสามรุน่ ยังคงมีสดัส่วนสูงสดุถึง 33.6% แต่กลบัมีแนวโน้มรปูแบบของครอบครัวใหม่ๆ เกิดขึน้ อาทิ ครอบครวัท่ีมีเฉพาะ
คู่สามีภรรยาแตไ่ม่มีบตุร ครอบครัวพอ่หรือแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวเพศเดยีวกัน ครอบครัวอยู่คนเดยีว ครอบครวัท่ีมีเฉพาะผู้สูงอายุ
อยู่ด้วยกัน โดยเฉพาะครอบครัวคูส่ามีภรรยาท่ีไม่มีบตุรและครอบครัวท่ีอยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึน้อย่างมากจากในอดตี

เปรียบเทยีบสดัส่วนครอบครัว/ครัวเรือน ปี 2530 และ 2556

ั ี ้ ี่ครอบครัวสามร่น 25.6%

33.6% 8.6%

7.1%

อัตราเจรญิพนัธุ์ลดลงต่อเนือ่ง จาก 6.3 
ในปี 2507  เปน็ 1.6 ในปี 2559 และคาด

ว่าจะเหลือ 1 3 ในปี 2583

ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงจาก 3.6 คน
ในปี 2543 เหลอืเพียง 2.7 คนในปี 2557 พ่อ-แม่-ลก

ครอบครัวเลียงเดียวครอบครวสามรุน

ครอบครัวข้ามรุ่น 1.0%

2.1%

16 2%

52.4%

26.6%

วาจะเหลอ 1.3 ในป 2583

ในป 2543 เหลอเพยง 2.7 คนในป 2557 

คู่สามี-ภรรยา
ไม่มีบุตร

พอ แม ลูก

ั ื ีไ่ ่ใ ่ ิ

5.6%

16.2%

13.9%

0.7%

0.6%
“อายุยืน” จาก 56 ปี  เป็น 72 ปี และ 75 ปี 

ปี 2507 ปี 2559 ปี 2583

ท่ีมา: การสํารวจภาวะการมีงานทําของ
ประชากร สํานกังานสถิติแห่งชาติครัวเรือนคนเดียว

ครัวเรือนทีไม่ใชญ่าติ

6.1%

13.9%

(อายุเปรียบเทียบระหว่างปี 2507 ปี 2559 และปี 2583)

จาก 62 ปี  เป็น 78 ปี และ 82 ปี
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EQ คะแนนเฉล่ีย 45.12 ในปี 2554 ซึ่งถอืว่าอยู่ในระดับIQ คะแนนเฉล่ีย 93.1 ในปี 2557 ลดลงจากปี 2554โภชนาการของแม่

 ภาวะโภชนาการและการดูแลของครอบครัวส่งผลต่อ IQ และ EQ ของเด็กไทย ขณะที่เด็กวัยรุ่นมีปัญหาแม่วัยใส6
Q ู

ตํ่ากว่าปกติ (ค่าคะแนน (คา่ T) ปกติของ EQ อยู่ที่ 50)
IQ คะแนนเฉลย 93.1 ในป 2557 ลดลงจากป 2554 
ที่คะแนนเฉล่ีย 94.5 ซึ่งตํ่ากว่ามาตรฐานโลก โดยที่มี
ความแตกต่างระหว่างเด็กเขตเมืองและนอกเขตเมือง

และเด็ก

ปัจจัยทางสังคม

ปัจจัยทางเศรษฐกิจ

ั

แมว่ยัใส วัยรุ่นขาดความรู้ในการคุมกําเนิด 

ทีม่า: สํารวจสถานการณ์ระดบั IQ ในเด็กไทยวยัเรยีนฯ  โดยกรมสขุภาพจติ, 2557

การดูแลของครอบครัว

ความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ พ.ศ.2554 และ 2557

ทีม่า: การสํารวจความฉลาดทางอารมณ์เดก็ไทย, 2554

47.9
ราย

อัตราการคลอดใน
วัยรุ่นตอ่ผู้หญิงวัย
เดียวกัน 1,000 คน 31.1

รายอายุระหว่าง 
ี

รวมถึงข้อจํากัดของบริการอนามัย
การเจริญพันธ์ุ จึงนํามาสู่ปัญหา

“การท้องซํ้า”

ปี ่

ปี 2557 ปี 2543

15-19 ปี

ทีม่า: ขอ้มลูอนามยัการเจรญิพันธุท์ีสํ่าคญั ปี 2557, กรมอนามยั

ป ี2557 พบว่า 12.8% ของ
การคลอดจากแม่วัยใสเป็นการ

คลอดซํ้า
กระแสวัฒนธรรมตะวันตกส่งผลให้คนไทยมีค่านิยมเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะการมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงาน และการท่ีชายหญิงอยู่
ด้วยกันโดยไม่แต่งงาน เป็นท่ียอมรับมากข้ึน

18 พ.ค. 60 www.nesdb.go.th 7

ผลลัพธ์ทางการศึกษาของคนไทยมีระดับตํ่า ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยวัยแรงงาน อาย 15 59 ปี เพ่ิมสงข้ึนจาก 8 8 ปี ในปี 2551้ ํ ั ี่ ํ ั ึ ไ

การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยงัมีผลลัพธ์อยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า7

60010
8.8 8.9 9 9.1 8.8 8.9 9 9.3

จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย อายุ 15 - 59 ปี
คะแนนสอบ PISA ปี 2012 โดยเฉลีย่

ผลลพธทางการศกษาของคนไทยมระดบตา ปการศกษาเฉลยของคนไทยวยแรงงาน อายุ 15-59 ป เพมสูงขนจาก 8.8 ป ในป 2551 
เป็น 9.3 ปี ในปี 2558 ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับตํ่า อาทิ คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) 
มีค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าร้อยละ 50 และผลคะแนนสอบ PISA อยู่ในระดับตํ่ากว่าหลายประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน

ข้อจํากัดทีสาํคัญของการศกึษาไทย

• หลักสูตรเน้น ท่องจาํ เชื่อฟัง และทําตาม 
• การขาดแคลนครูท่ีมีคุณภาพและปัญหาระบบประเมิน

่ ่

0

200

400

600

ญี่ปุҐน เวียดนาม มาตรฐาน 
OECD

ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย

536
511 494 427 421 375

547 528 504 444 420
382

538 508 494 441 398
396

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ การอ่าน

0

5

10

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558

• การกระจายทรัพยากรการศึกษาท่ีมีคุณภาพไม่ท่ัวถึง
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีห่างไกล 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558
ที่มา : สศช. ที่มา : กระทรวงศึกษาธิการ

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว
จะนําสังคมไทยไปส่สังคมดิจิทัลมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ

สถิติการใช้อนิเตอร์เนต็ของคนไทย สถิติการอ่านหนงัสือของคนไทย

จะนาสงคมไทยไปสูสงคมดจทลมากขน สงผลกระทบตอ
การจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงสามารถทําได้บน
ฐานของนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล

Analog Society Digital Society
 ที่มา: สมาคมโฆษณาดิจิทัล (ประเทศไทย) 2557  ที่มา:  อุทยานการเรียนรู้และสํานักงานสถิติ 2556

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยยังอยู่ในระดับตํ่า โดยการใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทยเพ่ิมสูงข้ึนเป็น 26 ล้านคน 
แต่เป็นการใช้เพ่ือการอ่านหาความรู้เพียงร้อยละ 31.7  และอัตราการอ่านหนังสือของคนไทยอยู่ท่ีร้อยละ 81.8 
โดยอ่านเฉลี่ยวันละ 37 นาที แต่กลุ่มประชากรวัยสูงอายุยังมีอัตราการอ่านท่ีตํ่าคือ ประมาณร้อยละ 57.8 
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สถานการณ์ด้านการพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิัย และนวัตกรรม
สถิติท่ีสาํคญัของประเทศไทย ที่มา: สวทน. 

8

ที่มา: สวทน. และ IMD

• ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 
มีแนวโน้มเ พ่ิมขึ้นเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม 
ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายด้านน้ี

่ ไ 4 ่ ั

ที่มา: สวทน. 

บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ ยังมีจํานวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

มากกวาไทย 4 เทาตว
• จํานวนการจดสิทธิบัตรการประดิษฐ์ของ
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จดโดยชาวต่างชาติ ซึ่ง 
3 ชาติ แรกที่เข้ามาจดสิทธิบัตรการประดิษฐ์ใน

ที่มา: สวทน. 

วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดย
บุคลากรจบใหม่ (อายุ 25–29 ปี) ด้าน
ดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ฐ
ไทยมากที่สุดคือ ญี่ ปุ่น อเมริกา และยุโรป 
ตามลําดับ 
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แรงงานไทยมีผลิตภาพแรงงานตํ่า 
เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศโดย9 670

เปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน (Labor productivity) ระหว่างประเทศ

แรงงานไทยยงัมีทักษะความรู้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
แรงงานมีระดับการศึกษาสูงข้ึน และการว่างงานต่ํา แต่แรงงาน
ระดับอดมศึกษายังว่างงานสงเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาระดับอ่ืนๆ

9

เมอเปรยบเทยบกบตางประเทศโดย 
IMD พบว่า อยู่ในลําดับท่ี 56 จาก
ท้ังหมด 61 ประเทศ สะท้อนให้เห็น
ถึงผลิตภาพแรงงานไทยเป็นข้อจํากัด
ต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ป ั ื่ ิ

59.76

36.32
28.7 26.43

10.71 10.21 7.55
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ระดบอุดมศกษายงวางงานสูงเมอเปรยบเทยบกบการศกษาระดบอนๆ  
ในขณะที่ความต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับต่ํายังมีมาก ถึง 
64% ของความต้องการแรงงานท้ังหมด

ประเทศ และการขับเคลือนเศรษฐกิจ
ให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง0

10

Singapore Japan Korea Malaysia Thailand Indonesia Philippines

ทีม่า: IMD, World Competitiveness Yearbook 2015
หมายเหต:ุ ผลติภาพแรงงาน คํานวณจาก GDP (PPP) ตอ่หัวแรงงานตอ่ชัว่โมง มหีน่วยเป็นดอลลารส์หรัฐ (US$) โดยใชข้อ้มลูปี 2013

ทักษะแรงงานอยู่ในระดับท่ีตํ่ากว่าความต้องการของผู้ประกอบการ โดยแรงงานฝีมือ/กึ่งฝีมือยังมีทักษะตํ่า
กว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์  คณิตศาสตร์/การ
คํานวณ ทักษะการส่ือสาร การบริหารจัดการ ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ ขณะที่การเปล่ียนผ่านทางด้านคานวณ ทกษะการสอสาร การบรหารจดการ ความสามารถเฉพาะในวชาชพ ขณะทการเปลยนผานทางดาน
อุตสาหกรรมโลกไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 ทําให้ต้องการทักษะแรงงานท่ีจําเป็น ได้แก่  ความสามารถด้าน IT 
ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต การจัดทํา/วิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่เกี่ยวข้องกับสายการผลิต คิดค้นนวัตกรรมใน
กระบวนการผลิต/ผลิตภัณฑ์ใหม่

18 พ.ค. 60 www.nesdb.go.th 10



ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพยังมีปัญหาการเข้าถึงการทํางานขณะที่ระบบบริการสาธารณะยังไม่รองรับการเป็นสังคมสูงวัย10

ที่มา การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ปี 2543 2548 2553 และ 2557 สํานักงานสถิติแห่งชาติทมา  การสารวจภาวะการทางานของประชากร ป 2543, 2548, 2553 และ 2557, สานกงานสถตแหงชาต

ผู้สูงอายุในช่วงวัยต้นจะมีสถานะทางสุขภาพท่ีดี เม่ือเปรียบเทียบกับ
ผู้สูงอายุช่วงวัยปลาย โดยผู้สูงอายุ 60-69 ปี  มีสุขภาพในระดับดีมากและ
ดีกว่าร้อยละ 59.9 และลดลงในช่วงวัย 70-79 ปี และช่วงวัย 80 ปีข้ึน

ที่มา: การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 2557, สํานักงานสถิติแห่งชาติ

กลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพยังคงเข้าถึงการทํางานน้อย แม้ว่าภาวะการทํางานผู้สูงอายุระหว่างปี 
2543-2557 มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน แต่ผู้สูงอายุ 60-69 ปี  ซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพสูงในการทํางาน 
ยังคงมีสัดส่วนทํางานเพียงร้อยละ 59.2 ในกลุ่มวัย 60-64 ปี และร้อยละ 45.6 ในกลุ่มวัย 65-69 
ปี ึ ึ โ ใ ้ ึ ํ ้ ี่ ี ั ั ี ้ ํ ัดกวารอยละ 59.9 และลดลงในชวงวย 70 79 ป และชวงวย 80 ปขน

ไป เหลือเพียงร้อยละ 35.7 และ 25.0 ตามลําดับ
ปี  จึงแสดงถึงโอกาสในการเข้าถึงการทํางานของผู้สูงอายุทีมีศักยภาพยังคงมีข้อจํากัด

ร้อยละของผู้สูงอายุที่พึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะของรัฐ พ.ศ. 2554

40
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100

89.4
72.4 67.6

ท่ีมา: การสาํรวจสขุภาวะผู้สูงอายุไทย ปี 2556 ภายใต้แผนงานสง่เสริมสขุภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ 
กรมอนามัย สธ. 

้ ี ํ ิ ั ป ํ ั ื่
ท่ีมา รายงานการศึกษาโครงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 

2550-2554).ระบบบริการสาธารณะยังไม่ตอบสนองความต้องการของผ้สงอาย แม้ว่ามีความจําเป็นในการ

0
20 33.7 24.8 17.6 13.9 13 7.2

ผูสูงอายุจะมความสามารถทากจวตรประจาวนลดลงเมออายุ
เพ่ิมข้ึน โดยผู้สูงอายุ 75 ปีข้ึนไป จะมีสภาวะติดเตียงเพ่ิมข้ึน
เป็นร้อยละ 2.6 จากร้อยละ 0.9 ในช่วงอายุ 60-64 ปี

ระบบบรการสาธารณะยงไมตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ แมวามความจาเปนในการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการดําเนินชีวิตในสังคมของผู้สูงอายุมากข้ึน แต่ผู้สูงอายุเพียงร้อย
ละ 7.2 ท่ีพึงพอใจในบริการสาธารณะทุกระบบ อีกท้ังสถานท่ีสาธารณะส่วนใหญ่ไม่มีการจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกสําหรับผู้สูงอายุ ได้แก่ ทางลาด บันไดมีราวจับ ห้องสุขาท่ีใช้งานได้จริง
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รายจ่ายด้านสุขภาพมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
• รายจ่ายสขภาพโดยรวมมีแนวโนม้

11

รายจายสุขภาพโดยรวมมแนวโนม
เพิ่มขึน้ อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบ
กับแนวโน้มรายจ่ายสขุภาพท่ีผ่านมา 
พบว่า สาเหตุที่สัดส่วนรายจ่ายสขุภาพ
เป็นบางช่วงเป็นเพราะอัตราการเติบโต
ของเศรษฐกิจมากกว่ารายจ่ายสุขภาพ
ของประเทศในภาพรวม 

• ในปี 2556 รายจ่ายสขภาพคิดเป็นในป 2556 รายจายสุขภาพคดเปน
สัดส่วนรอ้ยละ 3.8 ของ GDP ซึ่ง
มากกว่า 10 ปีก่อนหน้า (ปี 2546) ที่มี
สัดส่วนรายจ่ายสุขภาพเพียงร้อยละ 3.1 
ของ GDP

ที่มา: IHPP (2556)
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สถานการณ์การเจริญเติบโตของพื้นที่ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ
ภาคเหนือ GDP 8.8%

12

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
GDP 10.9%

การขยายตัวของความร่วมมือทาง
็ โ ใ ้

ภาคกลาง GDP 40.9%

เศรษฐกิจ เป็นโอกาสส่งเสริมให้เกิด
การเชือ่มโยงการพัฒนาพ้ืนทีเ่มือง
และเศรษฐกิจชายแดน 

ภาคใต้ GDP 8.6%

การขยายตัวของเขตเมืองอย่าง
รวดเร็ว แต่การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานยังไม่รองรับการขยายตัวของ
เมืองได้อย่างเพียงพอ

18 พ.ค. 60 www.nesdb.go.th 13

National Transfer Account
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คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาคุณธรรมจริยธรรม ไมต่ระหนักถึงความสําคญัของการมีวินัย และการมีจิตสาธารณะ

กระแสการเปล่ียนแปลงภายใตสั้งคมยคดิจิทัลส่งผลตอ่ค่านยิมในสังคมไทย วิถชีีวิตดัง้เดิมถกกลืนดว้ยวิถีชีวิตแบบใหม่ มีค่านยิมยึด

13

กระแสการเปลยนแปลงภายใตสงคมยุคดจทลสงผลตอคานยมในสงคมไทย วถชวตดงเดมถูกกลนดวยวถชวตแบบใหม มคานยมยด
ตนเองเป็นหลักมากกวา่คาํนงึถงึสังคมสว่นรวม

ประชาชนมากกว่าร้อยละ 50 เห็นว่าปัญหาความซ่ือสัตย์ สุจริต การ

พฤติกรรมทางสังคมของคนไทยที่มีอายุ 13 ปีขึ้นในเรื่องการมีวินัย พบว่า 
กว่าร้อยละ 45 ข้ามถนนโดยใช้สะพานลอยหรือทางม้าลายเป็นบางคร้ัง
หรือไม่ทําเลย  และเรื่องวัฒนธรรมไทย พบว่า กว่าร้อยละ 38.7 รู้สึกเฉย  ๆ
และรับได้กับการใส่เสื้อสายเด่ียว เกาะอก และน่งสั้น

ที่มา: นิด้าโพล, 2557

ญ ุ
ทุจริตคอรัปช่ัน เป็นปัญหาท่ีสําคัญสําคัญท่ีสุดของสังคมไทย

และรบไดกบการใสเสอสายเดยว เกาะอก และนุงสน
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สถานการณ์การบริหารจัดการภาครัฐ14

ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจําเพิ่ม
สูงขึน้อย่างต่อเนือ่ง งบบุคลากรมีสัดส่วนสูง 
และโครงสร้างภาครัฐขาดระบบการทํางาน

การกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดแผนเชิงกลยทุธ์
ที่มีประสิทธภิาพ และมีการบริหารท่ีซับซ้อน 
ส่งผลให้การดําเนนิงานด้อยประสิทธภิาพลักษณะประชารัฐ

คนรุน่ใหม่ทีมี่ความรู้ความสามารถไม่นยิม
เข้ารับราชการทําให้ขาดกําลังทดแทน
ข้าราชการที่เกษียณอาย

สงผลใหการดาเนนงานดอยประสทธภาพ

อปท. มีการบริหารจัดการและการให้บริการที่
ขาดประสทิธภิาพและความโปร่งใสเทา่ที่ควร 
และไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนขาราชการทเกษยณอายุ

การบรหิารจัดการภาครัฐมีประสิทธภิาพตํ่า 
และการให้บรกิารประชาชนจะต้องปรับปรุง
ใหไ้ด้มาตรฐานสากล

ได้อย่างเต็มที่

กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากล
เนือ่งจากลา้สมัย และกระบวนการตรา

ั ี
ใหไดมาตรฐานสากล

กระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
ขาดประสทิธภิาพและประสิทธผิล

ิ ป ิ ิช ไป ั้ ใ

กฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 

ระบบและกระบวนการยุติธรรมยังขาด
ประสิทธภิาพ และไม่สามารถอํานวยความ
ยติธรรมได้อย่างเสมอภาค เปน็ธรรม และไม่การทุจรตและประพฤตมชอบขยายไปทงใน

ภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน
ยุตธรรมไดอยางเสมอภาค เปนธรรม และไม
สอดรับกับความเปน็สากล 
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กรอบแนวคดิกรอบแนวคดิการพัฒนาประเทศการพัฒนาประเทศกรอบแนวคดกรอบแนวคดการพฒนาประเทศการพฒนาประเทศ
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กรอบการพัฒนาระยะยาว กรอบการพัฒนาระยะยาว 
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ก.ย. 58 รัฐบาลไทยรับรอง
วาระ SDG

d

- มิ.ย. 58 ต้ังคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติ

59

ุ
- ก.พ. 59 เผยแพร่รา่งกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ

็

25
5 ธ.ค. 59 ครม. เห็นชอบ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12
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• ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทกุคน
โดยเฉพาะคนจน/อยู่ในภาวะเปราะบางได้เข้าถึง

ี่ป ั ี

##เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
ตัวอย่างด้านสุขภาพ

อาหารทีปลอดภัย/เพียงพอ
• ยุติภาวะทุพโภชนาการทกุรปูแบบ/แก้ไขปัญหา

ความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิง
ต้ังครรภ์/ให้นมบุตร ผู้สูงอายุ

• ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรยี โรคเขตร้อนที่ถูก
ละเลย และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทางนํ้า โรคติดต่ออ่ืนๆ

• ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ได้หน่ึงในสามผา่นการ
ป้องกัน/รักษาโรค สนับสนุนสุขภาพจิต/ความเป็นอยู่ที่ดี

• ลดจํานวนการตายและการบาดเจ็บจากอบัติเหตบนทอ้งถนนทัว่โลกลง• ลดจานวนการตายและการบาดเจบจากอุบตเหตุบนทองถนนทวโลกลง
ครึ่งหน่ึง (ภายในปี 2563)

• สรา้งหลักประกันการเขา้ถึงบรกิารอนามัยเจรญิพนัธุ์ และการวางแผน
ครอบครัว

• บรรลุการมีหลกัประกันสุขภาพถ้วนหนา้ สามารถเขา้ถึงบรกิาร
สาธารณสขที่จาํเป็นอย่างมีคณภาพสาธารณสขุทจาเปนอยางมคณุภาพ

• ลดจํานวนการตายและการปว่ยจากสารเคมีอันตราย รวมถึงจากการ
ปนเป้ือนและมลพิษทั้งทางอากาศ ดิน และนํ้า

•  เสรมิการดําเนินงานตามกรอบอนุสัญญาขององคก์ารอนามยัโลกว่าด้วย
การควบคมุยาสูบ

ั ิ ั ั ั ี ี่ ่ โ
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• สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนยาทกีระทบส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อประเทศกาํลังพัฒนา

• เพ่ิมการใช้เงินที่เก่ียวกับการสรรหา พัฒนา ฝึกฝนและการธาํรงรักษา
กําลังคนด้านสขุภาพ

SDGs กับเป้าประสงค์ท่ีสําคัญและพร้อมดําเนินการ 30 ลําดับแรก
1.3 มาตรการคุ้มครองทางสังคม

่ 7 3 ป สิ ิ ใช้ ั2.1 ยุติความหิวโหย และการเข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัยเพียงพอ
2.4 ระบบการผลิตอาหารท่ีย่ังยืน การเกษตรมีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
2.5 ความหลากหลายทางพันธ์ุกรรมของเมล็ดพันธ์ุ
3.3 ยุติการแพร่กระจายของ HIV และโรคติดต่อ

7.3 ประสทธภาพการใชพลงงาน

8.1 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิท่ีครอบคลุมและย่ังยืน
8.4 ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร และความเชื่อมโยงระหว่างการ

เติบโตทางเศรษฐกจิและการทําให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ี่ ็ ิ ่ ิ่ ้

ุ
3.4 ลดการตายจากโรคไม่ติดต่อ
3.5 เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารเสพติดในทางท่ีผิด
3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน
4.1 สําเร็จการศกึษาประถม มัธยมคุณภาพเท่าเทียมและไม่มีค่าใช้จา่ย
4 2 เข้าถึงการพัฒนา การดแล และการจัดการศกึษาระดับก่อน

9.4 อุตสาหกรรมทีเป็นมิตรต่อสิงแวดล้อม

10.1 เพ่ิมการเติบโตด้านรายได้ของกลุ่มคนยากไร้ ร้อยละ 40 
ล่างสุด

่
4.2 เขาถงการพฒนา การดูแล และการจดการศกษาระดบกอน

ประถมศึกษาสาํหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ
5.2 ลดความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก

6.1 การเข้าถึงน้ําด่ืมปลอดภัย มีราคาหาซ้ือได้
12.4 การจัดการสารเคมีและของเสียท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

11.5 ลดจํานวนการตายและจํานวนคนท่ีได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ

13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
อันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
นโยบาย
้

16.2 ยุติการคา้มนุษย์ และความรุนแรงต่อเด็ก
16.5 ลดการทุจริตคอร์รัปชั่น

14.4 ฟืนฟูทรัพยากรทางทะเล
14.6 ยับย้ังรูปแบบการอุดหนุนประมงเกินขีดจํากดัและ IUU
15.1 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศบนบก น้าํจิด พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา
15.2 การจัดการป่าอย่างย่ังยืน

17.1 การระดมทรัพยากรของรฐัเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืน
17.11 เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศกําลังพัฒนา
17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว
วิสัยทัศน์ 

ี ั่ ั่ ั่ ั่ ื ็ ั

“ม่ังคั่ง” 

๒“ประเทศมีความมันคง มังคัง ยังยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

๑
๒

๔
การสร้าง

ความสามารถ
ใ ่ ั

• มีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ
• ประเทศม่ันคงในเอกราช/สถาบันกษัตริย์เป็นศนย์ยึดเหนี่ยวจิตใจ

ความม่ันคง

๑ ๔ในการแขงขน

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ั

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม

• ประเทศมนคงในเอกราช/สถาบนกษตรยเปนศูนยยดเหนยวจตใจ
• สังคมมีความปรองดองและสามัคคี
• ประชาชนม่ันคงในชวิีต/งาน/รายได้
• ฐานทรัพยากร (อาหาร/พลังงาน/น้ํา) มีความม่ันคง

ม่ันคง

๓ ๕๖
ศกยภาพคน เทยมกนทางสงคม

การปรับสมดลและ

มนคง

ม่ังคั่ง ยั่งยืน

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การปรบสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง+เป็นประเทศรายได้สูง

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขนั
สูง+เป็นจุดเชื่อมโยงในภูมิภาค

• ความสมบรณ์ในทนท่ีจะสามารถสร้างการ

• การพัฒนาท่ีสร้างความเจริญ/รายได้/คุณภาพ
ชวิีตอย่างต่อเนือ่ง+ไม่สร้างมลภาวะ

• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม+คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม

• ม่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน• ความสมบูรณในทุนทจะสามารถสรางการ
พัฒนาต่อเนื่อง (ทุนมนุษย์/ปัญญา/เงิน/
สังคม/สิ่งแวดล้อม)

• มุงประโยชนสวนรวมอยางยงยน
• ประชาชนยึดปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง
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ประเทศไทย 4.0

ประเทศไทย 4.0ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี 
“ประเทศในโลกที่หนึ่ง ภายในปี 2575”

Competitive Competitive 
Growth EngineGrowth Engine

Green Growth Green Growth 
EngineEngineความม่ันคง

Inclusive Inclusive 
Growth EngineGrowth Engine

“การสร้างและ
ยกระดับผลิตภาพ”  

“การพัฒนาทีเ่ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน”

ความม่ังคั่ง “คนส่วนใหญมี่ส่วนร่วม
อย่างเท่าเทยีมและท่ัวถึง”

ความย่ังยืน ต้องทําให้ความม่ังคั่งท่ีเพ่ิมขึ้นและเกิดการ
กระจายตัว (Distributed Capitalism)

อยางเทาเทยมและทวถง

เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีกําลังผลักดัน

 สร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัดและระดับ
จังหวัด
 สร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน
 ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
 สร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อ้ืออํานวยต่อการทําธุรกิจ

ฐ
 ยกระดับขีดความสามารถ+เสริมสร้างทักษะ/เติมเต็มศักยภาพ

ประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปล่ียนแปลงจากภายนอก
 จ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ตํ่ากว่าเกณฑ์ทีกํ่าหนดแบบมีเงื่อนไข
 พัฒนาและใชเ้ทคโนโลยีที่เปน็มิตรต่อส่ิงแวดล้อม
 มุ่งเนน้การใช้พลังงานทดแทน

่ ็ ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมให้เขม้แข็งสามารถแขง่ขันได้ในเวทโีลก
 สร้างงานใหมเ่พ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต

 ปรับแนวคิดจากการคํานงึถึงความได้เปรียบเร่ืองต้นทนุเป็นหลัก 
มุ่งสู่การคํานงึถงึผลประโยชน์ทีไ่ด้จากการลดความสูญเสียที่
เกิดขึน้ทัง้ระบบ (Cost Advantage) --> (Lost Advantage)
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ประเทศไทย 4.0 ต้องให้ความสําคัญกับทุกภาคการผลิต
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การพัฒนาภาคการเกษตรไทย

เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิต วิจัย/พัฒนา/ผลิตสินค้าเกษตรข้ันสูง
แปรรปผลิตภัณฑ์ข้ันสง สินค้า

ต่อยอดสู่เกษตร
อุตสาหกรรมใหม่

ตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร
รวมกลุ่ม/สถาบันเกษตรกร
บริหารพืน้ท่ีการเกษตรครบวงจร
ใ ้ โ โ ี ่ ํ ั ี่

เกษตรทางเลือกใหม่
โ ้ ใ ่

แปรรปูผลตภณฑขนสูง: สนคา
ชีวภาพ ยา เครือ่งสาํอาง

        

ใช้เทคโนโลยีแม่นยํา / จัดการความเสยีง
รว่มมือกับประเทศเพื่อนบ้าน

หาโอกาส/ผลิตสินค้าใหม่
  อาทิ สาหร่าย สมุนไพร

เสริมความเขม้แขง็ของปัจจัยพ้ืนฐาน

แหล่งน้ํา
ที่ดนิ

มาตรฐาน

เกษตรพอเพียง/ผสมผสาน/ยั่งยืน

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตลาด

นวัตกรรม
สร้างมูลค่าเพิ่ม

ลดต้นทุน 
 เพ่ิมมาตรฐาน Smart Farmer

เพ่ิมศักยภาพ
ฐานข้อมูลเพื่อวางแผนการผลิตอย่างแม่นยํา

ู ญญ

ฐานการผลิตเดิม
ข้าว มันสําปะหลัง ออ้ย ข้าวโพด 

ปาล์มนํ้ามัน  ยางพารา 
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การพัฒนาอุตสาหกรรม

อตสาหกรรมเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา

ยานยนตไ์ฟฟา้

ิ ็ ิ ์ ั ิ

เกษตรและอาหารAdvance

อุตสาหกรรมเปาหมาย แนวทางการพฒนา

สร้างเครือข่ายความร่วมมือแบบคลัสเตอร์

ยกระดับการใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม
R&D นวัตกรรม ทักษะข้ันสูง ความคิดสร้างสรรค์

Track 1111
อิเล็กทรอนกิส์อัจฉริยะ

เคมีภัณฑ์ชีวภาพและพลาสตกิชีวภาพ
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก

สรางเครอขายความรวมมอแบบคลสเตอร
ระบบกลไกเครือข่ายตลอดห่วงโซ่มูลค่าท่ีเข้มแข็งและ

มีประสิทธิภาพ
สร้างและพัฒนาตลาดสินค้าคุณภาพ
ยกระดับมาตรฐานบังคับ พัฒนาความรู้ผู้บริโภค

อุตสาหกรรมสรา้งสรรค์

ห่นยนต์อัตโนมัติ

กระจายการลงทุนไปยังภมูภิาคและอาเซียน
สร้างฐานการเช่ือมโยงห่วงโซ่มูลค่า

วางแผนและพัฒนากําลังคนเป้าหมาย
ความร่วมมือภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา/วิจัย

2222
Future

หุนยนตอตโนมต

เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์

ชิ้นส่วนอากาศยาน
โดยระยะเร่งด่วน : เอกชนนํา รัฐ+เอกชนร่วมวางแผน  

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยี
โทรคมนาคม ศูนย์วิจัยและทดสอบกลาง ระบบบ่มเพาะ

สนับสนุนให้มีการศึกษาเชิงลึก
Track 2222 ุ

พลังงานชีวภาพ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้รองรับ
อํานวยความสะดวก สมดุลเศรษฐกิจ-สังคม-สิ่งแวดล้อม

ุ
“สร้าง/ซ้ือ” เทคโนโลยี และระบบถ่ายทอดเทคโนโลยี

18 พ.ค. 60 www.nesdb.go.th 25

การพัฒนาภาคบริการ

ปรับปรงกฎหมาย พัฒนามาตรฐาน
พัฒนาศักยภาพฐานบริการเดิม

แนวทางการพัฒนาเดิม
ปรบปรุงกฎหมาย

เชื่อมโยงโครงสร้าง

ปรับโครงสร้างบริหารจัดการ

ิ ั ั ี่ ป็

พฒนามาตรฐาน

พัฒนาบุคลากร
กีฬาท่องเที่ยว

เชอมโยงโครงสราง
พ้ืนฐาน

วิจัยและพัฒนาทีเปน็
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ส่งเสริมการลงทุนต่อเรือซ่อมเรือ ค้าปลีกคา้ส่ง
สร้างมูลค่าเพ่ิม

ขนส่งและโลจิสติกส์

อสังหาริมทรัพย์บริการสาธารณปูโภค บริการก่อสร้าง มุ่งสู่ความทันสมัย
โดยใช้เทคโนโลยี

แนวทางการพัฒนาใหม่

FinTechCloud E learning

ยกระดับฐานบริการใหม่

การเงินการเงินMICE บริการสุขภาพบริการสุขภาพ
นวัตกรรม
นําการพัฒนา 

นวัตกรรมภาคบริการ

FinTechCloud E‐learning

บันเทิงการศึกษาบริการดิจิทัล บริการวิชาชีพบริการวิชาชีพ

เปลี่ยนกระบวนคิด 
ธุรกิจก้าวไกล นักท่องเท่ียวจิตอาสา

พร้อมพัฒนาสังคม
ส่ือโซเชียลเพ่ิม
โอกาสทางธุรกิจ

ส่ือด้วยภาพ
ลดช่องว่างการส่ือสาร
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สังคม 4.0 : สังคมคุณภาพ
“สังคมไทยมีความเป็นธรรม เข้มแข็ง มีความเหลื่อมล้ําน้อย คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ึ ํ ั ื ่ ั ป ่ ั ”

สังคมท่ีเก้ือกูลแบ่งปนั
Caring and sharing society

ั ี ่ ็

สังคมท่ีพอเพียง
การดําเนนิชีวิตตามปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เติมเต็มความสามารถตาม
สังคมท่ีสามารถ

สามารถผนึกกําลังเพือพัฒนาประเทศร่วมกัน”

สังคมแห่งโอกาส g g y
สังคมทีเป็นธรรม

ทุกคนในสังคมเท่าเทยีม มีการ
เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์

เตมเตมความสามารถตาม
ศักยภาพท่ีมี และเปิดโอกาสให้

แสดงความสามารถ
สงคมแหงโอกาส

ทุกคนมีโอกาสที่เทา่เทยีม

Capable Thai Moral & Socially 
Responsible Thai Global Thai Digital Thai

ท่ีมา: ปรับจากแนวคดิของ ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์

Healthy Thai
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 12 
กับกับการพัฒนาคนในอนาคต  การพัฒนาคนในอนาคต  
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กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12
เป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืน (ปี พ.ศ. 2573)

17 ป้ (G l ) 169 ป้ ป ์ (T t ) ThailandThailand 44 0017 เปา้หมาย (Goals) และ 169 เป้าประสงค (Targets) Thailand Thailand 44..00

0 0 
ป ีป ี ด้านความม่ันคง 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 14

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 15

สต
ร์ช

าติ
 

สต
ร์ช

าติ
 2

020

แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 12 
((พพ..ศศ..2560 2560 -- 25642564) ) 

ด้านการสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขนั 

การพัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพคน 

ยุท
ธศ

าส
ยุท

ธศ
าส

ด้านการสรา้งการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปน็มิตรกับ

สิ่ ้

ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสงัคม

ั ั ี่ ั ั ์ ิ ี

พ.ศ.2579

2558
2560 2561 2562 2563 2564

2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579

ุ
สงแวดลอม 

ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ

การบรหิารจัดการภาครัฐ

แผนพฒันาฯ ฉบับที 12 จะสอดรบักับกรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะยาว 20 ปี 
ในลักษณะของการถ่ายระดบัจากยุทธศาสตรร์ะยะยาวลงสูก่ารปฏิบตัิในชว่งเวลา 5 ปี 
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#หลักการสําคัญของแผนฯ 12

คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา
นําไปสู่การปฏิบัติให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง
ใน 5 ปี และต่อยอด หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง
เพื่อให้เกิดบูรณาการการพฒันา

ใน 5 ป และตอยอด

ในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล 
มีความพอประมาณ และมี

ระบบภูมิคุม้กันและการบริหาร
จัดการความเสีย่งที่ดีจดการความเสยงทด 

วิสัยทัศน์ภายใต้
ยทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยปี 2579 ยุทธศาสตรชาต 20 ป
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เป้าหมายและวตัถุประสงค์รวมของแผนฯ 12
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ยุทธศาสตรท์ี่ 1
10 ยุทธศาสตร์ แผนฯ 12

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทนมนษย์ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าํในสังคม
ยุทธศาสตรท์ี่ 2

ยุทธศาสตรท์ี่ 4ยุทธศาสตรท์ี่ 3

การเสรมสรางและพฒนาศกยภาพทุนมนุษย
“คนไทยใฝ่ดี มีวินยั สร้างสรรคน์วัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างย่ังยืน” “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเปน็ธรรมและเข้มแข็ง”

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน
การเติบโตที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอยา่งย่ังยืน

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 ยุทธศาสตรท์ี่ 6

“พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและท่ัวถึง เพื่อมุ่งสู่การมีรายได้สูงอย่างมี
เสถียรภาพ เป็นธรรม และย่ังยืน ด้วยนวัตกรรม”

การเตบโตทเปนมตรกบสงแวดลอมเพอการพฒนาอยางยงยน
“คนืสมดลุสูธ่รรมชาติ เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน”

่ ่ ่ ่ ิ ั ใ ั ป้ ั ิ ป ิ ิ

ยุทธศาสตรท์ี่ 7

การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศ สู่ความม่ังคั่ง 
และย่ังยืน    “เสรมิสร้างพืน้ฐานทีม่ั่นคงในการพัฒนาประเทศ”

การบรหิารจัดการในภาครัฐ การปอ้งกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย “ประสิทธภิาพ ทนัสมัย โปร่งใส เปน็ธรรม”

ยุทธศาสตรท์ี่ 8

ยุทธศาสตรท์ี่ 10ยุทธศาสตรท์ี่ 9

การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
“โครงสร้างพื้นฐานก้าวไกล พัฒนาไทยสูท่ศวรรษหน้า”

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
“รุกไปขา้งหนา้ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม”

่ ่
ุุ

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
“กระจายความเจรญิสูภู่มิภาค อย่างสมดุล”

ยุทธศาสตรท์ี่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
“ใช้จุดเด่นให้เปน็ประโยชน์ ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศให้เขม้ขน้
เพื่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที”่
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จุดเน้นด้านการพัฒนาทุนมนุษย์
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
• ปรับเปล่ียนค่านิยมของคนไทย ส่งเสริมการเล้ียงดในครอบครัว

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ
• สร้างจิตสํานึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน แล ธํารง

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
• ิ่ ป ิ ิ ั ใ ้ ิ ใ ้ไ ้ปรบเปลยนคานยมของคนไทย – สงเสรมการเลยงดูในครอบครว 

การเป็นแบบอย่างทีดี่ของผู้ปกครองให้แก่เด็ก
• พัฒนาทักษะการคิดวเิคราะห์ และการใช้ชีวิตพร้อมเขา้สู่ตลาดงาน
• พัฒนาผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเขา้สู่ตลาดงานเพ่ิมขึ้น
• ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
• เสริมสร้างการมีสขภาวะที่ดี/ลดปัจจัยเส่ียงทางสขภาพ

• สรางจตสานกของคนในชาตใหมความหวงแหน และธารง
รักษาสถาบนัชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์

• เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการ
ตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง 

• เพมประสทธภาพและยกระดยการใหบรการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล
• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
• ปลูกฝังคนไทยไม่โกงสร้างเสริมคุณธรรมจฟริยธรรมและธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา

่ ้

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สรา้งความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้าํในสังคม
• เพ่ิมโอกาสให้กลุ่มที่มีรายได้ตํ่าสุดให้เข้าถงึบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ
• อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทา่กับร้อยละ 90 
• กระจายการให้บริการภาครัฐและสวัสดิการที่มีคณภาพครอบคลมและ

เสรมสรางการมสุขภาวะทด/ลดปจจยเสยงทางสุขภาพ
ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์
• การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคมขนส่ง 
• ขยายโครงขา่ยอินเทอร์เน็ตให้ได้ 85% ของหมูบ่้านทั่วประเทศ
• ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความมัน่คงทางไซเบอร์ 
• พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์• กระจายการใหบรการภาครฐและสวสดการทมคณุภาพครอบคลุมและ

ทั่วถงึ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สรา้งความเข็งแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขัน
• วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม
• พัฒนาความร้และทักษะทางการเงนิ

ฐ

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
• เร่งผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ

ความต้องการ “STEM”
• เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชพี

ึ ้ ี่ ั ิ ั ั ิ ์ใ ่ ป ใ ้ ้• พฒนาความรูและทกษะทางการเงน
• วางแผนและพัฒนากําลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต
• ขยายสถาบนัพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนต์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
• ่ ิ ิ ี่ ป็ ิ ั ิ่ ้

• ดึงดดูบุคลากรผู้เชียวชาญ นักวิจัย นักวิทยาศษสตร์ในต่างประเทศให้เข้ามา
ทํางานในสถาบันวิจัยของภาครัฐและเอกชน

• เร่งสร้างความพร้อมการใช้ IT อย่างเต็มศักยภาพของภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ที่ 9 พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
• ่ ่ ไ ้ ี ไ ้ ี่ ป็

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา
• ั ั ์ โ โ ี ั• สงเสรมการผลตและการลงทุนทเปนมตรกบสงแวดลอม

• สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือรับมือกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

• เมืองสีเขียว (Green City)

• ลดชองวางรายไดและมการกระจายรายไดทเปนธรรม
• กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์สู่ประชาชนในพ้ืนที่
• ส่งเสริมภาคประชาชนและภาคีเขา้มามส่ีวนร่วมพัฒนาท้องถิน่

• พฒนาทรพยากรมนุษย เทคโนโลย และนวตกรรม
• ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ 
• จัดทําฐานข้อมูลแรงงานและรับรองมาตรฐานร่วมของ IMT-GT
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จุดเน้นด้านสุขภาพในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การเสริมสรา้งและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ุ ุ ุ
• ส่งเสริมให้คนไทยมีสขุภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต
• ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ
• เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ
• ั /ส ้ ส ้ ี่ ส ั สั ส ั

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การเติบโตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ื่ ั ่ ั่ ื• พฒนาระบบดูแล/สรางสภาพแวดลอมทเหมาะสมกบสงคมสูงวย

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความ
เหลือ่มล้ําในสงัคม

• จัดบริการด้านสขภาพให้กับประชากรกลม่เป้าหมายฯ

เพือการพัฒนาอย่างยังยืน
• สร้างคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบต่อสุขภาพ

จดบรการดานสุขภาพใหกบประชากรกลมุเปาหมายฯ 
ที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล

• กระจายการให้บริการสาธารณสุขที่มคีุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 การเสริมสรา้งความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่งและย่ังยืน

• สร้างความร่วมมือใน/ต่างประเทศ ในการวางระบบเฝ้า
ั /ป้ ั / โ / ั

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างย่ังยืน

• พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าที่ร่วมไปถึงผลิตภัณฑ์เสริม

ระวัง/ป้องกัน/ควบคุมโรค/ภัยสุขภาพ

ยุทธศาสตรท์ี่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา
• ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการบริการด้านสขุภาพ

สุขภาพและยา
• พัฒนาตลาด/อุตสาหกรรมอาหารที่เป็นอาหารเพ่ือสุขภาพ
• พัฒนาศักยภาพบริการสุขภาพ
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ความท้าทายความท้าทายของการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคตของการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคต
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การจัดสวัสดิการด้านสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 5 มาตรา ดังน้ี 

ประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในอนาคต

11ม. 47
ี ิ ิไ ้ ั ิ

ม. 258 (ช.) 
(4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้

ไ
66

22
ม 48

บุคคลย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุ
จากรัฐ รวมทั้งได้รับการป้องกันและขจัด
โรคติดต่ออันตรายจากรฐัโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการ
บริหารจัดการ และการเขา้ถึงบริการที่มี
คุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน
(5) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิทีม่แีพทย์

์ ั ป
55

33 44
ม. 48 
สิทธขิองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลัง
คลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ

เวชศาสตรครอบครวดูแลประชาชน 
ในสัดส่วนที่เหมาะสม

ม. 71
รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาการสร้างรฐพงสงเสรมและพฒนาการสราง
เสรมิสขุภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ
ที่แข็งแรงและมีจิตใจเขม้แข็ง 

ม. 55
รัฐต้องดําเนนิการให้ประชาชนได้รบัการบริการสาธารณสุข
อย่างประสิทธภิาพและทั่วถึง โดยต้องพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนา ม. 58

่
ฐ ุ

ภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรูพ้ื้นฐานที่เก่ียวกับการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกันโรค 

ในการดําเนินงานใดทีอาจส่งผลกระทบฯ รัฐต้องดําเนนิการ
ใหมี้การศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชมุชน
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ประเด็นปฏิรปูประเทศท่ีเก่ียวข้องกับด้านสุขภาพ

ประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในอนาคต

การปอ้งกันและควบคุมปัจจัยเสีย่งต่อสขุภาพด้านอาหาร
และโภชนาการ ในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องด่ืมที่มี

ปริมาณน้ําตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสขุภาพ

การปอ้งกันและควบคุมปัจจัยเสีย่งต่อสขุภาพด้านอาหาร
และโภชนาการ ในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องด่ืมที่มี

ปริมาณน้ําตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสขุภาพ

การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 
พร้อมรา่ง พ.ร.บ.ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและ

ส่งเสรมิภูมิปญัญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 
พร้อมรา่ง พ.ร.บ.ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และร่าง พ.ร.บ.คุ้มครองและ

ส่งเสรมิภูมิปญัญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

•แก้ไขนยิามเคร่ืองด่ืมให้ครอบคลุมเครื่องด่ืมผลิตภัณฑ์ที่บรรจุปิด
สนิท เช่น ชา กาแฟ นม 
ป ั ป ั ์ ้ ี ิ ใ ้ํ ื ั ไ ้

แนวทางปฏริปูแนวทางปฏริปู
•ปฏิรูประบบบริการการแพทย์แผนไทยให้มคีวามปลอดภัย/มีประสิทธิภาพ
•ปฏิรูปอุตสาหกรรมสมุนไพรและการตลาด ปฏิรูประบบการวิจัย/พัฒนา

์ ้ ั ั้ ์ ป ป ั ิ ใ

แนวทางปฏริปูแนวทางปฏริปู

•ปรับปรุงหลักเกณฑ์การยกเว้นภาษีสรรพสามิตในนําพืชผักผลไม้
• จัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามความเขม้ข้นของนํ้าตาลในอัตราที่สูงขึ้น 
• ให้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้เครื่องด่ืมทกุชนิดขา้งต้น 
แสดงปริมาณนํ้าตาลในฉลากหน้าบรรจุภัณฑ์ /ติดตามตรวจสอบ
ปริมาณนํ้าตามในเคร่ืองด่ืม /ศกึษาความปลอดภัยของวัตถให้ความ

องค์ความรู้ จัดตังศูนย์แปรรปูวัตถุดิบในชุมชน 
•ปฏิรูปโครงสรา้งและกลไกการบรหิารจัดการผา่นการจัดต้ังคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 

•ปฏิรูปการจัดการศึกษาด้านการแพทย์แผนไทย ปรับปรุงหลักสูตร/พัฒนา
แหล่งฝึกวิชาชีพ /สรา้งความรอบร้ด้านการใช้ยาสมนไพรให้กับประชาชนปรมาณนาตามในเครองดม /ศกษาความปลอดภยของวตถุใหความ

หวานแทนนํ้าตาล
•ควบคุมการทําการตลาดแบบเสี่ยงโชคของเครื่องด่ืมที่มีนํ้าตาล

แหลงฝกวชาชพ /สรางความรอบรูดานการใชยาสมุนไพรใหกบประชาชน
•พัฒนากําลังคนรองรับงานด้านการแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพร
•ปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวกับยาจากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์เสรมิสขุภาพ

ความก้าวหนา้ความก้าวหนา้ ความก้าวหนา้ความก้าวหนา้

กระทรวงการคลังอยู่ระหว่างศึกษาการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตนํ้าหวาน 
และหารือผู้เก่ียวข้องทั้งหมดก่อนจัดเก็บภาษี

ความกาวหนาความกาวหนา
•ครม. อนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ. ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....  และร่าง พ.ร.บ. คุ้มครอง
และส่งเสริมภูมปัิญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ี สธ. เสนอ และ
รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลาของร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว
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ั ั ั ี่ ํ H lth i All P li iแนวคดิปจัจยัทางสังคมทีกําหนดสุขภาพ 
(Social determinants of health)

• เน้นการส่งเสริมทกุภาคส่วนให้มีการสร้างสขุภาพในทุกนโยบาย 
• กําหนดทิศทางนโยบายสาธารณะให้มีมิติที่เก่ียวข้องกับสขภาพ เช่น การทํา HIA

Health in All Policies 

กาหนดทศทางนโยบายสาธารณะใหมมตทเกยวของกบสุขภาพ เชน การทา HIA 
และ CHIA เป็นต้น

• สร้างการทํางานแบบมีส่วนรว่มเพ่ือลดผลกระทบจากปัจจยัเสี่ยงฯ
• ลดปัจจัยเสี่ยง/ส่งเสริมพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมตามช่วงวัย: 

- กลุ่มเด็กเล็ก ส่งเสริมให้มีพฤติกรรมการบริโภคตามหลัก และพัฒนาระบบ
เฝ้าระวัง/ติดตามภาวะโภชนาการในเด็ก
- กลุ่มเด็กวัยรุ่น ส่งเสริมมาตรการป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศที่นําไปสู่
โ ิ ่ ั ั ์ ั้ ์ไ ่ ้โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์/การตังครรภ์ไม่พร้อม
- กลุ่มวัยแรงงาน สร้างสภาพแวดล้อมสถานที่ทํางานให้เอ้ือต่อการออกกําลัง
กาย สนับสนุนการใช้มาตรการทางภาษีและควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพุ
- กลุ่มผู้สูงอายุ พัฒนาระบบการคัดกรองโรค/การจัดทีมสหวิชาชีพเย่ืยมบ้าน
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ประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในอนาคต

Health Financing
การสร้างความย่ังยืน: 
• ใช้แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (cost sharing) ระหว่างรัฐและผู้ใช้บริการตามเศรษฐานะ 
• พัฒนารูปแบบของการคลังสุขภาพในมิติของการจัดเก็บรายได้ การรวมความเสี่ยง และการจัดซื้อู ุ

บริการที่เหมาะสมบนพ้ืนฐานของความพอเพียง/ย่ังยืน ความมีประสิทธิภาพ และความเสมอภาค
• เน้นการลงทุนเพื่อการป้องกันและสร้างเสริมสุขภาพ

การสร้างความเป็นธรรม: 
• กําหนดสิทธิประโยชน์พื้นฐานที่มีมาตรฐานเดียวกันในระบบหลักประกันสุขภาพ
• สร้างกลไกกลางในการสร้างความกลมกลืนระหว่างระบบประกันสุขภาพในด้านสิทธิประโยชน์และ

อัตราการเบิกจ่าย 
ั ั ป ั ี่ ้ ่ ้ ื ่ ิ ไ โ ไ ่

ที่มา: สวปก., 2558

• พัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพทีคุ้มครองแรงงานต่างด้าวและทุกคนบนผืนแผ่นดินไทย โดยไม่
กระทบต่อความม่ันคงของประเทศทั้งด้านการคลังและสาธารณสุข

การเพิ่มประสิทธิภาพ:
• บรณาการระบบข้อมลสารสนเทศของระบบสขภาพเพ่ือความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ• บูรณาการระบบขอมูลสารสนเทศของระบบสุขภาพเพอความเปนเอกภาพในการบรหารจดการ
• สนับสนุนการซ้ือยา/เวชภัณฑ์อุปกรณ์การแพทย์ร่วมกัน
• สร้างระบบเฝ้าระวัง กํากับ ติดตามการเบิกจ่ายของกองทุนและสถานพยาบาลที่มีประสิทธิภาพ
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Healthy Aging

ประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในอนาคต

Healthy Aging

• ออกแบบระบบ/การดูแลระยะยาวท่ีเหมาะสม โดย
กําหนดบทบาทที่ชัดเจนระหว่างภาครัฐ/ครอบครัว/
ชมชนในจัดรปแบบการดแลท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคม

• จัดใหมี้ระบบการประกันดูแลผูสู้งอายุระยะยาว 
(Long-term care insurance) เพ่ือเป็นการสร้าง

ชุมชนในจดรูปแบบการดูแลทเหมาะสมกบสภาพสงคม
และวัฒนธรรมของประเทศไทย

หลักประกันในการรับบริการดูแลระยะยาวในอนาคต 
และเป็นการลดภาระงบประมาณภาครัฐในการจัด
สวัสดิการของผู้สูงอายุ

• ั โ ้ ื้ / ิ่ ้ ี่ ป็ ิ ่• พฒนาโครงสรางพนฐาน/สงแวดลอม ทเปนมตรตอ
ผู้สูงอายุ Age – friendly city

• สรา้งมูลค่าเพิ่มจากการวิจัยและพัฒนา และการสร้าง
นวัตกรรมเพ่ือผู้สูงอายุู ู ุ

• เตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงอายุทุกช่วงวัย
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ประเด็นท่ีต้องให้ความสําคัญในอนาคต

Health Literacy

• สร้างความตระหนักรู้และการเอาใจใส่ต่อสขุภาพให้กับประชาชน
• เน้นส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และสนับสนุนให้

ที่มา: กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 2557

ุ ุ
ชุมชนสามารถจัดการสขุภาพได้ด้วยตนเอง

• จัดให้ชุมชนเปน็ศนูย์กลางในการถา่ยทอดความรู้ด้านสุขภาพ

่ ่

Health Industry (Medical Hub)

ขับเคลื่อนนโยบายศูนย์กลางทางการแพทย์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบสุขภาพไทย: 
• ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยในการเป็น Academic hub และ Research hub
• กําหนดมาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อผู้ป่วยชาวไทย อาทิ การนํารายได้

ภาษีจากผลกําไรที่เพ่ิมขึ้นของสถานประกอบการไปจัดซื้อครภัณฑ์ภาษจากผลกาไรทเพมขนของสถานประกอบการไปจดซอครุภณฑ
• ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) โดยมี

กระบวนการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
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