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ความมั่นคงด้านทางนํา้ (Water Security) 
โดย รศ.ดร.วราวธุ วฒิุวณิชย ์

 
1. ความสําคญั 
 
 ความมัน่คงดา้นนํ้า คือแนวคิดในการตรวจสอบวา่การพฒันาและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าใน
ดา้นต่างๆและในระดบัชาตินั้นมีความมัน่คงและยัง่ยนืมากนอ้ยเพียงใด แนวคิดน้ีนบัวนัจะยิง่มีความสาํคญั
และถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือสาํหรับการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ซ่ึงกาํลงัถูกทา้ทายดว้ยสารพดัปัญหาใน
ขณะน้ี อุทกภยัและภยัแลง้เกิดบ่อยและรุนแรงมากข้ึน การท้ิงของเสียลงสู่แหล่งนํ้าโดยปราศจากการควบคุม 
ผลกระทบการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกต่อปัญหานํ้า และการเพ่ิมข้ึนของประชากร ทาํใหมี้ความตอ้งการ
นํ้าด่ืม-สุขอนามยัและอาหารเพิ่มข้ึน  การขยายตวัทางเศรษฐกิจทาํใหมี้ความตอ้งการพลงังานเพิ่ม และส่งผล
ใหมี้ความตอ้งการนํ้าเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นตวัขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจชาติตอ้งการนํ้า
สะอาด (Fresh Water) ในบางส่วนของกระบวนการผลิต ชุมชนซ่ึงมีความมัง่คัง่มากข้ึนมีความตอ้งการใหมี้
ดูแลระบบนิเวศมากข้ึน การแข่งขนัในการใชท้รัพยากรนํ้าเพือ่วตัถุประสงคท่ี์หลากหลายดงักล่าวทาํให้
จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการนํ้าแบบบูรณาการ(IWRM) เพื่อช่วยใหส้ร้างความมัน่คงในการใหบ้ริการ
เก่ียวกบันํ้า(The Asian Water Development Outlookหรือ AWDO, 2013) จากแนวคิดดงักล่าวจึงไดมี้การ
นิยามคาํวา่ “ความมัน่คงดา้นนํ้า” พร้อมกบัหาวิธีการในการวดัค่าความมัน่คงดา้นนํ้าข้ึน เพื่อใหเ้ป็นตวัช้ีวดัท่ี
สาํคญัต่อการวางนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการนํ้าของประเทศ ภูมิภาคและของโลก ดงัคาํท่ีวา่ “We 
cannot manage what we do not measure.” 
 
2. นิยาม 
 
 เดิมทีไดมี้ผูนิ้ยามความมัน่คงดา้นนํ้าไวอ้ยา่งง่ายๆวา่ "ความมัน่คงดา้นนํ้าคือความสามารถในการ
เขา้ถึงนํ้าด่ืมท่ีเพียงพอและอยา่งย ัง่ยนื (The capacity of a population to ensure that they continue to have 
access to potable water) (http://en.wikipedia.org/wiki/Water_security)" แต่ต่อมานอกจากหมายถึงนํ้าด่ืม ยงั
ไดเ้พิ่มคาํสาํคญัอ่ืนๆเก่ียวกบันํ้าเขา้ไปเช่น สุขอนามยั สุขาภิบาล ความตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นๆ 
การรักษาส่ิงแวดลอ้ม และความเส่ียงต่อภยัพิบติัอนัเน่ืองมาจากนํ้าดว้ย (UNEP, Campana, 2011; World 

Economic Forum, 2009) รูปท่ี 1 คือความพยายามในการนิยามความมัน่คงดา้นนํ้าใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม โดยดู
จากขีดความสามารถในการเขา้ถึงนํ้าเพื่อสุขภาพของมนุษยแ์ละระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื 
(https://watergovernance.ca/projects/water-security) และจากแนวคิดต่างๆ ปัขขบุนัจึงไดนิ้ยามความมัน่คง
ดา้นนํ้าไดด้งัน้ี 
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 จากแนวคิดดงักล่าว AWDO ไดเ้สนอดชันีความมัน่คงดา้นนํ้า(Water security index)  5 ดชันีหลกั 
สาํหรับการบริการนํ้าใน 5 มิติหลกั สาํหรับใชใ้นการประเมินความมัน่คงดา้นนํ้าของชาติ (National Water 
Security) ดงัตารงท่ี 1 

 

ตารางที ่1 Asian Water Development Outlook Framework for Assessing National Water Security 
 
Key dimension Index What the index measures 
National water 
security 

National water 
security 

How far countries have progressed toward 
national water security. The index combines the 
five dimensions of water security, measured by 
key dimensions 1 to 5 (see Appendix 1). 

Key dimension 1 Household 
water 
security 
 

To what extent countries are satisfying their household 
water and sanitation needs and improving hygiene for 
public health. The household water security index is 
a composite of three subindexes (see Appendix 2). 

Key dimension 2 Economic 
water 
security 

The productive use of water to sustain economic growth 
in food production, industry, and energy. The index is 
a composite of three subindexes (see Appendix 3). 

Key dimension 3 Urban water 
security  
 

Progress toward better urban water services 
and management to develop vibrant, livable 
cities and towns. The index is a composite 
of three subindexes (see Appendix 4). 

Key dimension 4 Environmental 
water security 

How well river basins are being developed and 
managed to sustain ecosystem services. The 
index is determined by spatial analysis of four 
subindexes of river health (see Appendix 5). 

Key dimension 5 Resilience 
to water-related 
disasters 

The capacity to cope with and recover from the 
impacts of water-related disasters. The index is a 
composite of three subindexes (see Appendix 6). 
 

Note: Full definitions of the derivation of the indicators and data are provided on the AWDO 2013 supplementary DVD.
 

 แต่ละดชันีหลกัประกอบดว้นดชันียอ่ย 3-4 ดชันี รวมเป็นดชันียอ่ยทั้งส้ิน 17 ดชันี ดงัแสดงในตาราง
ท่ี 2 ซ่ึงสามารถนาํมาสรุปใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึนดงัรูปท่ี 2 
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ตารางที ่2  ดชันีหลกัและ17 ดชันียอ่ยในการประเมินความมัน่คงดา้นนํ้าของชาติ 
ดชันีหลกั ดชันียอ่ย 
1.ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพือ่
ครัวเรือน(Household Water 
Security) (KD1) 

1.1 การเขา้ถึงระบบประปา (Piped Water Supply) 
1.2 การเขา้ถึงสุขาภิบาลท่ีดี (Improved Sanitation) 
1.3 การอนามยัท่ีดี (Hygiene) 

2.ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทาง
เศรษฐกิจ (Economic Water 
Security) (KD2) 

2.1 ความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อการเกษตร (Agricultural) 
2.2 ความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่ออุสาหกรรม(Industrial) 
2.3 ความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อพลงังาน(Energy) 

3.ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพือ่เมือง 
(Urban Water Security)  (KD3) 

3.1 ระบบจ่ายนํ้า (Water Supply) 
3.2 ระบบบาํบดันํ้าเสีย (Wastewater Treatment) 
3.3 ระบบระบายนํ้า (Drainage) 

4.ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพือ่
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Water 
Security) (KD4) 

4.1 การรบกวนตน้นํ้า (Watershed Disturbance) 
4.2 มลพิษ (Pollution) 
4.3 การพฒันาทรัพยากรนํ้า (Water Resources Development) 
4.3 ปัจจยัดา้นชีวภาพ (Biotic Factors) 

5.ดชันีความสามารถในการฟ้ืนตวั
เน่ืองจากภยัทางนํ้า (Resilience to 
Water-Related Disaster) (KD5) 

5.1 ความเส่ียงต่อภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า (Exposure) 
5.2 ความเปราะบางต่อภยัพบิติัอนัเน่ืองจากนํ้า (Vulnerability) 
5.3 ความสามารถดา้นโครงสร้างและเคร่ืองมือในการรับมือต่อภยั
พิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า (Hard Coping Capacities) 
5.4 ความสามารถดา้นการบริหารจดัการในการรับมือต่อภยัพิบติัอนั
เน่ืองจากนํ้า(Soft Coping Capacities) 

หมายเหตุ: KD=Key Dimension 
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รูปที ่2 ดชันีหลกัและดชันียอ่ยของความมัน่คงดา้นนํ้าใน5 มิติ 

 
 พร้อมกนัน้ี AWDO(2013) ไดแ้สนอแนวทางการประเมินดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าโดยแบ่งความ
มัน่คงดา้นออกเป็น 5 ระดบั(Stages) ตามค่าดชันี 1-5(ดงัตารางท่ี 3) คือ   
 1=ระดบัอนัตราย(Hazardous) ต่อความมัน่คงซ่ึงถือเป็นระดบัท่ีมีความมัน่คงตํ่าท่ีสุด 
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 2=ระดบัเร่ิมมีการดาํเนินการดา้นความมัน่คงบางส่วน(Engaged) 
 3=ระดบัมีความสามารถในการสร้างความมัน่คง(Capable) 
 4=ระดบับรรลุผลสมัฤทธ์ิในการสร้างความมัน่คง(Effective) และ  
 5=ระดบัเป็นตน้แบบท่ีมีความมัน่คงดา้นนํ้า ซ่ึงถือเป็นระดบัสูงสุด เป็นตน้แบบหรือผูน้าํในการ
บริหารจดัการอยา่งมัน่คงและนํ้าย ัง่ยนื(Model) 
 
 

ตารางที ่3 Description of National Water Security Stages 
National Water 
Security Index 

National Water 
Security Stage 

Description 

5 Model 

(ตน้แบบ) 

Sustainable local agencies and services; sustained 
sources of public financing for water and environmental 
protection and management; sustainable levels of public 
water consumption; and government demonstrating new 
models of water governance, supporting advanced 
technology, supporting research and development, and 
initiating or leading international partnerships. 

4 Effective 

(บรรลุ
ผลสมัฤทธ์ิ) 

Water security initiatives built into key national, urban, 
basin, and rural development master plans; high priority on 
national development agenda; public investment reaching 
appropriate levels; effective regulation; and public 
awareness and behavioral change are a government priority. 

3 Capable 

(มีความสามารถ) 
Continuous capacity building; improving rates of public 
investment; stronger regulation and enforcement; national 
development agenda prioritizing water and environment; 
and focus shifting toward improving local technical and 
financial capacity. 

2 Engaged 

(เร่ิมมีการ
ดาํเนินการ) 

Legislation and policy supported by government capacity-
building programs; institutional arrangements improving; 
and levels of public investment increasing(although these 
rates may still be inadequate). 

1 Hazardous 

(อนัตราย) 
Some legislation and policy on water and environment, and 
inadequate levels of public investment, regulations, and 
enforcement. 

Note: These descriptions relate the water security stage with various governance factors that are likely 
to be true of countries at the indicated stage. 

Security 
 ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทั้ง 5 ดชันีหลกั มีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั (Interdependent) 
ดงันั้นเพื่อใหง่้ายต่อการอธิบายความมัน่คงดา้นนํ้าในแต่ละมิติ และต่อความมัน่คงดา้นนํ้าของชาติ AWDO 
ไดเ้สนอใหแ้สดงค่าดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าดว้ยรูปหา้เหล่ียม (Pentogram) ดงัรูปท่ี 3 ระดบัความมัน่คงถูก
แสดงดว้ยสี 5 สี คือ สีเขียวแสดงวา่มีความมัน่ระดบั 5 หรือความมัน่คงสูงสุด(Model) ขณะท่ีสีแดงแสดงวา่มี
ความมัน่คงระดบั 1 หรือความมัน่คงตํ่าท่ีสุด(Hazardous) ส่วนระดบักลางๆ จะแสดงดว้ยสีเขียวอ่อน(ระดบั 
4=Effective) สีเหลือง(ระดบั 3=Capable) และสีสม้(ระดบั 2=Engaged) ตามลาํดบั 
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และเพิ่มการลงทุนเป็น 2 เท่าของปัจจุบนั สุดทา้ยไดก้าํหนดวิสยัทศัน์ของความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อครัวเรือนไว้
ในมุมล่างดา้นซา้ยมือของภาพ ซ่ึงมีใจความวา่ "Societies can enjoy household water security when they 
successfully manage their water resources and services to satisfy household water and sanitation needs in 
all communities"  
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รูปที ่4 แสดง Infographics ความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อครัวเรือน 
KD1 คือค่าเฉล่ียของดชันียอ่ย 3 ดชันี (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ) ซ่ึงคาํนวณจากขอ้มูลการเขา้ถึงระบบ

ประปา การเขา้ถึงระบบสุขาภิบาล และการอนามยั ดงัตารางท่ี 4  
 

ตารางที ่4 การคาํนวณดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อครัวเรือน (KD1) 
ขอ้มูล ดชันียอ่ย (Index) ค่าดชันี 
1. Piped water access(%) Piped Water Index (PWI) 1-5 
2. Sanitation access(%) Sanitation Index (SI) 1-5 
3. Hygiene status on diarrheal incidence 
per 100,000 people  

Disability-Adjusted Life Year 
(DALY) 

1-5 

                                    Indicator=PWI+SI+DALY 3-15 
                                   KD1 Index = Indicator/3 1-5 
Remark: 
(1) ดชันี DALY ในตารางขา้งบนคือดชันีท่ีใชว้ดัภาระโรค (Burden of disease) หรือสถานะสุขภาพของ
ประชากรแบบองคร์วม ตามแนวทางของ WHO โดยการวดัจาํนวนปีสุขภาวะท่ีสูญเสียไปจากโรคและการ
บาดเจบ็ของประชากร (Disability-Adjusted Life Years) กรณีน้ีจะหมายถึงผลรวมของจาํนวนปีสุขภาวะท่ี
สูญเสียไปจากโรคอนัเกิดจากนํ้าของประชากร 100,000 คน  
(2) 1 DALY = 1 lost year of healthy life, 
(3) Formula 
DALY=YLL+YLD ........(1) 
Where  YLL=จาํนวนปีท่ีสูญเสียไปจากการตายก่อนวยัอนัควร (sum of years of life lost due to  
                       premature mortality in the population) 
            YDL=จาํนวนปีท่ีมีชีวิตอยูก่บัความบกพร่องทางสุขภาพ (years lost due to disability for 
                       people living with the healthy condition) 
YLL=N x L ....................(2) 
N = จาํนวนผูเ้สียชีวิตในแต่ละกลุ่มอาย ุ(no. of deaths) 
L =  ช่วงอายท่ีุคาดวา่จะมีชีวติในแต่ละกลุ่มอายท่ีุเสียชีวติ (standard life expectancy at age of death in 
years) 
YLD=I x DW x L ..........(3) 
I =  no. of incident cases 
DW =  disability weight 
L = average duration of the cases until remission or death in years 
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ชียและ
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5. Key Dimension 2-Economic Water Security 
มิติท่ี 2 ของความมัน่คงดา้นนํ้า (KD2) คือดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถวดัได้

จากประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าในการผลิตเชิงเศรษฐกิจ 3 ดา้นคือการเกษตร อุตสาหกรรมและการผลิตพลงังาน 
เน่ืองจากความตอ้งการนํ้าเพือ่การเกษตร  อุตสาหกรรม และการผลิตไฟฟ้าเพิ่มข้ึนตลอดเวลา ดงันั้นจึง
จาํเป็นตอ้งพจิารณาและวางแผนบริหารจดัการการใชน้ํ้าร่วมกนัแบบบูรณาการ ไม่ควรแยกวางแผนการใช้
นํ้ าของแต่ละภาคส่วนการใชน้ํ้ า ปัญหาความสมัพนัธ์ระหวา่งนํ้า-อาหาร-พลงังาน ช่วยก่อใหเ้กิดการต่ืนตวั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจจะเป็น
ตวัช้ีวดัการใชน้ํ้ าในการผลิตอาหาร การอุตสาหกรรม และการพลงังาน เพื่อแกปั้ญหาความยากจน และเพื่อ
สนบัสนุนใหมี้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื จาํเป็นตอ้งมีนํ้ามากข้ึนหรือมีการใชน้ํ้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

รูปท่ี 6 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจ แสดงเปรียบเทียบค่าความมัน่คง
ดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจของ 6 ภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟิก ซ่ึงประกอบดว้ย เอเชียกลางและตะวนัตก เอเชีย
ตะวนัออก แปซิฟิก เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และกลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจแลว้ ซ่ึงจะเห็น
ไดว้า่ทั้ง 6 กลุ่ม มีค่าความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกนั คืออยูร่ะหวา่ง Capable ถึง Effective  
เอเชียตะวนัออกม่ีค่าสูงกวา่ภูมิภาคอ่ืนเลก็นอ้ย นอกจากน้ียงัไดส้รุปเปรียบเทียบปัญหาและเป้าหมายความ
มัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจของโลกเปรียบเทียบกบัเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการ
ดาํเนินการเพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจ เช่น กาํหนดวา่งบลงทุนดา้นการชลประทานตอ้ง
สามารถเพ่ิมผลผลิตมวลรวมของชนบทเป็น 2 เท่า ตอ้งมีการจดัการดา้นอุปสงคอ์ยา่งจริงจงั มีการพิจารณา
ถึงการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก สุดทา้ยไดก้าํหนดวสิยัทศัน์ของความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจไวใ้นมุม
ล่างดา้นซา้ยมือของภาพ มีใจความวา่ "Societies can enjoy economic water security when they successfully 
manage their water resources and services to support productive economies in agriculture, industry and 
energy."  

KD2 คือค่าเฉล่ียของดชันียอ่ย 3 ดชันี (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ) ซ่ึงคาํนวณจากประสิทธิภาพการใชน้ํ้ า
เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืทางดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมและพลงังาน มีรายละเอียดดงั
ตารางท่ี 6   

รายละเอียดการวิเคราะห์หาดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจของ 29 ประเทศใน 6 ภูมิภาคใน
เอเชียและแปซิฟิก แสดงอยูใ่นตารางท่ี 7 ซ่ึงพบวา่ ดชันียอ่ยทั้ง 3 ดชันีมีค่าอยูร่ะหวา่ง 1-10 ผลรวมของดชันี
ยอ่ยรวมกนัคือค่า Indicator ซ่ึงจะมีค่าอยูร่ะหวา่ง 3-30 แลว้แปลงเป็นค่าดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงมีค่าอยูร่ะหวา่ง 1-5 ผลการพล๊อตกราฟเปรียบเทียบค่าดชันีเฉล่ียของดชันียอ่ยและดชันีหลกัของ 
KD2 ของ 6 ภูมิภาคในรูปท่ี 7 สามารถสรุปไดว้า่ทั้ง 6 กลุ่มประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก มีค่าความมัน่คงดา้นนํ้า
ทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกนั คือมีค่าอยูร่ะหวา่ง 3.0-4.0 
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รูปที ่6 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที ่7 รายละเอียดการวิเคราะห์ Economic water security index (KD2) ของ 29 ประเทศในเอเชียและ
แปซิฟิก 
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6. Key Dimension 3-Urban Water Security 
มิติท่ี 3 ของความมัน่คงดา้นนํ้า (KD3) คือดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าสาํหรับเมือง เพือ่พฒันาเมืองให้

สดใสและน่าอยู ่ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ประชากร 43% อาศยัอยูใ่นเมือง ในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา
ประชากรเมืองเพิ่มมากข้ึนถึง 29% เมืองในเอเชียเป็นปัจจยัสาํคญัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ดชันีความมัน่คงดา้น
นํ้าสาํหรับเมืองจะเป็นตวัช้ีวดัมาตรฐานการใหบ้ริการและการจดัการนํ้าเพื่อสนบัสนุนเมืองท่ีสดใสและน่า
อยู ่ 

รูปท่ี 8 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าสาํหรับเมือง แสดงเปรียบเทียบค่าความมัน่คง
ดา้นนํ้าสาํหรับเมืองของ 6 ภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟิก ซ่ึงประกอบดว้ย เอเชียกลางและตะวนัตก เอเชีย
ตะวนัออก แปซิฟิก เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และกลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจแลว้ ซ่ึงจะเห็น
ไดว้า่ทั้ง 6 กลุ่ม มีค่าความมัน่คงดา้นสาํหรับเมือง ใน 5 กลุ่มแรกไม่สูจ้ะแตกต่างกนัคือมีค่าอยูร่ะหวา่ง 1 ถึง 
2 หรืออยูใ่นเกณฑอ์นัตรายถึงเร่ิมมีการดาํเนินการสร้างความมัน่คงทางนํ้า แต่กลุ่มประเทศท่ีพฒันาทาง
เศรษฐกิจแลว้ค่าดชันีดงักล่าวมีค่า 2.9 หรือมีขีดความสามารถในการดาํเนินการสร้างความมัน่คงดา้นนํ้า
สาํหรับเมือง  

 นอกจากน้ียงัไดส้รุปเปรียบเทียบปัญหาและเป้าหมายความมัน่คงดา้นนํ้าสาํหรับเมืองของโลก 
เปรียบเทียบกบัเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดาํเนินการเพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นนํ้า
สาํหรับเมือง เช่น การนาํระบบการจดัการเชิงธุรกิจเขา้มาเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการนํ้าและนํ้าเสียของ
เมือง กระตุน้หน่วยงานใหล้งทุนเพื่อลดปริมาณนํ้าท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ เพิ่มระบบบาํบดันํ้าเสีย  สร้างระบบ
การป้องกนัอุทกภยัแบบรวมศูนยแ์ละบูรณาการกบัการบริหารจดัการนํ้าและท่ีดิน  สุดทา้ยไดก้าํหนด
วิสยัทศัน์ของความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจไวใ้นมุมล่างดา้นซา้ยมือของภาพ มีใจความวา่ "Societies can 
enjoy urban water security when they successfully manage their water resources and services to vibrant, 
livable cities and towns."  

KD3 คือค่าเฉล่ียของดชันียอ่ย 3 ดชันี (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ) ซ่ึงแสดงถึงสถานะภาพในการ
ใหบ้ริการนํ้าแก่เมือง เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเมืองใหส้ดใสและน่าอยู ่มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 8   

รายละเอียดการวิเคราะห์หาดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทางเศรษฐกิจของ 29 ประเทศใน 6 ภูมิภาคใน
เอเชียและแปซิฟิก แสดงอยูใ่นตารางท่ี 9 ซ่ึงพบวา่ ดชันียอ่ยทั้ง 3 ดชันีมีค่าอยูร่ะหวา่ง 1-5 ผลรวมของดชันี
ยอ่ยรวมกนัคือค่า Indicator ซ่ึงจะมีค่าอยูร่ะหวา่ง 3-15 แลว้แปลงเป็นค่าดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงมีค่าอยูร่ะหวา่ง 1-5 ผลการพล๊อตกราฟเปรียบเทียบค่าดชันีเฉล่ียของดชันียอ่ยและดชันีหลกัของ 
KD2 ของ 6 ภูมิภาคในรูปท่ี 9 สามารถสรุปไดว้า่ทั้ง 6 กลุ่มประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก มีค่าความมัน่คงดา้นนํ้า
สาํหรับเมืองของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจแลว้มีค่า 2.9 ขณะท่ีอีก 5 กลุ่มมีค่าตํ่ากวา่ 2.0 และเอเชีย
ใตมี้ค่าตํ่าสุดเท่ากบั 1.0 
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รูปที ่8 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าสาํหรับเมือง 
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จะเห็นไดว้า่เอเชียใตมี้ค่าตํ่าสุดเท่ากบั 1.0 แปซิฟิกสูงสุดเท่ากบั 3.5 ขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนมีค่าไม่แตกต่างกนัมาก
นกั อยูร่ะหวา่ง 1.9-2.3 

นอกจากน้ียงัไดส้รุปเปรียบเทียบปัญหาและเป้าหมายความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้มของโลก 
เปรียบเทียบกบัเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดาํเนินการเพื่อสร้างความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น การนาํระบบการบริหารจดัการแบบบูรณาการมาใช ้ การใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ เพื่อเพิ่มผลตอบแทนในโครงการจดัหานํ้า เพิ่มผลผลิตและการอนุรักษน์ํ้ า การนาํแนวทางการ
ใชต้ลาดเป็นตวันาํ และการใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมจะช่วยลดมลพษิ และลดงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการ
ฟ้ืนฟคูวามสมบูรณ์ของแม่นํ้าและระบบนิเวศ   สุดทา้ยไดก้าํหนดวิสยัทศัน์ของความมัน่คงดา้นนํ้าทาง
เศรษฐกิจไวใ้นมุมล่างดา้นซา้ยมือของภาพ มีใจความวา่ "Societies can enjoy environmental water security 
when they successfully manage their water resources and services to restore healthy rivers and 
ecosystems."  

KD4 คือค่าเฉล่ียของดชันีรอง 4 ดชันี (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ) และแต่ละดชันีรองประกอบดว้ยดชันี
ยอ่ยลงไปอีก 4-8 ดชันี รวมเป็นดชันียอ่ย ทั้งส้ิน 22 ดชันี ซ่ึงแสดงถึงสถานะภาพของส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันํ้าของลุ่มนํ้าในภาพรวม ในรูปของดชันีความสมบูรณ์ของลุ่มนํ้า (River Basin Health Index) มี
รายละเอียดดงัตารางท่ี 10   

รายละเอียดการวิเคราะห์หาดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ของ 29 ประเทศใน 6 ภูมิภาค
ในเอเชียและแปซิฟิก แสดงอยูใ่นตารางท่ี 11 ซ่ึงพบวา่ การวิเคราะห์ดชันีรอง 4 ดชันีดว้ย GIS ไดค่้าดชันี
ความสมบูรณ์ของลุ่มนํ้า ซ่ึงมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0-1 แลว้แปลงเป็นค่าดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
มีค่าอยูร่ะหวา่ง 1-5 ผลการเปรียบเทียบค่าดชันีความสมบูรณ์ของลุ่มนํ้า KD4 ของ 6 ภูมิภาคในรูปท่ี 12 
สามารถสรุปไดว้า่ทั้ง 6 กลุ่มประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก มีค่าความมัน่คงดา้นนํ้าเพือ่ส่ิงแวดลอ้มของกลุ่ม
ประเทศแปซิฟิกมีค่าสูงสุดเท่ากบั 3.5 เอเชียใตมี้ค่าตํ่าสุดเท่ากบั 1.0 ขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนมีค่าไม่แตกต่างกนัมาก
นกั  
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รูปที ่11 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้ม 
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ตารางที ่10 การคาํนวณดชันีความมัน่คงดา้นเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม (KD4) 
ขอ้มูล ดชันียอ่ย (Subindex) ค่าดชันียอ่ย 
1. Cropland 
2. Imperviousness 
3. Livestock density 
4. Wetland disconnection 

Watershed Disturbance 
Index(WDI) 

% of basin 
area 

5. Soil salinization  
6. Nitrogen, Phosphorous 
7. Mercury 
8. Pesticides 
9. Total suspended solids 
10. Organic loads 
11. Potential acidification 
12. Thermal impacts from power plant coding 

Pollution Index (PI) % of basin 
area 

13. Dam density 
14. River network fragmentation 
15. Relative water consumption compared to supply 
16. Agriculture sector water stress 
17. Residency time change downstream from dams 

Water Resources 
Development Index 
(WRDI) 

% of basin 
area 

18. Nonnative species 
19. Nonnative species richness 
20. Catch pressure 
21. Aquaculture 

Biotic Factors (BF) % of basin 
area 

        River Health Indicator = f(WDI, PI, WRDI, BF) : Analyzed by GIS 0-1 
        KD2 Index = River Health Indicator x 5 1-5 
Remark: Classification of river health indicator: Bad(0-0.22), Poor(0.23-0.36), Moderate(0.37-0.54), 
Good(0.55-0.71), Excellent(0.72-1.00) 
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รูปที ่12 ดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (KD4) ของ 6 กลุ่มประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก 

 
8. Key Dimension 5-Resilance to Water Related Disasters 

มิติท่ี 5 ของความมัน่คงดา้นนํ้า (KD5) คือดชันีแสดงความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนั
เน่ืองจากนํ้า เพื่อสร้างชุมชนท่ีสามารถช่วยเหลือตวัเองไดแ้ละสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลง การ
เจริญเติบโตของภูมิภาคจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีคาดไม่ถึง เช่น การขยายตวัของเมือง (Urbanization) 
ความอดอยาก การคา้ วฒันธรรม และการติดต่อส่ือสาร เพิ่มความไม่แน่นอนและระดบัความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก  ดชันีน้ีจะช่วยวดัขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพบิติัอนัเน่ืองจากนํ้า และ
ความสามารถในการปรับตวัเขา้กบัการแปลงแปลงเพ่ือลดความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ  

รูปท่ี 13 แสดง Infographics ของความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า แสดง
เปรียบเทียบความสามารถในการฟ้ืนตวัของ 6 ภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟิก ซ่ึงประกอบดว้ย เอเชียกลางและ
ตะวนัตก เอเชียตะวนัออก แปซิฟิก เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และกลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจ
แลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจแลว้มีค่าดชันีสูงกง่าภูมิภาคอ่ืนอยา่งเห็นไดช้ดัคือมี
ค่า 2.9 ขณะท่ีอีก 5 ภูมิภาคอ่ืนเอเชียมีค่าระหวา่ง 1.8-2.0  นอกจากน้ียงัไดส้รุปเปรียบเทียบปัญหาและ
เป้าหมายการพฒันาขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้าของโลก เปรียบเทียบกบั
ประเทศในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดาํเนินการเพื่อการพฒันาขีดความสามารถ
ในการฟ้ืนตวัจากภยัพบิติัอนัเน่ืองจากนํ้าของโลก เช่น การลงทุนพฒันาระบบการพยากรณ์และเตือนภยันํ้า
ท่วมเพ่ือลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น การลงทุนในระบบป้องการนํ้าท่วมทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช้
โครงสร้างเพื่อลดค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟสูภาพหลงันํ้าท่วม สุดทา้ยไดก้าํหนดวิสยัทศัน์ของความมัน่คงดา้น
นํ้าในมิติท่ี 5 ไวใ้นมุมล่างดา้นซา้ยมือของภาพ มีใจความวา่ "Societies can enjoy water security when they 
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successfully manage their water resources and services to build resilient communities that  can adapt to 
changes." 

90% ของภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า เกิดจากอุทกภยั (Floods) ภยัแลง้ (Droughts) พาย ุ (Tropical 
Storms) คล่ืนขนาดยกัษ ์ (Storm Surges) และแผน่ดินถล่ม (Landslides) จึงจาํเป็นตอ้งมีการประเมินความ
เส่ียงต่อภยัพิบติั (Disaster-related risk) และขีดความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติั (Disaster-related 
resilience) อนัเน่ืองจากนํ้า  

การวิเคราะห์ความเส่ียงของการเกิดภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้าจะพิจารณาจากดชันีท่ีสาํคญั 5 ดชันีคือ 
ระดบัความอนัตรายของภยัพิบติั (Hazard) การเปิดเผย (Exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) ความ
พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและเคร่ืองมือ (Hard Coping Capacity) และความสามารถในการจดัการ (Soft 
Coping Capacity) ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 12 ความเส่ียงจากภยัพบิติัอนัเน่ืองจากนํ้าจะลดลง ถา้มีการ
ลงทุนระบบป้องกนัเพิ่มข้ึน 

KD5 คือค่าเฉล่ียของดชันีรอง 3 ดชันี (ดูตารางท่ี 2 ประกอบ) ซ่ึงแสดงถึงขีดความสามารถในการ
ฟ้ืนตวัจากอุทกภยั ภยัแลง้ และภยัท่ีเกิดบริเวณชายฝ่ังทะเล จาก 3 ดชันี จะสามารถคาํนวณหาดชันี
ความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติั ไดด้งัตารางท่ี 13   

รายละเอียดการวิเคราะห์หาดชันีความเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า ของ 29 ประเทศใน 6 
ภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟิก  แสดงอยูใ่นตารางท่ี 14 ซ่ึงสรุปเป็นรายภูมิภาคไดด้งัรูปท่ี 14  และดชันี
ความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า แสดงอยูใ่นตารางท่ี 15 ซ่ึงสรุปเป็นรายภูมิภาคไดด้งั
รูปท่ี 15 ซ่ึงพบวา่ทุกภูมิภาคความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้ายงัอยูใ่นเกณฑต์ํ่า ตํ่ากวา่ 
2.0 ยกเวน้กลุ่มประเทศท่ีพฒันาทางเศรษฐกิจ   
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รูปที ่13 แสดง Infographics ของความมัน่คงดา้นนํ้าเก่ียวกบัความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนั

เน่ืองจากนํ้า 
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ตารางที ่12 ดชันีแสดงความส่ียงจากภยัพบิติัอนัเน่ืองจากนํ้า (KD5=Risk) 
ขอ้มูล ดชันียอ่ย (Subindex) ค่าดชันียอ่ย 
1. Floods, Droughts, Storms, Storm surges Hazard (H)  
2. Population density 
3. Growth rate 

Exposure (E)  

4. Poverty rate 
5. Land use 

Vulnerability (V)  

6. Telecommunication development Hard Coping Capacity (HCC)  
7. Literacy rate Soft Coping Capacity (SCC)  
                       Indicator=f(H, E, V, HCC, SCC) 1-100 % 
                       Risk Index = f(Indicator) 0-1 
Remark: This index was developed for the Asian Water Development Outlook by the International 
WaterCentre and PUB Singapore. 
 
 
 
ตารางที ่13 ดชันีแสดงความสามารถในการฟ้ืนตวัจากภยัพิบติัอนัเน่ืองจากนํ้า (KD5=Resilience) 
ขอ้มูล ดชันียอ่ย (Subindex) ค่าดชันียอ่ย 
 Flood Indicator (FI)  
 Drought Indicator (DI)  
 Costal Indicator (CI)  
                                   Indicator=f(FI, DI, CI)  
                                   KD5 Index = f(Indicator) 1-5 
Remark: This index was developed for the Asian Water Development Outlook by the International 
WaterCentre and PUB Singapore. 
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9. ความมั่นคงด้านนํา้ของประเทศ (National water security index) 
 จากดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าดา้นต่างๆ ทั้ง 5 ดา้น หรือ 5 มิติจะสามารถคาํนวณหาดชันีความมัน่คง
ดา้นนํ้าของชาติได ้ดงัน้ี 
 NWS Indicator = (KD1+KD2+KD3+KD4+KD5)/5 
 NWS Index = Integer (NWS Indicator) 
 ผลการคาํนวณดชันีความมัน่คงดา้นนํ้าของชาติ ของ 29 ประเทศในเอเชียและแปซิฟิกแสดงอยูใ่น
ตารางท่ี 16 ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งักราฟรูปท่ี 16 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 37 ประเทศใน 49 ประเทศ ยงัมีความมัน่คง
ดา้นนํ้าระดบัชาติอยูใ่นเกณฑต์ํ่า 
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