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เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 7 
เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้า 

กับยุทธศาสตร์ชาติ 

วันพุธที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2559 
ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 
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ก้าหนดการ 

    
          

               

08.30 - 09.00 น.  ลงทะเบียน  

09.00 - 09.15 น.     พิธีเปิด โดย ดร.ศิริพงศ์ หังสพฤกษ์ 
               ประธานคณะกรรมการท่ีปรึกษาประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์  

               เรื่อง การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ น ้า ที่ดิน และการจัดการส่ิงแวดล้อม สกว.  

ช่วงเช้า  ยุทธศาสตร์ประเทศกับน ้า (มองจากบนลงล่าง) 

09.15 - 10.00 น.  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี SDGs (Sustainable Development Goals) และแผนฯ 12 ของประเทศ  
โดย นางสาวลดาวัลย์ ค้าภา  

      รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

10.00 - 10.45 น.  ยุทธศาสตร์น ้าของชาติ 12 ปี   
โดย นายสราวุธ  ชีวะประเสริฐ 
      ผู้อ้านวยการส้านักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

10.45 - 11.15 น. ประเด็น SDGs ยุทธศาสตร์ประเทศ Cop21 กับการบริหารจัดการน ้า  
โดย  ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์   
       สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  
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ก้าหนดการ (ต่อ) 
11.15 - 11.45 น.  การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารน ้า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย         

11.45 - 12.00 น. ถาม - ตอบ 

12.00 - 13.00 น.  พักรับประทานอาหารกลางวัน 

ช่วงบ่าย  การปรับตัวการบริหารน ้าในระดับต่างๆ และประเด็นต่างๆ (ลุ่มน ้า จังหวัด ชุมชน) 

13.00 - 13.30 น.   ตัวอย่างการบริหารลุ่มน ้าน่าน-จังหวัด-ชุมชน (มองจากล่างขึ นบน) 
 โดย ดร.พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์ / นายโชคชัย สุทธิธรรมจิต 
       คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

 13.30 - 14.00 น.  อนาคตของยุทธศาสตร์น ้าและยุทธศาสตร์จังหวัดภายใต้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:  
แนวคิดและประเดน็ท่ีพึงพจิารณา  
โดย นายศุภกร ชินวรรโณ      

      ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปล่ียนแปลงของโลกฯ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ก้าหนดการ (ต่อ) 

    
               

 

             

14.00 - 14.30 น.    ตัวอย่างการปรับตัวของชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม 
 โดย นายชิษนุวัฒน์  มณีศรีข้า  
       ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 

14.30 - 14.45 น.   รับประทานอาหารว่าง 

14.45 - 15.15 น.  น้าเสนอเรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน   
 โดย คุณมิ่งขวัญ วิชยารังสฤษดิ์     

       สภาขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ  

15.15 - 16.30 น.   อภิปรายเรื่อง “ท้าอย่างไรให้มีการเชื่อมโยงการบริหารน ้าในระดับต่างๆ” 
โดย คุณมิ่งขวัญ วิชยารังสฤษดิ์      สภาขับเคลื่อนปฏิรูปฯ 

      คุณสราวุธ  ชีวะประเสริฐ      ผู้อ้านวยการส้านักเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

      คุณส้ารวย ผัดผล                 มูลนิธิฮักเมืองน่าน  
      รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์    คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ผู้ด้าเนินการอภิปราย) 

 16.30 - 16.45 น.     สรุปงานเวทีสาธารณะนโยบายน ้าครั งท่ี 7 
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วัตถุประสงค์ของเวที 

น้าเสนอการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้ากับยุทธศาสตร์ชาติและ 

ผลกรณีตัวอย่างจากงานวิจัยและกรณีศึกษา การปรับตัวการบริหารน ้าในระดับต่างๆ 

(ลุ่มน ้า จังหวัด ชุมชน) เพื่อเชื่อมโยงกับการจัดการในระดับต่างๆ ในลักษณะโครงข่าย

การจัดการทรัพยากรน ้า จากพื นที่สู่นโยบาย  
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1) หน่วยงานนโยบาย หน่วยงานปฏิบัติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับทราบข้อมูลนโยบาย

การจัดการทรัพยากรที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้า และเรียนรู้ประสบการณ์จากงานวิจัย และ
กรณีศึกษา เป็นแนวทางวางกรอบนโยบายการจัดการทรัพยากรน ้าและพัฒนาศักยภาพ 

การจัดการน ้าในพื นที่  

2) เครือข่ายร่วมกันทั งภาครัฐ องค์กรชุมชน และสถาบันการศึกษาในการขับเคลื่อนงานวิจัย  
จากพื นที่สู่นโยบายและการขับเคลื่อนการปฏิรูป 

3) เอกสารประกอบการจัดเวทีและรายงานสรุปผลการจัดเวทีเพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะต่อไป 
4) ข้อเสนอการจัดการน ้าระดับจังหวัดและชุมชนเพื่อส่งให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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เวทีสาธารณะนโยบายน ้า ครั งที่ 1-6 
 สัปดาหอ์นุรักษ์ทรัพยากรน ้าแห่งชาติและวันน ้าโลกเวทีสาธารณะ   
    นโยบายน ้า ครั งที่ 1 วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2553 ณ เมืองทองธานี 

 สัปดาหอ์นุรักษ์ทรัพยากรน ้าแห่งชาติและวันน ้าโลกเวทีสาธารณะ 
    นโยบายน ้า ครั งที่ 2  วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2554  
    ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพ 

เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 3  
   วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2555 ณ โรงแรมตวันนา กรุงเทพฯ 

เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 4  
   วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2556 ณ โรงแรม เซ็นจูรี่ พาร์ค ถนนราชปรารภ  
   กรุงเทพมหานคร 
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เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 6  
   วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2558 ณ โรงแรม เซ็นจูรี่ พาร์ค ถนนราชปรารภ  
   กรุงเทพมหานคร 

 

เวทีสาธารณะนโยบายน ้า ครั งที่ 1-6 (ต่อ) 
เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 5 
   วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรม เซ็นจูรี่ พาร์ค ถนนราชปรารภ  
   กรุงเทพมหานคร 
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ขอขอบคุณ 



น ้ำ และ งำน 
วันน ้ำโลก 2559 



1. ควำมส้ำคัญของวันน ้ำโลก 

สหประชำชำติ เมื่อป ี2535 ได้ตระหนกัในควำมส้ำคัญของ
ทรัพยำกรน ้ำต่อกำรด้ำรงชีวิตของสิ่งทีม่ีชีวิตในโลกและเพื่อที่จะ
ได้ร่วมกันอนุรักษ์ทรพัยำกรน ้ำ  

จึงได้ก้ำหนดให้วันที่ 22 มนีำคม ของทกุปีเป็น วันน ้ำโลก หรือ 
World Day for Water และได้จัดงำนวันน ้ำโลกครั งแรก
เมื่อปี 2536 โดยก้ำหนดวำระส้ำคัญแตกต่ำงกันออกไปในแต่ละปี 

 



2. วำระของวันน ้ำโลกของปี พ.ศ. 2558 

• เมื่อปี พ.ศ. 2558 ได้ก้ำหนด วำระ เป็น  

  “น ้ำและกำรพัฒนำที่ยั่งยืน” หรือ  

  “Water and Sustainable Development”  

• ส้ำหรับประเทศไทยในปี 2558 ได้มีกำรด้ำเนินงำนที่ส้ำคัญหลำย
เรื่องที่น้ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ได้แก่ 

 



ส้ำหรับประเทศไทยในปี 2558 ได้มีกำรด้ำเนินงำนที่
ส้ำคัญหลำยเรื่องที่น้ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ได้แก่ 

(1). กำรก้ำหนดแผนยุทธศำสตร์น ้ำของประเทศ (2558-2569) โดย ครม. 
เหน็ชอบแผนยุทธศำสตร์ เมื่อ 7 พฤษภำคม 2558 ประกอบด้วย 

 (1.1). กำรจัดกำรน ้ำอุปโภค-บริโภค 
 (1.2). กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน ้ำภำคกำรผลิต (กษ และ อต) 
 (1.3). กำรจัดกำรน ้ำท่วมและอุทกภัย 
 (1.4). กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ 
 (1.5). กำรอนุรักษ์ฟื้นฟูสภำพป่ำต้นน ้ำที่เสื่อมโทรมและกำรป้องกันกำร 

   พังทลำยของดิน 
 (1.6). กำรบริหำรจัดกำรโดย 
   * ตั ง กนช 
   * ร่ำง พรบ ทรพัยำกรน ้ำ 



5 



(2). กำรจัดท้ำรำ่งยุทธศำสตร์ชำติ  20 ปี (2558-2577) และกำรจัดท้ำ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ซึ่ง
สอดรับกับยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศำสตร์  

  (2.1) กำรพัฒนำคน 
  (2.2) ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  (2.3) ควำมมัน่คงในทุกมิติ 
  (2.4) ควำมเสมอภำคและลดควำมเหลื่อมล ้ำ 
  (2.5) กำรบริหำรจัดกำรและกำรอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำร

  บริหำรจัดกำรน ้ำภำยใต้ยุทธศำสตร์น ้ำ 
  (2.6) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

ส้ำหรับประเทศไทยในปี 2558 ได้มีกำรด้ำเนินงำนที่
ส้ำคัญหลำยเรื่องที่น้ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ได้แก่ 



12-17 April 2015 ,Korea 

3. กำรมีส่วนร่วมของประเทศไทยในเวทีนำนำชำติที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ 



3. กำรมีส่วนร่วมของประเทศไทยในเวทีนำนำชำติที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ 

1). น ้ำเป็นหัวใจส้ำคัญของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และให้ผนวกเรื่องน ้ำเป็นเป้ำหมำย
ส้ำคัญของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Post 2015 Sustainable Development)  

2). พันธสัญญำเรื่องสิทธิมนุษยชนในกำรเข้ำถึงน ้ำดื่มที่ถูกสุขอนำมัย 
3). น ้ำเป็นประเด็นส้ำคัญในกำรรับมือกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
4). บทบำทของประเทศในควำมร่วมมือด้ำนน ้ำข้ำมพรมแดนต่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
5). ให้ควำมส้ำคัญกับกำรเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศ ภำครัฐ เอกชน และผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 
6). ให้ควำมส้ำคัญกับวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในกำรขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่

กำรปฏิบัติ 

3.1. ผลกำรประชุม World Water Forum ครั งที่ 7  
(12-17 เมษำยน 2558 ณ เมืองแทจู เกำหลใีต้) ได้มปีฏิญญำรัฐมนตรี ยืนยันว่ำ  

 



3.2 กำรประชุมสมัชชำใหญ่สหประชำชำต ิครั งที ่70  
(25 กันยำยน 2558 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมรกิำ)  

  ผู้น้ำประเทศได้ร่วมกันก้ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030  
ไว้ 3 หมวดใหญ่คือ 

  1. กำรลดควำมยำกจน 

 2. กำรคุ้มครองรักษำโลก 

 3. กำรสรำ้งควำมมั่งคั่ง 
 

3. กำรมีส่วนร่วมของประเทศไทยในเวทีนำนำชำติที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ 



เป้ำหมำยรำยประเด็นกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (2030) 17 ข้อ: 



1). ลดควำมยำกจน 
2). สรำ้งควำมมั่นคงดำ้นอำหำร 
3). สุขภำพและควำมเป็นอยู่ที่ด ี
4). มีกำรศึกษำที่มีคุณภำพ 
5). มคีวำมเทำ่เทียม 
6). เข้ำถึงน ้ำสะอำดและระบบ

สุขำภิบำล 
7). เข้ำถึงพลังงำน 
8). มีงำนดี และเศรษฐกิจ

เจริญเตบิโต 
9). มีกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 

นวัตกรรม และโครงสร้ำง
พื นฐำน 

 

10). ลดควำมเหลื่อมล ้ำ 
11). เมอืงและชุมชนน่ำอยูแ่ละ

ปลอดภัย 
12).มคีวำมรับผิดชอบในกำรผลิต

และกำรบริโภค 
13). สำมำรถรับมือกำร

เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 
14). อนุรักษ์สิ่งมีชีวิตในทะเล

มหำสมุทร 
15). อนุรักษ์สิ่งมีชีวิตบนบก 
16). ธ้ำรงควำมยุติธรรมในสังคม

และองค์กร 
17). กำรเป็นหุ้นส่วนของกำรพัฒนำ

ที่ยั่งยืน 



4.วันน ้ำโลก พ.ศ. 2559 
จำกเหตกุำรณ์ในระดับโลกที่มีกำรประชุม WWF 7 และกำร

ประชุมสมัชชำใหญส่หประชำชำติ พ.ศ. 2558 ประกอบกับกำร
เกิดสภำวะเศรษฐกิจตกต้่ำและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ทำ้ให้
มีอัตรำว่ำงงำนสูงในหลำยประเทศ สหประชำชำตจิงึได้ก้ำหนด

วำระของวันน ้ำโลก ประจ้ำปี 2559 ว่ำ “น ้ำ และ งำน” 
หรือ “Water and Jobs” โดยเหน็ว่ำทั งน ้ำและงำน เป็น
ปัจจัยส้ำคัญที่จะท้ำให้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน และ
มอบให้องค์กรแรงงำนสำกล (ILO) เป็นผู้ประสำนงำนหลัก  

 





5. บทบำทของประเทศไทย ต่อวำระ  “น ้ำ และ งำน”  

ในช่วงปี พ.ศ. 2558-2559 ที่ประเทศไทยประสบภัยแล้ง 
รัฐบำลได้เตรียมรับมือตั งแต่ปลำยฤดูฝน 2558 โดยมี
มำตรกำรต่ำงๆ ส่งเสริมให้เกษตรกรมีงำนท้ำเพื่อชดเชย
รำยได้และเสนอแนวทำงกำรจัดกำรน ้ำที่มีน้อยให้มีรำยได้
ไม่น้อยกว่ำเดิม อำทิ 

 



• กำรส่งเสริมกำรปลูกพืชใช้น ้ำน้อย ระยะสั น ผลตอบแทนสูง 
• กำรส่งเสริมกำรปศุสัตว์ 
• กำรปลูกข้ำวใช้น ้ำน้อย ผลผลิตสูง 
• กำรให้กำรอบรมอำชีพแก่เกษตรกร 
• กำรจ้ำงแรงงำนพัฒนำแหล่งน ้ำ ขุดลอก ก้ำจัดวัชพืช ซ่อมแซมอำคำร

ชลประทำน ระบบส่งน ้ำ/ระบำยน ้ำ กำรพัฒนำและซ่อมแซมบ่อบำดำล 
• กำรอนุรักษ์ฟืน้ฟูแหล่งน ้ำ กำรอนุรักษ์ดินและน ้ำ 
• กำรปลูกป่ำ ท้ำแนวกันไฟ 
• กำรส่งเสริมอำชีพนอกภำคกำรเกษตร กำรท่องเที่ยวเชิงนเิวศและวัฒนธรรมฯ 
• กำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรพัฒนำชุมชน 
• กำรบรรเทำอัตรำดอกเบี ยส้ำหรับสินเชื่อกำรเกษตร 
• กำรสนับสนุนงบประมำณเพื่อกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำน 
• ฯลฯ 

 

5. บทบำทของประเทศไทย ต่อวำระ  “น ้ำ และ งำน”  



ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม ได้มีมาตรการ 
• ส่งเสริมมาตรการ 3 R 

• น าแนวทาง Water foot-print มาลดการใช้น  าในการผลิต 

• การพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ของตนเอง 
• ฯลฯ 

 

5. บทบำทของประเทศไทย ต่อวำระ “น ้ำ และ งำน”  



ประโยชน์จำกกำรสรำ้งงำนท้ำให้สำมำรถเตรยีมรับกำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศในอนำคตได้ดขีึ น สร้ำงควำมเป็นเจ้ำของให้เกิดขึ นใน
ชุมชนและเกษตรกร ชุมชนให้ควำมร่วมมือกับรัฐ และลดกำร
อพยพหำงำนท้ำในเมือง เป็นผลให้ชมุชนได้รับน ้ำที่ดี 

และเมื่อ มีนำคม 2559 Bloomberg  ได้จัดอันดับให้ ประเทศ
ไทยเป็นอันดับที่ 1 ในด้ำนควำมสุขทำงเศรษฐกิจ    
( Happiness economy) โดยประเทศไทยมีอัตรำกำร
ว่ำงงำนในวัยแรงงำนต่้ำทีสุ่ด ที่ 1 % และอัตรำเงินเฟ้อต่้ำ 

 

5. บทบำทของประเทศไทย ต่อวำระ  “น ้ำ และ งำน”  









ส้ำหรับในระดับนโยบำย รัฐบำลไทยได้ก้ำหนด วิสัยทัศน์ใน
ยุทธศำสตร์ชำติไว้ว่ำ 

ประเทศไทยจะต้องบรรลุ “มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
ซึ่งทรัพยำกรน ้ำและงำน จะมีบทบำทส้ำคัญในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยดังกล่ำวได้โดยให้ควำมส้ำคัญต่อสิทธขิองคนที่จะเข้ำถึง
น ้ำ กำรสร้ำงงำน และกำรคุ้มครองแรงงำน กำรอนรุักษ์ทรัพยำกร
น ้ำ และทรพัยำกรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

5. บทบำทของประเทศไทย ต่อวำระ  “น ้ำ และ งำน”  



น ้ำ และ งำน 

น ้ำ    งำน 

• สิทธิมนุษยชนในกำร
เข้ำถึงน ้ำที่สะอำดถูก
สุขอนำมัย 

• กำรคุ้มครอง
แรงงำน &ควำม
ปลอดภัย 

• กำรพัฒนำไปสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
• สันติภำพและเสถยีรภำพของประเทศ 

• กำรขับเคลื่อน 



เป้าหมาย ของกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ & แผนพฒันำ 12 

ยั่งยืน 

มั่นคง มั่งคั่ง 

• ชุมชนอยู่ภำยใต้สิ่งแวดล้อมที่ดีและมีทรัพยำกร
น ้ำและทรัพยำกรทีเ่กี่ยวข้องอย่ำงอุดมสมบูรณ์ 

• ชุมชนที่มีควำมมั่นคง ด้ำนน ้ำ 
อำหำร พลังงำนและได้รับกำร
คุ้มครองสิทธิ์ในน ้ำและควำม
ปลอดภัย 

• ประชำชนมีงำนท้ำ มีรำยได้
ที่พอเพียงตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง 



แนวทาง กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์
ชำติ & แผนพัฒนำ 12 

ยั่งยืน 

มั่นคง มั่งคั่ง 

• กำรอนุรักษ์ทรพัยำกรน ้ำและทรัพยำกรที่
เกี่ยวข้องและสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีส่วนร่วม 

• กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ ภูมิปัญญำท้องถิ่น 
และ สร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน ้ำ กำร
รับมือกับกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศฯ 

• กำรสร้ำง งำน จำกงำนกำร
พัฒนำและบริหำรจัดกำรน ้ำ 
รวมถึงกำรน้ำองค์ควำมรู้
ไปสู่กำรปฏิบัติ 



ส้ำหรับในส่วนของ สกว.  
ได้สนับสนุนงำนวิจยัในกำรพัฒนำกลไกและ

เครื่องมอืในกำรท้ำแผนปฏิบัติกำรระดับ
จังหวัด เพื่อขับเคลื่อนนโยบำยไปสู่กำร
ปฏิบัติโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและ
ได้มีกำรทดสอบใชใ้นหลำยพื นที ่

 





เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 7 เร่ือง การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้ากบัยุทธศาสตร์ชาติ 
วันพุธที่ 23 มีนาคม 2559 ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
Sustainable Development Goals   

และแผนฯ 12 ของประเทศ 
 
 

 
นางสาวลดาวัลย์ ค้าภา 

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  



หน่วย : ร้อยละ 

“สังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุข 
ร่วมกันมากขึ น” 

องค์ประกอบหลัก 2549 2555 2556 2557P 
1. การมีสุขภาวะ  70.48 71.52 71.76 72.82 

2. ครอบครัวอบอุ่น 62.24 68.31 66.28 65.60 

3. ชุมชนเข้มแข็ง 33.74 81.00 86.35 88.43 

4. เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม 69.63 79.46 78.73 77.22 

5. สภาพแวดล้อม/ระบบนิเวศสมดุล 73.02 68.46 64.89 65.76 

6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 75.42 55.56 57.23 59.07 

ภาพรวมดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข 66.76 71.68 72.15 72.76 

3 ปีแรกของแผนฯ 11 แผนฯ 9 

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ปี 2550-2557 ชุมชนมีการรวมกลุ่ม
ช่วยเหลือกัน และเชื่อมโยง

เป็นเครือข่ายเพิ่มขึ น 

ปัจจัยสนับสนุน 

ปัจจัยเสี่ยงและข้อจา้กัด 

ความเข้มแข็งและเป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง 

สภาพแวดล้อมและ 
ระบบนิเวศเสื่อมโทรม 

ความอบอุ่น 
ในครอบครัวลดลง 

สังคมประชาธิปไตย 
ที่มีธรรมาภิบาลยังอยู่ใน
ระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 

การมีสุขภาวะที่ดีขึ นจาก 
การพัฒนาคุณธรรม สติปัญญา 
และใฝ่รู้ และมีสุขภาพจิตที่ดี 

2 

ผลการพัฒนาประเทศในภาพรวม 



ด้านเศรษฐกิจ 
สถานะของประเทศ 

1. ในช่วง 5 ทศวรรษท่ีผ่านมา การพัฒนาเศรษฐกิจไทยประสบความส้าเร็จในระดับที่น่าพอใจทั งในด้านการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 

ธนาคารโลกได้ขยับฐานะประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบน 

การด้าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจไทยในปี 2540 และการให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงิน
และการคลัง ท าให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้นและอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง 

โครงสร้างการผลิต เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น สอดคล้องกับระดับ 
การพัฒนาประเทศ และมีศักยภาพท่ีจะได้รับการพัฒนาเพื่อสร้างฐานการผลิตส าหรับขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่
ประเทศรายได้สูงในอนาคต  

3 



ด้านเศรษฐกิจ (ต่อ) 
2. อย่างไรก็ตาม ในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา (แผนฯ 10 และ 3 ปีแรกของแผนฯ 11) เศรษฐกิจชะลอตัวลงและเริ่มแสดงให้เห็นข้อจ้ากัดของการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในฐานะประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ น โดยเฉพาะ
ภายใต้เงื่อนไขการลดลงของก้าลังแรงงาน ขาดการลงทุนที่เพียงพอ การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการปรับโครงสร้างการผลิตล่าช้า 

สถานะของประเทศ (ต่อ) 
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• แต่ยังมีปัญหาทั งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรในทุกช่วงวัย  

• ขณะที่ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 
มีขนาดลดลงและมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย  

โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง  

แต่ยังคงมีความเหลื่อมล ้า
ของการกระจายรายได้
และระหว่างกลุ่มคน 

คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ น  
แต่ยังมีปัญหา 
เชิงคุณภาพทั งด้าน
สุขภาพ การเรียนรู้ 
และคุณธรรม
จริยธรรม 

วัฒ
ธรรมต่างชาต ิ

ประชากรไทย 

สังคมไทยเผชิญกับความเสื่อมถอย
ทางวัฒนธรรม และมีแนวโน้มเป็น
สังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ น  

ชุมชนมีความเข้มแข็ง  

สามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ 
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ น 

สถานะของประเทศ (ต่อ) 
ด้านสังคม 
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ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรเสื่อมโทรม 

1 

2 

3 

ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน้าไปใช้ใน 
การพัฒนาจ้านวนมากกอ่ให้เกิดความเสือ่มโทรม
อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้ง 
ในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ น 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสงูขึ นตามการขยายตัว 
ของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบด้วย 
ปัญหาขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ คุณภาพน ้า 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภยัและภัยแล้ง 
ที่เกิดขึ นบ่อยครั งและมีความรุนแรงมากขึ น ส่งผลกระทบต่อ 
ภาคการผลิตและวิถีการด้ารงชีวิตของคนไทย  

สถานะของประเทศ (ต่อ) 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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บริบทการเปลี่ยนแปลง 

บริบทภายใน 

การเข้าสู่
สังคม

ผู้สูงอาย ุ

ความเป็น
เมือง 

ความ
เหลื่อมล ้า 

ขนาดของก้าลังแรงงานเริ่มลดลง 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงให้ศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจลดลง 

อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัย
แรงงานต้องแบกรับการดูแล 

ผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ น โดยคาดว่าในปี 2583  
จะมีประชากรวัยแรงงานเพียง 35.2 ล้านคน 

ความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาส้าคัญ
ในสังคมไทยน้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม 
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงพื นที่ชนบท 
ไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น 
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บริบท
ภายนอก 

เงื่อนไข
เศรษฐกิจ

โลก 

การเข้าสู่
สังคมสูงวัย
ของโลก 

เทคโนโลย/ี
นวัตกรรมที่
เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

การ
เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ 

วาระการ
พัฒนาของโลก

ภายหลัง  
ค.ศ. 2015 

•การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 
•การแข่งขันในตลาดการค้าโลก 
•การเปิดเสร ี
•ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ องค์การสหประชาชาติประเมิน

สถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 
ประชากรอายุ 60 ปี ขึ นไปมีมากกว่า
ร้อยละ 10 ของประชากรโลก 

•ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ น 

•ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม 
เกิดบ่อยครั งขึ นและมีความรุนแรงมากขึ น 

•รูปแบบการผลิตและการค้า 
•ภาคบริการต้องปรับตัวให้ทันตอ่
การเปลี่ยนแปลง 

•รูปแบบการด้าเนินชีวิต การท้างาน 
และความสัมพันธ์ของคนในสังคม 
ตลอดจนความซับซ้อนของปัญหา
ทางสังคมที่จะตามมา 

การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ
ในช่วงเวลา 15 ปี 
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บริบทการเปลี่ยนแปลง (ต่อ) 



สาระส้าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 



วิสัยทัศน์ : 

•การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้ งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

•ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกท่ี
น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาล  

•สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลงั
เพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มี
ความอบอุ่น 

•ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพย์สิน 

•ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า 

•ประ เทศไทยมีการขยายตั วของ เศรษฐกิ จ 
อย่ า งต่ อ เนื่ อ ง จ น เ ข้ า สู่ ก ลุ่ ม ป ร ะ เทศ ร าย ไ ด้ สู ง 
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสู ง 
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็น
จุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาท
ส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

•ค ว า ม ส ม บู ร ณ์ ใ น ทุ น ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร้ า ง 
การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

•การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี 
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการ
รองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

•การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มี
ความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  

• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน ให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับ
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน   

•ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความมั่นคง ความม่ังคั่ง  ความยั่งยืน  

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 



ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
น้าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข 

และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 

เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

“มั่นคง”  

ความมั่นคง 

๑ 
๒ 

๓ 

๔ 

๕ ๖ 

การสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง

ศักยภาพคน 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม 

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 



อนาคตประเทศไทย ปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่.......... 

 เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและย่ังยืน โดยสถาบันหลักของชาติด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม 
มีความสามัคคีของคนในชาติมีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพื้นที่  และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้ สูง  
มีความเป็นธรรมในสังคมและความเหลื่อมล้ าลดลงในทุกมิติ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 

 ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้าบนฐานการขยายตัวของการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข้มข้นขึ น มีการเติบโต
อย่างมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื้นที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง มีเสถียรภาพ แข่งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม 
และมีฐานการผลิต บริการ และลงทุนที่เชื่อมโยงในอาเซียน เพื่อให้ประเทศไทยเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี 2579 และ
กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดย  
• ภาคเกษตร เป็นฐานการผลิต bio-bases ท่ีส าคัญ เป็นฐานการผลิตอาหารท่ีมั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพ 

การผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีด้านการประมง 
• ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็น

ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และชิ้นส่วนและศูนย์ ทดสอบ 
และวิจัยพัฒนารถยนต์และชิ้นส่วนของเอเชีย ศูนย์กลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรม
ดิจิทัล เป็นต้น 

• ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให้สูงขึ้น เช่น การขนส่ง ท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล 
และส่งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน  
เช่น ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเท่ียวและบริการของอาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน 
การศึกษานานาชาติ และบริการด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น 

• วิสาหกิจและการด้าเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมเข้มแข็ง เป็นฐานการผลิตและบริการท่ีส าคัญของประเทศ 
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อนาคตประเทศไทย ปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่.......... 

 คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรม 
ที่ดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล ้าน้อย อัตราความยากจนต่ า มีการกระจายโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร 
การสร้างฐานอาชีพ บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง ไม่คอรัปชั่น โดยที่ประชาชนทุกช่วงวัย 
มคีุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุข  

 เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่ า มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม การกระจาย
อ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น 

13 



ยุทธศาสตร์ ตัวอย่างเป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองทางด้านอาหาร มีหลักประกันความมั่นคงด้านอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

• ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี (ในช่วงแผนฯ 12 และไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 
3.5 ต่อปี ในช่วงแผนฯ 13  

• การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5) 

• สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเพิ่มสู่ร้อยละ 2.0 ของ GDP และมีสัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70 : 30 

• สัดส่วนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 
• สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 40 
• เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัยท่ีสามารถ

ตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของคนในพื้นท่ี มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างท่ัวถึง ควบคู่กับการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ประสิทธิภาพในการท างานและการก ากับดูแล 

ตัวอย่างเป้าหมายในระยะ 5 ปีของ (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 



ยุทธศาสตร์ ตัวอย่างเป้าหมาย 

3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

• คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ท้ังการมีสุขภาวะ มีความรู้ และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี 
• การศึกษาและการเรียนรู้มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล สามารถพัฒนาคนไทยให้มีทักษะการเรียนรู้ในเชิง

คิดสังเคราะห์ สร้างสรรค์ ต่อยอดไปสู่การสร้างนวัตกรรมความรู้ มีทักษะชีวิตและอาชีพ ทักษะ
สารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ตลอดจนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

• ครอบครัวมีความอบอุ่น เข้มแข็ง และมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  

4.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม 

• ลดความแตกต่างทางรายได้และกระจายการถือครองทรัพย์สินระหว่างกลุ่มคนและพื้นท่ี 
• ประชาชนเข้าถึงระบบการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุม และท่ัวถึง 
• สถาบันทางสังคมและชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้และเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนา

ประเทศ 

ตัวอย่างเป้าหมายในระยะ 5 ปีของ (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 



ยุทธศาสตร์ ตัวอย่างเป้าหมาย 

5.   ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 31.2 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2564  
• การบริหารจัดการน้ ามีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน และเน้นการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคและ

บริโภคให้เพียงพอเป็นล าดับแรก 
• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 จากกรณีปกติ (Business-As-Usual : BAU) เพ่ือ

น าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 
• ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึนทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 
• การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
• พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีการปรับระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม

มาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับจากชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

6.  ยุทธศาสตร์ด้ านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

• การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
• พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนได้รับการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงอย่างมีสมดุล เพ่ือเป็น

ฐานการผลิตใหม่ของประเทศและชุมชนท้องถิ่น 
• เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัยที่สามารถตอบสนองต่อการ

ด ารงชีวิตของคนในพ้ืนที่ มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขต
เมืองอย่างทั่วถึง ควบคู่กับการรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประสิทธิภาพในการท างานและการก ากับดูแล 

ตัวอย่างเป้าหมายในระยะ 5 ปีของ (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 



 
 
 

• เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

• ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า กระจายอ านาจ และ
สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

• ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติสุขและ
แนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

• บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงและการพัฒนาการก่อการร้าย พัฒนาพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้าน
วัฒนธรรม เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นท่ีทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองท้ังระบบ 

• พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดบั รักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 

• พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก้าลงัป้องกนัประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์
ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและ
มิตรประเทศ รวมท้ังมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 

• พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารพลังงาน และน ้า 

• ปรับกระบวนการท้างานของกลไกที่เกีย่วข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ น ก าหนดการบริหารจัดการท่ี
ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับการติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

ด้านความมั่นคง 



 
 
 

• รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและการเงินให้มีความ
สอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้างความเชื่อมั่นใน
ต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับ  
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 

• ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ทั งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศและยุทธศาสตร์
จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพื้นท่ี และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรม และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  

• พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกทางด้านโครงสร้างและ
ระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร 

 
  

ภาคเกษตร   
• เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 
• ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
• พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน 
ภาคอุตสาหกรรม 
• พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
ภาคบริการ 
• สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
• ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
• ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาภาค
การผลิตและ

บริการ 



 
 
 

• พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการรูปแบบใหม่ให้มี
จุดเด่น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ตลอดจน
ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้านในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เพื่อสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ 
และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าของตนเอง 
และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุนผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัว
และเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ และมาตรการทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  

• พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
• พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ท่ีเข้มแข็งเพื่อเป็นพลังขับเคล่ือน

เศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตบริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

• ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต้าบลหนึง่ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล 
• พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และกลุ่มประชาชน/

เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 

พัฒนาผู้ประกอบการ/
เศรษฐกิจชุมชน 



 
 
 

• เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความ
มั่นคงในพื้นท่ีชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังในด้านการผลิตร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกัน  

• พื นที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูง มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน  

• พื นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่ ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่าง
ประหยัด จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมือง
ศูนย์กลางความเจริญท่ัวประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถสูง 

 
 
 

• ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ า รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก
ในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง 
และอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 

• ด้านความม่ันคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจายประเภทของเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตาม
ศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และน าไปสู่การสร้ าง
อุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน 

• ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและ
กระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และ
ใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรมการบริการภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิต การศึกษา และ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

• ด้านการวิจัยและพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้า
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ เพ่ิมจ านวนบุคคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อประชากร 10,000 คน 

การลงทุนพัฒนา 
โครงสร้างพื นฐาน 

การพัฒนาพื นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ

และเมือง  
 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 



 
 
 

• สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี และ
พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความมั่นคง เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืนร่วมกัน 

• ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน 
การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส ์และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเป็นฐาน
ความร่วมมือในเอเชีย 

• ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด้าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศ 
• ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้าน

สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ 
• ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ้านาจต่างๆ และแก้ไข

ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศและองค์กร
ระหว่างประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม
มหาอ านาจต่าง ๆ 

• เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาค รวมท้ังประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆ และให้ความช่วยเหลือท้ังในด้านการเงินและทางเทคนิคกับ
ประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์  

• สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ท้ังในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริมการค้ากับกลุ่มประเทศ
ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงท่ีมีผลบังคับ
ใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทางป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

• สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศและผลประโยชน์ท่ีมีต่อการ
พัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจ ความ
เชื่อมั่น และภาพลักษณ์ท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ของประเทศไทย 

การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก  

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ต่อ) 



 
 
 

• การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั งแต่ในครรภ์และ
ต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (2) วัยเรียน (3) วัยรุ่น/นักศึกษา  
(4) วัยแรงงาน  และ (5) วัยผู้สูงอายุ 

• การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูปโครงสร้างและระบบ
บริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง และการยกระดับสถาบันการศึกษาใน
สาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนา
ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมท้ังให้มีการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

• การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ การพัฒนาสภาพแวดล้อม
ท่ีเอื้อต่อสุขภาพ  การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี สร้างและเผยแพร่ความรู้
ด้านสุขภาพเพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพท่ีเหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 

• การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าท่ีของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับ
การสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่นและมั่นคงให้สมาชิกในครอบครัว 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  



 
 
 

• การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล ้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความมั่นคงทางด้านรายได้และ
การออม กระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงเป็นธรรมท้ังในด้านบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะ  
ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม   

• การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสขุภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ 3 กองทุน เพื่อให้
เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบหลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาล
ระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพ 

• การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมทีเ่อื อต่อการด้ารงชีวิตในสงัคมสูงวัย โดยเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 

• การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน โดยการฟื้นฟู
บทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเป็นฐานรากท่ีเข้มแข็งในสังคม 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 

• พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนบัสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณของสื่อมวลชน มีการปรับปรุง
ระบบตรวจสอบสื่อ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนให้มีความรู้เท่าทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  



 

 

 

จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกัน
การท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

• ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท าลายป่า
อย่างเข้มงวด  

• ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าไม้บนพื้นฐานให้
คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมนิมูลค่าการให้บริการของระบบ
นิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  

• วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 
 
วางระบบบริหารจัดการน ้าให้มี
ประสิทธิภาพ  

• เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและ
แหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพิ่มประสทิธิภาพการ
ระบายน้ า และการผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และ
แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที ่ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฏหมาย รวมทั้งการสร้างการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  



 
 

 

 

พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
• ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
• สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่าง

ถูกต้องและต่อเนื่อง 

 
 

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
และเมืองที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม  

• พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และบรรจุให้เป็น
แผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่  

• สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อ 
การพัฒนา  

• เพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมสี่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการของเสีย  

• เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
• พัฒนาพื้นที่เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง

สมดุลและยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (ต่อ) 



 

 

 

การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

• ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก 
• เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
• ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
• ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่อง

ของธุรกิจ 

 
 
 
 
ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และ
นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  

• จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลติภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม  

• ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

• ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง 
องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ทันสมยัและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 



 
 
 

• ปฎิรูประบบภาษีทั งระบบ  เพื่อเพิ่มรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ า  

• ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มีกฎหมายท่ีเป็นกรอบ
ในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อ
สนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ  

• มุ่งเน้นการจัดท้างบประมาณโดยยึดพื นที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตั ง และให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากขึ้น 

• ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงานให้ภาคส่วนอื่น เพิ่ม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  

• พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีเพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 

• พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็นแบบ
ยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง รวมท้ังวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 

การปรับปรุงการบริหาร
จัดการรายได้และรายจ่าย

ของภาครัฐ  

ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ  

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การวางระบบบริหารงาน
ราชการแบบบูรณาการ  



 
 
 

• วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ  
• สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน  
• เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  โดยค านึงถึงความดีงาม 

ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด้วย 

 
 
 

• ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง 
ตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เก่ียวข้อง  

• พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการฝึกอบรมเข้ามาด าเนินการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ 

• พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือสนองตอบความต้องการของผู้รับบริการ 
• พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดท า web-portal จัดท าฐานข้อมูลงานบริการที่มี

ประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก 
• ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และโทรศัพท์มือถือ 

• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ ข้อตกลง
ระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ  

• เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความ
ช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ก้าลังคนและพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ 

การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย 
และระเบียบ ข้อบังคับที่
ล้าสมัย  

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ต่อ) 

การพัฒนาระบบการ
ให้บริการประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐ 



“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพฒันาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ 

ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตรกรรมยั่งยืน แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมาย 

การพัฒนา 
เศรษฐกิจ 
ในภาพรวม 

 

การพัฒนา 
เศรษฐกิจ 
รายสาขา 

การพัฒนา 
การเกษตร 
สู่ความเป็น 
เลิศด้าน 
อาหาร 

การเสริม 
สร้างและ 
พัฒนา 

ศักยภาพคน 

การลด 
ความ 

เหล่ือมล  า 
ในสังคม 

การเติบโต 
ท่ีเป็นมิตรกับ 
ส่ิงแวดล้อม 

เพ่ือการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน 

การพัฒนา 
พื นท่ี ภาค  
และการ 
เชื่อมโยง 
ภูมิภาค 

การบริหาร 
งานภาครัฐ 

ของประชาชน
เพ่ือประชาชน 
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กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 



1.  เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้ม
ขยายตัวต่้าและผันผวน  
เป็นข้อจ้ากัดต่อภาคการส่งออก 

2.  อุปสงค์ในประเทศน้อยกว่า
ขีดความสามารถในการผลิต
ท้าให้ยังต้องพึ่งส่งออก 

3.  ขาดการลงทุนที่จ้าเป็นและ
เพียงพอต่อการยกระดับศักยภาพ
เศรษฐกิจเป็นเวลานาน 

4.  ก้าลังแรงงานเริ่มลดลง 
ในขณะที่การเพิ่มประสิทธิภาพ
แรงงานล่าช้า 

5.  ผลิตภาพปัจจัยการผลิต 
(TFP) ขยายตัวน่าพอใจ 
แต่ยังต้องใช้เวลาในการสั่งสม
เทคโนโลยี 

6.  ความล่าช้าในการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ การเป็น
เจ้าของตราสินค้า  การต่อ
ยอดอุตสาหกรรมและบริการ  

consumption 
production 
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จุดอ่อนและเงื่อนไขที่ส้าคัญของเศรษฐกิจไทยในช่วงแผนฯ 12 



• เศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3 - 4.3 ท้าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะอยู่ใน
ฐานะประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวร เนื่องจากโครงสร้างประชากรปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

• เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ 12 จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่ 
การเป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี 2569 ณ สิ นแผนฯ 13 โดยการเร่งรัดการลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสร้าง 
ฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั งการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบและการบริหารจัดการ 
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แนวโน้มเศรษฐกิจและเป้าหมายในช่วงแผนฯ 12 



เป้าหมาย 

 
>4.0 % 

 
7.5 % 

 
10.0 % 

GNI per capita 
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.)  

 
  ร้อยละ 5.0 

GDP per capita  
317,051 บาท  (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) 

เป้าหมาย แผนฯ 12 

(ล้านล้านบาท) 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 รวมแผนฯ 12 

การลงทุนภาคเอกชน 2.59 2.86 3.16 3.49 3.86 4.26 4.71 19.47 

การลงทุนภาครัฐ 0.83 0.94 1.06 1.20 1.36 1.53 1.73 6.89 

• รัฐบาล 0.50 0.56 0.64 0.72 0.81 0.92 1.04 4.13 

• รัฐวิสาหกิจ 0.33 0.38 0.43 0.48 0.54 0.61 0.69 2.75 

ความต้องการเงินลงทุนในช่วงแผนฯ 12 

1 2 3 ปริมาณการส่งออก การลงทุนภาคเอกชน การลงทุนภาครัฐ 

การพัฒนาเศรษฐกิจมหภาค 1 
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การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 

>7.0% 

มูลค่าของธุรกิจภาคบริการ 

2 

1 

การลงทุนวิจัยและพัฒนา 2 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุน 
เพื่อการวิจัยและพัฒนา 

>2.0% 
ของ GDP 

สัดส่วนการลงทุน 
วิจัยและพัฒนาของ ภาคเอกชน : ภาครัฐ 

70 : 30 

สัดส่วนบุคลากร 
ด้านการวิจัยและพัฒนา 

25 : 10,000 
คน : ประชากร  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 3 

40.0% 
ของ GDP 
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เป้าหมาย (ต่อ) 



การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร  

ปริมาณการผลิต
สินค้าเกษตรและ

อาหารเพียงพอและ 
มีความหลากหลาย 

เกษตรกรสามารถ
พึ่งพาตนเองทางด้าน
อาหาร มีหลักประกัน
ความมั่นคงด้านอาชีพ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

รวมทั งเกษตรกร 
รุ่นใหม่เข้าสู่ภาค

เกษตรอย่างต่อเนื่อง 

พื นที่การท้าเกษตร
อินทรีย์ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

มูลค่าสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

>3.0% 213,183 ไร ่ปี 2556  

ปี 2564 500,000 ไร ่
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เป้าหมาย (ต่อ) 

3 



การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคน 
คนไทยทุกช่วงวัย 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น  
มีสุขภาวะ ความรู้  
และมาตรฐาน 
การครองชีพที่ดี 

การลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 

การศึกษาและ 
การเรียนรู้มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานสากล 

ครอบครัว 
มีความอบอุ่น เข้มแข็ง  
และมีความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจ 

ลดความแตกต่าง 
ทางรายได้และกระจาย
การถือครองทรัพย์สิน 

ประชาชนเข้าถึงระบบ
การคุ้มครองทางสังคม 
ที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุม และทั่วถึง 

สถาบันทางสังคมและ
ชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงตนเองได้และ 
เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนา
ประเทศ 
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4 
เป้าหมาย (ต่อ) 

5 



การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ความสามารถในการรับมือภัยพิบัติ
และการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศเพ่ิมขึ น 
ทั งในระดับประเทศและระดับพื นที่ 

การบริหารจัดการน ้ามีความสมดุล
และเน้นการจัดหาน ้าสะอาดเพ่ือ
การอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอ 

การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ 
และมีธรรมาภิบาล 

31.2% 
พื นที่ป่าไม้ ปี 2556  ปี 2564 

40.0% 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เพื่อน้าไปสู่สังคมคาร์บอนต่้า 

7.0% 
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เป้าหมาย (ต่อ) 

6 



การพัฒนาพื นที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 

พื นที่เศรษฐกิจชายแดนได้รับการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
อย่างมีสมดุล 

พื นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีการปรับ
ระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการพัฒนา
โครงสร้างพื นฐานที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอ 

เมืองศูนย์กลางความเจริญ 
ในภูมิภาคได้รับการพัฒนา 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย 
ที่สามารถตอบสนองต่อการ
ด้ารงชีวิตของคนในพื นที่  
และมีการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมอืงอย่างท่ัวถึง  

การเชื่อมโยงภูมิภาคด้วยการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื นฐานที่มีคุณภาพ
และทั่วถึง รวมทั งจัดระบบอ้านวย
ความสะดวกด้านการค้าและ 
การผ่านแดนที่มีความคล่องตัว 
ในประตูการค้าชายแดนท่ีส้าคัญ 
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เป้าหมาย (ต่อ) 

7 



การบริหารภาครัฐโดยประชาชนเพื่อประชาชน 

เพิ่มโอกาสการเข้าถึง
บริการและการมีส่วนร่วม
ในการก้าหนดนโยบาย  
ติดตาม ประเมินภาครัฐ 

ปรับปรุงระบบราชการ/ 
การจัดรูปแบบองค์กร
ภาครัฐ 

พัฒนาข้าราชการ 

ปรับปรุงกลไกการ
ท้างานเชื่อมโยงระบบ
ราชการกับรัฐบาล/
นักการเมือง 

38 

เป้าหมาย (ต่อ) 

8 



แนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญ 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา 

3. การพัฒนาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศด้านอาหาร 

4. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศและมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

5. การสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

6. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

7. การพัฒนาพื นที่ ภาค และการเชื่อมโยงภูมิภาค 

8. การบริหารภาครัฐโดยประชาชนเพ่ือประชาชน 

เกษตร อุตสาหกรรม ทุน แรงงาน เทคโนโลยี 

ประเทศไทยในอนาคต 

1 
เศรษฐกิจ
ภาพรวม 

2 

3 4 

5 การเกษตร 

ความเสมอภาค 

พัฒนา
ศักยภาพคน 

Good plans 

 Resources 

Bright future 

เศรษฐกิจ
รายสาขา 

สิ่งแวดล้อม 

6 7 
เช่ือมโยงภูมิภาค 

พัฒนาพื นที่  

8 
บริหารจัดการภาครัฐ 
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40 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
Sustainable Development Goals 



ความหมายของ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
“การพัฒนาทีย่ั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองตอบต่อ 
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท้าให้คนรุ่นต่อไปใน
อนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถที่จะ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง” 
 The Brundtland Commission (ค.ศ.1987) 

“การพัฒนาทีย่ั่งยืน มีลักษณะที่เป็นบูรณาการ คือท้าให้เกิด
เป็นองค์รวม หมายความว่า องค์ประกอบทั งหลายที่
เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีก
อย่างหนึ่งคือ มีดุลยภาพ หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การท้าให้
กิจกรรมมนุษย์สอดคล้องกับเกณฑ์ของธรรมชาติ”” 
 

ป.อ. ปยุตโต (2541) 
www.nesdb.go.th 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย 

“การพัฒนาที่ย่ังยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้ เกิด
ความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื อกูลกันในระหว่างมิติ
อันเป็นองค์ประกอบที่จะทา้ให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุขคือ 
ทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ 
รวมทั งทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั งต่อคน
ในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตเอง” 
  

สศช. (2546) 

www.nesdb.go.th 
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การพัฒนาที่ยั่งยืน 

เศรษฐกิจสีเขียว 

เศรษฐกิจฐานความรู้/สร้างสรรค์ 

เศรษฐกิจฐานปัจจัยการผลิต 

•สร้างมูลค่าเพ่ิม โลกาภิวัตน ์
•เชื่อมโยงโลก-ท้องถิ่น 
•เน้นตลาดเฉพาะ 
•พัฒนาโดยยึดพื นที่เป็นหลัก 

•สังคมคาร์บอนต่้า 
•จัดการแบบไร้ของเสีย/ใช้วัสดุหมุนเวียน 
•สินค้าสีเขียว 
•การมีส่วนร่วมของประชาชน 

•เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพไมท่้าลายสิ่งแวดลอ้ม 
•สังคมไม่มีความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า 
•สิ่งแวดล้อมได้รับการฟืน้ฟู อนุรักษ์และจัดการอย่างยั่งยืน 
•ประชาชนมีส่วนร่วมพัฒนาทุกด้าน 

•ใช้แรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นหลัก 

•เน้นปริมาณและเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิต 

พัฒนาการของการพัฒนาที่ยั่งยืนในไทย 

www.nesdb.go.th 
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รากฐาน การพัฒนาที่ยั่งยืน ในบริบทไทย:  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีภูมิ  
คุ้มกัน 

มีเหตุผล พอ 
ประมาณ 

ความสมดุลและความย่ังยืนของ 
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

www.nesdb.go.th 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
การประชุมสหประชาชาติระดับผู้น าเพื่อรับรอง 

วาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015  
เมื่อ 25-27 ก.ย. 2558 ณ สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก   
รับรองเอกสารว่าด้วยการปฏิรูปโลกของพวกเรา:  
วาระแห่งปี ค.ศ. 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 

“Transforming Our World:  
The 2030 Agenda for  

Sustainable Development” 
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พันธะสัญญาทางการเมือง
ในระดับผู้น าเพื่อก าหนดทศิ
ทางการพัฒนาทีย่ั่งยืนของ

โลกในอีก 15 ปีข้างหน้า   

ยืนยันเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหา

ความยากจนและขจัดความเหลื่อมล ้า
ในทุกมิติและรูปแบบ และบรรลุวาระ

การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

สานต่อภารกิจที่ยังไม่
บรรลุผลส าเร็จภายใต้
เป้าหมายการพัฒนา 
แห่งสหัสวรรษ (MDGs)  

ก าหนด 17 เป้าหมาย และ 
169 เป้าประสงค์ 
ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม 



เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
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ยุติความยากจน 

ทุกรูปแบบในทุกที ่

ยุติความหิวโหย บรรลุ 
ความมั่นคงทางอาหาร  
และยกระดับโภชนาการ  และ
ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

สร้างหลักประกันว่า 
คนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี 
และส่งเสริมสวัสดิภาพ 
ส าหรับทุกคนในทุกวัย 

สร้างหลักประกันว่าทุกคนมี
การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

บรรลุความเสมอภาค 
ระหว่างเพศและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของผู้หญงิและ
เด็กหญิงทุกคน 

สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้ 
และมีการบริหารจัดการน ้า
และการสุขาภิบาลอย่าง
ยั่งยืนส าหรับทุกคน 

สร้างหลักประกันให้ทุกคน
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ใน
ราคาที่ย่อมเยา เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน 

ส่งเสริมการเติบโตทาง ศก. ที่
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่และมีผลิต
ภาพ และการมีงานที่มีคุณค่า
ส าหรับทุกคน 

สร้างโครงสร้างพื นฐานที่มี
ความทนทาน ส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ครอบคลุมและยั่งยนื และ
ส่งเสริมนวัตกรรม 



เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
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ลดความไม่เสมอภาค
ภายในและระหว่างประเทศ 

ท าให้เมืองและการตั งถ่ินฐาน
ของมนุษย์มีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน และ
ยั่งยืน 

สร้างหลักประกันให้มี
รูปแบบการบริโภคและ
ผลิตที่ย่ังยืน 

ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อ 
ต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบ 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเลและทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย่ังยืน 
การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้านการกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นฟูสภาพดิน 
และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ
ครอบคลุมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม 
และสร้างสถาบันที่มปีระสทิธิผล 
รับผิดรับชอบและครอบคลุมในทุก
ระดับ 

เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไก
การด าเนินงานและฟื้นฟู
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
ส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 



เป้าประสงค์   ตัวชี วัด  

6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน ้าดื่มที่ปลอดภัยและมี
ราคาที่ย่อมเยาภายในปี 2573 

ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการน้ าดื่มที่ได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย 

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียง
และเป็นธรรม  และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง  โดยให้ความ
สนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิงและ
กลุ่มที่อยู่ใต้สถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573  

ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขอนามัยได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการล้าง
มือด้วยสบู่และน้ า 
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เป้าหมาย : สร้างหลักประกันให้มีน้ าใช้ และมีการบริหารจัดการน ้าและการสุขาภิบาล 
อย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
“น ้า” ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  



เป้าประสงค์   ตัวชี วัด  

6.3 ยกระดับคุณภาพน ้า โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลด
การปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่
ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการน ากลับมาใช้ใหม่
ทั่วโลก ภายในปี 2573  

6.3.1 ร้อยละของน้ าเสียได้รับการบ าบัดอย่างปลอดภัย 
6.3.2 ร้อยละของแหล่งน้ า (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, 

ทะเลสาบแม่น้ า, ธารน้ า, คลอง หรือ สระน้ า) ที่มี
คุณภาพน้ าโดยรอบที่ดี 

6.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้าในทุกภาคส่วน และสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการใช้น้ าและจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพื่อ
แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนที่
ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ า ภายในปี 2573 

6.4.1 ร้อยละความเปลีย่นแปลงของการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

6.4.2 ร้อยละของปริมาณน้ าที่สามารถใช้ประโยชน์ที่ถูกใช้
ไปโดยรวม โดยน าความต้องการน้ าของสิ่งแวดล้อม
มาพิจารณาร่วมด้วย 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
“น ้า” ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



เป้าประสงค์   ตัวชี วัด  

6.5 ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแบบองค์รวมในทุก
ระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตาม
ความเหมาะสม ภายในปี 2573 

ระดับการด าเนินงานการจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณา
การ 

6.6 ปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับแหล่งน ้า 
รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และ
ทะเลสาบ ภายในปี 2563 

ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบริบทของระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง
กับน้ าทุกระยะเวลา 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
“น ้า” ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 



เป้าประสงค์   ตัวชี วัด  

6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการ
เสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาใน
กิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามยั ซึ่ง
รวมถึงด้านการเก็บน้ า การขจัดเกลือ การใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการน าน้ า
กลับมาใช้ใหม่ 

จ านวนความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการใน
ด้านที่เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัยซึง่เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนบูรณาการ การใช้จ่ายของรัฐบาล 
 

6.b สนับสนุนและเพิ่มความเขม้แข็งในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 

ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิน่ที่จัดตั้งและวาง
นโยบายปฏิบัติการ และกระบวนการปฏิบัติด าเนินงานเพื่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในด้านการจัดการน้ าและ
สุขอนามัย 51 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ)  
“น ้า” ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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คณะกรรมการเพื่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการส่งเสรมิ 
ความเข้าใจและประเมินผล
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ให้ข้อเสนอแนะและ 
ขอความเห็นชอบในการด าเนินงาน 

เห็นชอบนโยบายและทิศทาง 

•มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
•ประชุมทุก 4 เดือน 

แต่งตั งคณะท้างาน 3 คณะ  
1) คณะท างานเพื่อบูรณาการการด าเนินงานของ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อ 
2) คณะท างานจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน

ตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเสนอต่อ
เลขาธิการสหประชาชาติ 

3) คณะท างานด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และ
กฎหมาย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน  

โครงสร้างส้าหรับการด้าเนินงานด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน 
คณะรัฐมนตรี 
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ประธาน นายกรัฐมนตรี 
รองประธาน คนท่ี 1 รองนายกรัฐมนตรี 
รองประธาน คนท่ี 2 รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
กรรมการ 16 ปลัดกระทรวง: ส านักนายกรัฐมนตร,ี การคลัง, การต่างประเทศ, เกษตรและสหกรณ์, การท่องเท่ียวและกีฬาการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, คมนาคม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ICT, พลังงาน, พาณิชย์, มหาดไทย, แรงงาน, 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ศึกษาธิการ, สาธารณสุข, อุตสาหกรรม 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
2 ผู้แทนจากสมคมภาคเอกชน: 
(1) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย,  (2) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
4 ผู้แทนจากองค์การไม่แสวงก้าไร:  (1) รองประธานสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  (2) ประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) (3) ประธานมูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย (TEI)  (4) ผอ. สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
4 ผู้ทรงคุณวุฒิ 

เลขานุการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผู้ช่วยเลขานุการ (1) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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อ้านาจหน้าที่ 
1. ก้าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ ให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอยา่ง

สมดุลและบูรณาการ และเป็นไปตามข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้ง แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบ 

2. ส่งเสริมและสนับสนนุการด้าเนินงานของหนว่ยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
3. ก้ากับการด้าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศตามระเบียบน้ี และ

ข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาที่ยั่งยนื 
4. เสนอแนะให้มีการก าหนดหรือแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายเพื่อส่งเสริมด้านการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ต่อคณะรัฐมนตรี 
5. ก้าหนดแนวทางและท่าทีการเจรจาในการประชุมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยนื 
6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนตามนโยบายยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศ และข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
7. ออกประกาศ และค้าสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
8. แต่งตั งคณะอนุกรรมการ คณะท้างาน หรือที่ปรึกษา เพื่อด าเนินการใด ๆ ตามที่ กพย. มอบหมาย 
9. เชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อมาชี้แจงหรือให้ข้อมูลต่อ กพย. หรือคณะอนุกรรมการ 
10. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
11. ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  



คณะอนุกรรมการขบัเคลื่อนเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน  

ประธาน รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตร ี(นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ) 
อนุกรรมการ 
 

13 กระทรวง 
มหาดไทย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, เกษตรและสหกรณ์, การคลัง, พาณิชย์, แรงงาน, ศึกษาธิการ, 
สาธารณสุข, อุตสาหกรรม, พลังงาน, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ICT, การต่างประเทศ 
7 กรม/หน่วยงานของรัฐประเภทอื่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, สถาบันเพื่อการยุติธรรมระหว่างประเทศ, ส านักงานกิจการยุติธรรม 
2 องค์กรไม่แสวงก้าไร:  
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม และ  มูลนิธิโลกสีเขียว  
2 ผู้ทรงคุณวุฒิ  
นางปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ และ นายณรรต ปิ่นน้อย  

เลขานุการ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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อ้านาจหน้าที่ 
1. วางแนวทางการด้าเนินงาน ประสาน ติดตาม และบูรณาการด้าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้เป็นไปตามเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนในแต่ละด้าน  
2. ก้าหนดเป้าหมายและตัวชี วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยและแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง รวมทั้งจัดท้า roadmap เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในแต่ละด้าน 
3. เสนอแนะให้มีการก้าหนดหรือปรับปรงุมาตรการด้านเศรษฐศาสตร ์สังคม และกฎหมาย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4. วางระบบและกลไกการติดตามประเมินผลตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบสหประชาชาติ รวมทั้งจัดท้ารายงาน

ผลการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเสนอต่อเลขาธิการสหประชาชาติ 
5. ติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และ

แนวทางแก้ไข เสนอต่อ กพย.  
6. เชิญบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ความเห็นและแนวทางปฏิบัติในประเด็นเฉพาะทางต่อคณะอนุกรรมการฯ และ

แต่งตั้งคณะท างาน เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
7. ปฏิบัติงานตามภารกิจอื่นใดที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการขบัเคลื่อนเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน  



คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประธาน นางจุรี วิจิตรวาทการ 
อนุกรรมการ 4 กระทรวง 

ส านักนายกรัฐมนตรี, มหาดไทย, ศึกษาธิการ, การต่างประเทศ  
9 กรม/หน่วยงานของรัฐประเภทอื่น 
ส านักงานคณะกรรมการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, 
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, กรมพัฒนาชุมชน, กรมประชาสัมพันธ์, 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ศูนย์ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและความมั่นคง, 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
4 ภาคเอกชน 
หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย, สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย , สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย, 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
1 องค์กรไม่แสวงก้าไร: สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ นางสุวรรณี   ค ามั่น 

เลขานุการ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 24/03/59 57 www.nesdb.go.th 
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อ้านาจหน้าที่ 
1. ศึกษา สร้างความเข้าใจเกี่ยวกบั "การพัฒนาที่ยั่งยืน" กับ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" และเผยแพร่องค์ความรู้ ให้เกิด

การสื่อสารท าความเข้าใจอย่างกว้างขวางแก่สาธารณชนและกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ รวมทั้งในเวทีประชาคมโลก 
2. ใหค้ าแนะน าแนวทางการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และการสื่อสารสาธารณะ 
3. เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายการขับเคลื่อนและประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมทั้ง

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดการองค์ความรู้ และเผยแพร่ตัวอย่างที่เป็นต้นแบบความส าเร็จเพื่อน าไปสู่การเรียนรู้ขยายผล
ต่อไป 

4. จัดให้มรีะบบการติดตามประเมินผลการด้าเนินงาน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
5. เชิญผู้ทรงคุณวุฒิสาขาต่างๆ มาให้ค้าปรึกษาและค้าแนะน้าในการขับเคลื่อนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

กลุ่มเป้าหมายต่างๆ และแต่งต้ังคณะท างาน เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม 
6. ปฏิบัติงานตามภารกิจอื่นใดที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



คณะอนุกรรมการพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนนุการพฒันาที่ยั่งยืน 

ประธาน นายศุภวุฒิ   สายเชื อ 
อนุกรรมการ 15 กระทรวง 

มหาดไทย, พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, เกษตรและสหกรณ์, การคลัง, พาณิชย์, แรงงาน, ศึกษาธิการ, 
สาธารณสุข, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, อุตสาหกรรม, พลังงาน, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, คมนาคม, ICT, 
วัฒนธรรม 

9 กรม/หน่วยงานของรัฐประเภทอื่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านักงานกิจการยุติธรรม, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมสิารสนเทศ, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

1 องค์กรไม่แสวงก้าไร:  
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

เลขานุการ • ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ  
• รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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อ้านาจหน้าที่ 
1. ติดตามข้อมูลและสถานการณ์การพัฒนาตัวชี วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของคณะกรรมาธิการด้านสถิติของสหประชาชาติ และวาง

แนวทางการจัดท้าฐานข้อมูลกลางของประเทศ และการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน รวมทั้งพัฒนาฐานข้อมูลและสถิติของประเทศให้มี
ความทันสมัย เพื่อรองรับการจัดท าเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ทั้งในระดับประเทศ และระดับ
ท้องถิ่น 

2. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการพัฒนาขีดความสามารถของระบบการจัดเก็บสถิติแบบจ้าแนกข้อมูลทั้งในระดับประเทศ 
และระดับท้องถิ่น  

3. บูรณาการแนวทางการท างานของหน่วยงานรัฐ ที่จัดท าฐานข้อมูลกลางของประเทศ และหน่วยงานสนับสนนุต่างๆ ให้มีการใช้
ทรัพยากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และงบประมาณร่วมกัน ทั้งหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
ในการจัดเก็บและการจัดท าข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ของประเทศ ที่ยังไม่ครบถ้วนหรือสมบูรณ์ 

4. ติดตาม และประเมินผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางแก้ไข เสนอต่อ กพย. 

5. เชิญบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ข้อมูล และค้าชี แจงส้าหรับการจัดท้าฐานข้อมูลใหม่และสถิติที่เก่ียวข้องและแนวทาง
ปฏิบัติในประเด็นเฉพาะทางต่อคณะอนุกรรมการฯ รวมทั้งแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อช่วยเหลือในการปฏิบัติงานได้ตามความ
เหมาะสม 

6. ปฏิบัติงานตามภารกิจอื่นใดที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการพฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนนุการพฒันาที่ยั่งยืน 



สวัสด ี



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั งที่ 1/2559เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 

62 

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หน่วยงานหลัก
ร่วมรับผิดชอบ 

หน่วยงานสนับสนุน 

๑. ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื นท่ี มท./พม. กค./ทส./รง./พณ./ศธ./สธ./ทก./
สกว./สศช./กษ./สศช. 

๒. ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุง
โภชนาการ และสนับสนุนการท้าเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

กษ. ทส./รง./พณ./พม./สธ./อก./วช./มท./
สกว./สสช./ศธ. 

๓. สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะที่ดี
ของทุกเพศทุกวัย 

สธ. กษ./คค./ทส./มท./สตช./สสช./ศธ./
สกว. 

๔. สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบ- 
คลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส้าหรับทุกคน 

ศธ. มท./รง./พม./วธ./กก./ตชด./สกว./
สสช. 

๕. บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

พม. กก./กพร./สศช./สกว./ก.พ./สธ./มท./
ทก./สงป./สสช./รง./ศธ. 



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั งที่ 1/2559เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 
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เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หน่วยงานหลัก
ร่วมรับผิดชอบ 

หน่วยงานสนับสนุน 

๖. สร้างหลักประกันให้มีน ้าใช้ และมีการบริหารจัดการน ้าและการ
สุขาภิบาลอย่างย่ังยืนส้าหรับทุกคน 

ทส./กษ./มท. สธ./อก./สกว./วท. (สสนก.) /สสช. 

๗. สร้างหลักให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนใน
ราคาท่ีย่อมเยา 

พน./มท. วท./กต./สกว./สสช./กษ./อก./คค./
วช./ทส./กษ./พณ. 

๘. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและครอบคลุม และการ
จ้างงานเต็มอัตราและงานที่มีคุณค่าสา้หรับทุกคน 

สศช./กค./รง. กก./กษ./ธปท./ทส./พณ./พน./พม./
วท./วธ./สสว./อก./สกว./สสช./กต./
วช./ทก./มท./คปภ./ก.ล.ต. 

๙. สร้างโครงสร้างพื นฐานที่ทีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม 

คค./อก. กค./กต./กสทช./ทก./มท./พณ./วท./
สศช./สกว./สสช./สสว./BOI/วช./พน. 



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั งที่ 1/2559เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 
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เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หน่วยงานหลัก
ร่วมรับผิดชอบ 

หน่วยงานสนับสนุน 

๑๐. ลดความไม่เท่าเทียมทั งภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ สศช./พม. กต./ธปท./มท./ยธ./รง./พณ./สตช./
สกว./สสช./กค. 

๑๑. ท้าให้เมืองและการตั งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความ
ต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลมุและ
ยั่งยืน 

มท./พม. กก./กต./คค./ทส./วธ./สกว./สสช. 

๑๒. สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน ทส. กก./กค./กษ./ทก./พณ./พน./วท./
อก./สกว./สสช./ศธ./วช. 

๑๓. ด้าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบ 

ทส. กษ./ศธ./สศช./สกว./สสช./พน./อก./
ศธ./วช./มท./วท./คค. 

๑๔. อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอื่น ๆ 
อย่างย่ังยืน เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ทส. กษ./สกว./สสช./กองทัพเรือ (ศป
มผ.)/สตช./วท. 



หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/หน่วยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั งที่ 1/2559เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2559 
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เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หน่วยงานหลัก
ร่วมรับผิดชอบ 

หน่วยงานสนับสนุน 

๑๕. ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างย่ังยืน 
การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้านการกลายสภาพเป็น
ทะเลทราย หยุดยั งการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นฟูสภาพดิน 
และหยุดยั งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทส. กษ./มท./สศช./สกว./สสช./วช./วท./
กองทัพบก 

๑๖. สนุบสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลมุที่เอ้ต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถเข้าถึงใน
ทุกระดับ 

ยธ./มท./พม. กต./กพร./รง./ปปง./ปปช./สตช./
สกว./สสช./ส านักงานอัยการสูงสุด/
ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๗. เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด้าเนินงานและฟื้นฟู
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

กต./กค./พณ. วท./สศช./ทก./สกว./สสช./พม. 



แนวคิดของการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน  า 

   
โดย 

นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ 
ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผน 
ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรน  า 

 



แนวคิดของการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
(2558-2569) 

1. การวางแผนด้านทรัพยากรน  าต้องสนับสนุนทิศทางและเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาในระยะยาว (20ปี)              
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2. เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ก าหนดหลักการพัฒนาในเชิงสมดุล 
มีความเหมาะสมระหว่างศักยภาพ ความต้องการใช้น  า และการ
บรรเทาอุทกภัยขนาดใหญ ่โดยเพิ่มมาตรการบริหารจัดการ 

3. การสร้างความมั่นคงในการจัดการทรัพยากรน  า                           
ใหค้รอบคลุมทุกประเด็นที่เก่ียวกับน  า 



แนวคิดของการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
(2558-2569) (ต่อ) 

4. กลไกการขับเคล่ือนให้สอดคล้องกับสถานการณ ์เป้าหมาย        
การพัฒนา และความต้องการของพื นท่ี มีการบูรณาการในมิติพื้นท่ี 
(ลุ่มน  า/จังหวัด) และมิติตามภารกิจ (หน่วยงาน) 

5. โครงการต้องมีผลสัมฤทธิ์แก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โครงการขนาดเล็ก แก้ไขปัญหาในพื นท่ีที่ไม่มีศักยภาพ        
ระบบชลประทาน ตอบสนองความต้องการของประชาชน           
(ลุ่มน  า/ท้องถ่ิน)  
โครงการขนาดกลางและขนาดใหญ ่                                        
เพ่ือแก้ไขปัญหาตามภารกิจของหน่วยงาน 
โครงการเพ่ือสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 



ประเด็น ความมั่นคงด้านน ้าในประเทศไทย 

5. น ้าเพื่อระบบนิเวศและการควบคุมน ้าเสีย มีบางลุ่มน ้า
เท่านั นที่สามารถจัดสรรน ้า 
เพื่อรักษาระบบนิเวศ เช่น เจ้าพระยาและแม่กลอง 

4.น ้าเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ยังมีความเสี่ยงในปี
ที่แล้ง 

3.การเปลี่ยนแปลงความเป็นเมืองมากขึ น มีความเสี่ยง
ขาดน ้าต้นทุน จากการขยายตัวของชุมชนขนาดใหญ่ 
และกิจกรรมภาคบริการที่จะเพิ่มขึ น 

2.น ้าเพื่อการประกอบอาชีพ ด้านการเกษตร 
ปัจจุบันสามารถจัดหาได้อย่างเพียงพอในเขต
ชลประทาน พื นที่ 30 ล้านไร่ คิดเป็น ร้อยละ 20 
ของพื นที่การเกษตร ทั งหมด 150 ล้านไร ่

1.น ้าเพื่อการด้ารงชีวิต (น ้ากิน น ้าใช้) ในชุมชน
ชนบทยังไม่ทั่วถึง ปริมาณน ้าไม่เพียงพอ และจ้านวน
มากที่คุณภาพต่้ากว่ามาตรฐาน 

WATER SECURITY 



ประเด็นท้าทาย
ในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรน ้า 

1. น ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค   

- พัฒนาแหล่งน ้า และรบบชลประทาน เต็มศักยภาพอีก 18 ล้านไร ่

- พัฒนาแหล่งน ้า สนับสนุนพื นที่เกษตรน ้าฝน ประกอบด้วย แหล่งน ้า
ธรรมชาติ น ้าบาดาล และแหล่งน ้าในไร่นา 

- จะต้องเพิ่มผลผลิตและรายได้ให้กับเกษตรกรในชนบท  เพื่อให้
เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

- ต้องปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ให้เหมาะสมกับอุปสงค์ 
อุปทาน ด้าเนินการทั งในพื นที่ชลประทาน และพื นที่เกษตรน ้าฝน 
รวมทั งระบบการปลูกพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่  

- ชุมชนชนบท ที่ยังไม่มีระบบประปาจะต้องมีน ้าต้นทุนและเข้าถึงระบบประปา
ครบทุกหมู่บ้าน จ้านวน 7,490 หมู่บ้าน เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ น ภายในปี 
(2560) 

- ชุมชนเมือง จะต้องมีปริมาณน ้าเพียงต่อความต้องการขั นพื นฐานและรองรับ
การขยายตัวที่เพิ่มขึ นในอนาคตในระยะ10  ปี 

- คุณภาพน ้า จะต้องอยู่ในเกณฑที่ดีและมีความปลอดภัยต่อการอุปโภคบริโภค  
2. น ้าเพ่ือการเกษตร 
  



- การบรรเทาอุทกภัยขนาดใหญ่มาก 
- การปรับตัวในพื นที่น ้าท่วม พัฒนาพื นที่รับน ้านอง  
- การบรรเทาภัยน ้าหลากดินถล่ม 
- จัดท้าผังเมือง ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดผลกระทบในอนาคต 
- ต้องมีกฏหมายในการควบคุม เรื่องการบุกรุกทางน ้าและเร่งปรับปรุงล้า

น ้าที่เสื่อมสภาพให้กับสู่สภาพเดิม 
 
- กระ 

- ต้องจัดหาแหล่งน ้าต้นทุนให้เพียงพอและรองรับการขยายตัว
ภาคอุตสาหกกรรมที่มีการเพิ่มขึ นในอนาคตเพื่อเป็นการสร้างความมั่นคง
ส้าหรับ ภาคอุตสาหกรรม 

- ต้องกระจายการผลิตไปสู่ภูมิภาคที่สามารถจัดหาน ้าต้นทุนได้ เช่น     
พื นที่เศรษฐกิจพิเศษที่จะจัดตั งตามแผนงาน 14 แห่ง 

3. น ้าเพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  

5. การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
  

4. น ้าเพื่อระบบนิเวศและการควบคุมน ้าเสีย 
  - ก้าหนดปริมาณน ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศในลุ่มน ้าที่มีอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ 

- ควบคุมและลดปริมาณน ้าเสียให้อยู่ในระบบที่แหล่งน ้าสามารถรองรับได้ 

ประเด็นท้าทาย
ในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรน ้า 



6. การบริหารจัดการ 
- ต้องจัดตั งองค์กรบริหารจัดการน ้าระดับชาติ ที่เป็น  

เอกเทศ มีอ้านาจเด็ดขาดในการกา้หนดนโยบายและวาง
แผนการพัฒนา 

- ต้องมีระบบฐานข้อมลูทีม่ีความถูกต้อง รวดเร็ว และแม่นย้า
ในพื นที่ที่เสี่ยงภัยในภาวะวิกฤต 

- องค์กรบริหารจดัการน า้ระดบัลุ่มน า้/พื นที่ วางแผนรองรบั
ความต้องการของท้องถิ่น ประสานแผนระดับชาติ รวมทั ง 
การบริหารการใช้น้าในระดบัพื นที่ 

- จัดระบบการวางแผนและการน้าไปสูก่ารปฏบิัตใิหม้ีการ
ประสานกันของแผนระดับชาติและระดับทอ้งถิ่น 

- ระบบงบประมาณที่สนับสนนุ แผนงาน/โครงการ  
ระดับท้องถิ่น 

 

ประเด็นท้าทาย
ในการบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรน ้า 



ผลต่อทิศทางการจัดการทรัพยากรน ้า แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ประเด็นสถานการณ ์

1. สัดส่วนของ
ประชากรเมืองที่จะ
เพ่ิมขึ นมากกว่าร้อย
ละ 50 

2. การใช้น ้าในภาค
เศรษฐกิจและการ
บริการเพ่ิมขึ น 

1. การ
เปลี่ยนแปลง

ความเป็นเมือง
มากขึ น 

2. การท่องเที่ยว
เป็นรายได้

หลักการเติบโตยัง
ขยายได้ถ้า

เศรษฐกิจโลกยัง
ขยายตัว 

3. ภาคการเกษตร 
ยังมีโอกาส
ขยายตัว ถ้า

สามารถผลิตพืชที่
ตลาดต้องการ 

แหล่งท่องเที่ยวมี
การขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องทั งแหล่ง
ท่องเที่ยวเดิมและ

พื นที่ใหม่ 

1.จัดหาน ้าให้เมืองหลักใน
ภูมิภาคและเมืองการค้า
ชายแดน มีแนวโน้มเติบโต
สูงมาก 

2. จัดหาน ้าใช้ พื นที่
เศรษฐกิจพิเศษในเขต
ชายแดนภาคใต้ 

1.จัดหาแหล่งน ้าในพื นที่
ท่องเที่ยวเดิม เริ่มข้อจ้ากัด
และลงทุนสูง 

2. การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
ใหม่ รูปแบบต้องเหมาะสม
กับการจัดหาแหล่งน ้า 

1. การผลิตการเกษตรเป็น
การผลิตในเชิงเศรษฐกิจ 

2. การเกษตรจะมีการ
แข่งขันสูง  

3. การผันแปรของสภาพ
ภูมิอากาศรุนแรงขึ นและไม่
สามารถคาดการณ์ได้ 

1. มีความต้องการใช้น ้าทั งเพ่ือ
เพ่ิมผลผลิตและการผลิตนอกฤดู 

2. พัฒนาระบบชลประทานเพ่ือ
ลดความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ 

3. การผลิตในระบบชลประทาน
ควรเป็นพืชเศรษฐกิจสูง 



ผลต่อทิศทางการจัดการทรัพยากร
น ้า 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง ประเด็นสถานการณ์ 

1. ภาคอุตสาหกรรมเป็น
แหล่งสร้างงานหลัก 

2. นโยบายการเพ่ิมมูลค่า
จากห่วงโซ่การผลิต 
โดยการเพ่ิม
อุตสาหกรรมต้นน า้  

4. การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจ
เป็นอุตสาหกรรม 

มากขึ น 
 

5. อุทกภัย น ้าหลาก 
ดินถล่ม เกิดขึ นบ่อย

และรุนแรง 

1. พื นที่ป่าต้นน ้าแนวโน้ม
ลดลง และการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน ้าท่าระหว่างฤดู
ฝนและฤดูแล้ง รวมทั งท้า
ให้อัตราการไหลของ
น ้าท่าเปลี่ยนแปลงสูงขึ น 

2. การขยายตัวของชุมชน
เมืองไม่เหมาะสม  

1. จัดหาน ้าเพิ่มให้กับพื นที่  
   อุตสาหกรรมเดิมและ 
   พื นที่ใหม่ในอนาคต 
2. จัดหาน ้าเพื่อรองรับ 
   อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
   หรือกลุ่มอุตสาหกรรม 
   ต้นน ้าที่จะเกิดขึ นใหม่ 

1. ความถีแ่ละความรุนแรง      
ของน ้าหลากดินโคลนถล่ม 
และการขาดแคลนน ้าใน
ฤดูแล้ง 

2. ปริมาณน ้าหลากสูงเกิน     
ความสามารถในการ
ระบายน ้า 

3. น ้าท่วมชุมชนจะมคีวาม      
รุนแรงและขยายมากขึ น  





ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ปี พ.ศ. 2558-2569 

การจัดการน ้า
อุปโภคบริโภค 

การสร้างความ
มั่นคงของน ้า 
ภาคการผลิต 

(เกษตร/อุตสาหกรรม) 

การจัดการ 
น ้าท่วมและ

อุทกภัย 

การจัดการ
คุณภาพน ้า 

การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
สภาพป่าต้นน ้า
ที่เสื่อมโทรมและ

ป้องกันการ
พังทลายของดิน 

การบริหารจัดการ 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
สถ. ทน. ทบ. กปภ. 

หลักการ 

จัดหาน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ประชาชน 

ทั งในชนบทและเมืองอย่างเท่าเทียม 

เมืองหลัก การท่องเที่ยว พื นที่พัฒนาพเิศษ 

และเมืองชายแดนในอนาคตมีการขยายตัว

ค่อนข้างสูง 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 

จัดหาน ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน 
ครอบคลุมทุกหมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมทั งในพื นที่

เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ 

เป้าประสงค์ 

พื นที่วิกฤต 

ลุ่มน ้ามูล 

ลุ่มน ้าช ี

ลุ่มน ้าโขง (อีสาน) 

ลุ่มน ้าปิง 
เมืองขยาย 

ขาดแหล่งน ้าดิบ/ระบบประปา 

สถ. ทน. ทบ. กปภ. 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 

จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนและ

ก่อสร้างระบบประปา พัฒนาระบบประปาเมือง
และพื นที่เศรษฐกิจ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบประปาชนบทและ
จัดหาแหล่งเก็บน ้าฝน 

จัดหาน ้าดื่มให้โรงเรียนและชุมชน 

การใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การรณรงค์ การควบคุมการ

ขยายเมือง การใช้ 3R 

กลยุทธ ์



ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

ชป. สถ. ทน. ปภ. ทบ. พด. 

พัฒนาและจัดสรรน ้าอย่างสมดุลและเพียงพอ 
เพื่อรองรับความจ้าเป็นขั นพื นฐานและสนับสนุน
ความม่ันคงด้านสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

พัฒนาแหล่งน ้าและจัดสรรน ้าส้าหรับอุตสาหกรรม 
การบริการ ที่มีบทบาทเพิ่มมากขึ นในภาคเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

พัฒนาแหล่งน ้าส้าหรับการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต
และรายได้ให้กับประชาชนในชนบทที่มกีารเกษตร
เป็นแกนหลักของเศรษฐกิจ 

หลักการ 



ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

เป้าประสงค์ 
ลดความสูญเสียน ้า เพิ่มมูลค่าน ้า ในพื นที่ชลประทาน 30.22 ล้านไร่ 
จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนที่เหมาะสมตามศักยภาพ 

จัดหาแหล่งน ้าต้นทุนเพื่ออุตสาหกรรม 

จัดหาน ้าต้นทุนเพื่อรักษาระบบนิเวศรวมทั ง
ควบคุมและจัดสรรน ้าให้สมดุลและเพียงพอ 
บริหารจัดการความต้องการใช้น ้าในด้านการเกษตร อุปโภค
บริโภค อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ให้สมดุลกับน ้าต้นทุน 

พื นที่วิกฤต 

กลุ่มลุ่มน ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลุ่มน ้ายม 

ลุ่มน ้าสะแกกรัง-ท่าจีน 

ลุ่มน ้าโตนเลสาบ 
ชป. สถ. ทน. ปภ. ทบ. พด. 



พื นที่เกษตรชลประทานปัจจุบัน 30.22 ล้านไร่  

พื นที่ศักยภาพชลประทาน 18.8 ล้านไร่  

พื นที่เกษตรน ้าฝน 100 ล้านไร่  

ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการเดิม 
เพิ่มปริมาณการเก็บกัก/เพิ่มพื นที่ชลประทาน 

พัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าและระบบกระจายน ้า 
ได้แก่ อ่างเก็บน ้า ฝาย สถานีสูบ ปตร เป็นต้น 

ฟื้นฟูแหล่งน ้าธรรมชาติ สระน ้าในไร่นา 
น ้าบาดาลเกษตร 

จัดหาน ้าต้นทุนและโครงข่ายน ้า 

สระน ้าชุมชน 

ยุทธศาสาตร์การสร้างความมั่นคงของน ้าเพ่ือการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 
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ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

1.  การจัดการด้านความต้องการ 

2.  บริหารจัดการพื นที่เกษตรกรรม 

3. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน    ใชน้ ้าบาดาลเสริม
การใช้น ้าผิวดิน   

  การขุดสระน ้าในไร่นา 
/สระน ้าชุมชน 

7. พัฒนาแหล่งน ้าเพื่อ 
รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ฟื้นฟูแหล่งน ้าธรรมชาติ 

4.  พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน ้าในพื นที ่
      เกษตรน ้าฝน 

กลยุทธ ์

5.  พัฒนา                       
แหล่งกักเก็บน ้าใหม่ 

6.  พัฒนาระบบผันน ้า
และเชื่อมโยงน ้า 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 

จท. กทม. ชป. ยผ. ปภ. หลักการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเกิดอุทกภัยมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ  
ตามการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  
ท้าให้ไม่สามารถป้องกันได้ทั งหมด 

อุทกภัยขนาดใหญ่มาก 
ไม่สามารถป้องกันได้ทั งหมด 
จ้าเป็นต้องใช้หลายมาตรการร่วมกัน 

พื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก 
ควรใชม้าตรการการปรับตัว 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 
เป้าประสงค ์

ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมือง/พื นที่เศรษฐกิจ 

ลดความเสียหายในพื นที่เกษตร และสนับสนุนการปรับตวั
ในพื นที่เสี่ยงอุทกภยัซ า้ซาก 
ลดความเสียหายจากน ้าหลาก ดินโคลนถล่ม น ้าท่วมฉับพลัน
ในหมู่บ้านเสี่ยงภัย 

พื นที่วิกฤต 

กลุ่มลุ่มน ้าเจ้าพระยาใหญ่ 

ที่ลุ่มริมน ้ามูล ชี และโขง(อีสาน) 

ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา 
แม่น ้าโก-ลก 

แม่น ้ายม(ตอนล่าง) แม่น ้าปิง แม่น ้ากก 

จท. กทม. ชป. ยผ. ปภ. 



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 

พื นที่ลาดชันสงูและที่ต่อเนื่องเชิงเขา 

พื นที่ลาดชันปานกลาง 

เน้นการให้มีระบบเตือนภัย 

สิ่งก่อสร้างเฉพาะเพ่ือการปรับปรุงกลับสู่สภาพเดิม 

มาตรการเตือนภัย 

สิ่งก่อสร้างเท่าทีจ่้าเป็น 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้าเฉพาะจุดวิกฤติ 

การปรับตัวและการหนีภัย 

- การป้องกันชุมชนหนาแน่นที่มีความเสียหายสูง 

- การปรับปรุงการตั งถิ่นฐานของชุมชน 
- ก้าหนดขอบเขตพื นที่เสี่ยงภัย 

ปรับตัวและหนีภัย  



ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 

พื นที่ราบน ้าล้นตลิ่งและที่ราบท้ายน ้า 

พื นที่ชุมชนและเศรษฐกิจส้าคัญ 

การปรับปรุงล้าน ้าให้เหมาะสมกับสภาพอุทกวิทยา  

ลุ่มน ้าที่วิกฤตมีความเสียหายสูง เพิ่มประสิทธิภาพการ
ระบายน ้า การผันน ้า หรือการใช้พื นที่ลุ่มต่้ารับน ้านอง 

การป้องกันที่เหมาะสมและลดผลกระทบกับพื นทีโ่ดยรอบ  
การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และมาตรการผังเมือง 

- การจัดรูปและปรับพื นที่น ้าท่วมซ ้าซากให้สามารถท้า   
  การเกษตรได้หลังน ้าลด 
- ปรับระบบการท้าเกษตร การเลือกชนิดพืชให้เหมาะสมกับ 
  พื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก 
- การปลูกบ้านที่สามารถอยู่อาศัยได้ในขณะเกิดน ้าท่วม 

การปรับตัวและหนีภัย 

การรื อถอนและควบคุมการบุกรุกทางน ้า 



กลยุทธ์ 
การปรับปรุงทางน ้าสายหลกั 

เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า ผันน ้า 
พื นที่รับน ้านอง ในลุ่มน ้าวิกฤต 

การพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งเกบ็กักน ้าใหเ้ตม็ศักยภาพ 

ระบบป้องกันน ้าท่วม 

การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดนิลุม่น ้า/จังหวัด  
และปรับปรุง/จัดท้าผังเมือง 

การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย  

ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 



ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้า 

คพ. กรอ. กทม. ชป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ควบคุมปริมาณน ้าเสยีที่ไหลลงสู่ล้าน ้าธรรมชาติ
ไม่ให้เกินกว่าค่าขีดความสามารถรับได ้
ของแหล่งน ้า 

เน้นการลดมลพิษที่แหลง่ก้าเนิด 
เพื่อประหยัดต้นทุนในการบ้าบัดน ้าเสีย 

หลักการ 



ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้า 

เป้าประสงค์ 

แหล่งน ้าทั่วประเทศมคีุณภาพน ้าอยู่ในระดับพอใช้ขึ นไป 
 

การควบคุมความเค็มปากแม่น ้า ณ จุดควบคุม           
ไม่ให้เกินมาตรฐานของการเกษตรและการประปา 

พื นที่วิกฤต/เฝ้าระวัง 

น ้าเสีย ท่าจีน เจ้าพระยา ป่าสัก มูล ชี 

น ้าเค็ม ท่าจีน เจ้าพระยา บางปะกง ปราจีนบุรี แม่กลอง 

คพ. กรอ. กทม. ชป. 



ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้า 

พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมของชุมชน  

กลยุทธ ์

ลดน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิด  

การควบคุมระดับความเค็ม / ผลักดันน ้าเค็ม 

การก้าจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน ้า  

เขื่อนภูมิพล 

เขื่อนสิริกิติ์ 

เขื่อนป่าสัก 

เขื่อนวชิราลงกรณ์/
ศรีนครินทร์ 



ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟสูภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพงัทลายของดนิ 

ปม. อส. พด. 

หลักการ 

พื นที่ป่าต้นน ้ามีความส้าคญัต่อการเก็บรักษา
ความชุ่มชื น การดูดซับน ้า การชะลอน ้า  
เพื่อปรับสมดุลระบบนิเวศ และน ้าท่า 

ป้องกันการเกิดการชะล้างและการพังทลาย 
ของดินในพื นที่ท้าการเกษตรในพื นทีล่าดชัน 
เพื่อลดเพื่อลดความเรว็การไหล  
และตะกอนในแหล่งน ้า 



ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟสูภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพงัทลายของดนิ 

เป้าประสงค์ 

ฟื้นฟูพื นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม เพื่อให้ได้พื นที่ป่าไม้

อย่างน้อยร้อยละ 40 ของพื นที่ประเทศ 

ป้องกันการสูญเสียหน้าดิน ในพื นที่เกษตรลาดชัน     

เพื่อการชะลอน ้าในลุ่มน ้า 

พื นที่วิกฤตรุนแรง 12 จังหวัด 

พื นที่อื่นๆ 

พื นที่วิกฤต 

จ.เพชรบูรณ์ จ.พิษณุโลก จ.สุโขทัย จ.น่าน จ.ล้าปาง จ.อุบลราชธานี จ.นครราชสีมา 
จ.เลย จ.กระบี่ จ.เชียงใหม่ จ.ตาก และ จ.แม่ฮ่องสอน 

พื นที่วิกฤต 33 จังหวัด 
เช่น จ.กาญจนบุรี จ.ก้าแพงเพชร จ.จันทบุรี จ.ฉะเชิงเทรา จ.ชัยภูมิ จ.ชุมพร  
จ.เชียงราย จ.ตรัง จ.ตราด จ.บุรีรัมย์ จ.ประจวบคีรีขันธ์ จ.พะเยา จ.พังงา 

ปม. อส. พด. 



กลยุทธ ์ การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม 

การปลูกป่าในพื นที่ต้นน ้าที่เสื่อมโทรม 

การก่อสร้างฝายชะลอน ้าประเภทต่าง ๆ ในพื นที่ต้นน ้า 

การก้าหนดมาตรการแนวทางการใช้ประโยชน์และพัฒนา
ที่ดินในพื นที่อนุรักษ์ 

การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน  
การปลูกพืชคลุมดิน 

ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟสูภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพงัทลายของดนิ 

การปลูกไม้ยืนต้นพร้อมจัดระบบอนุรักษ์ดินและน ้า  



เพิ่มพื้นที่ป่า 
40% 

    ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟสูภาพป่าตน้น ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 

เป้าหมายตามศักยภาพ 

กลยุทธ์ 

ระยะสั น ระยะกลาง ระยะยาว 
หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 2558-2559 2560-2564 2565-2569 

1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพื นที่ป่า
ต้นน ้าที่เสื่อมโทรม 

0.564 ล้านไร ่ 2.610 ล้านไร ่ 1.596 ล้านไร ่
ด้าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

ในปี พ.ศ. 2567 

ปม. อส. 

2. การป้องกันและลด         
การชะล้างพังทลายของดิน 

1.475 ล้านไร ่ 4.0 ล้านไร ่ 4.0 ล้านไร ่ พด. 

9.475 ล้านไร่ 
เป้า 

หมาย 



ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

 ระบบฐานข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ 

(คลังน ้าชาติ) 

องค์กร กฎหมาย 
กฎระเบียบ  การประชาสัมพันธแ์ละ

การมีส่วนร่วม 

คณะกรรมการน ้าแห่งชาติ 

กฎหมายน ้า 

ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้ทันสมัย 

คณะกรรมการลุ่มน ้า 

2. การบริหารจัดการชลประทาน 

4. การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจ 

1. สนับสนุนองค์กรลุ่มน ้า 

3. ศึกษา วิจัย เตรียมความพร้อม 

การสร้างความเข้าใจ 

การประชาสัมพันธ ์

สร้างความเชื่อมั่น 

สร้างจิตส้านึก 



- ระดับประเทศ  
กนช. ก้าหนด
เป้าหมายเชิงพื นที่
และขนาด 
- หน่วยงานจัดท้า
แผนแม่บท/
แผนปฏิบัติการตาม
ภารกิจ 
- ระดับภูมิภาค/ลุ่ม
น ้าประสาน
แผนปฏิบัติการและ
ความต้องการ 
- ระดับท้องถิ่น-
อปท.เสนอแนวทาง
เป้าหมายและแผน
ความต้องการ 

ด้านการ
จัดหาที่ดิน 

- ด้านมิติสังคม/
จารีต/ประเพณี 
- ด้านความ
เหมาะสม 
- ด้านสิ่งแวดล้อม 
- ด้านเศรษฐกิจ 
เหมาะสม คุ้มค่ากับ
การลงทุน 
- ด้านการจัดหาที่ดิน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการ 
และพัฒนาลุ่มน ้า 
แบบบูรณาการ 

แผน 
ยุทธศาสตร์
การบริหาร

จัดการ
ทรัพยากรน ้า 

 

ผังการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าไปสู่การปฏิบัติ 

คณะ 
กรรม 
การ 

ลุ่มน ้า 
 

2.จังหวัด 

น้าแผนไปปฏิบัติขอรับการสนับสนุนงปม. 

กนช. 

ติดตามและประเมินผล ทบทวนแผน ในแต่ละปี 

สงป. 

แผนปฏิบัติการ
หน่วยงานตามภารกิจ 
 

ครม. 

ก.น.จ. 

แผนพัฒนา
จังหวัด 
และ 

กลุ่มจังหวัด
(ก.บ.จ.) 

 

แผนความต้องการ
ของท้องถิ่น/
ประชาชน 

 

 

นโยบาย
รัฐบาล 

 

หมายเหตุ  :  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  
 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

 

3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 



จบการน าเสนอ 



“ COP 21 & SDGs  
กับการบริหารจัดการน ้า " 

บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ์
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม 

และสิ่งแวดล้อม 
www.gsei.or.th 

www.measwatch.org 

23 มี.ค. 2559  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 1 



เนื อหาน้าเสนอ 

• พัฒนาการของระบอบความตกลงโลกร้อน  

   (จาก UNFCCC ถึง ความตกลงปารีส ) 

• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หลังปี ค.ศ. 2015 

• นัยส าคัญต่อการบริหารจัดการน  าของประเทศไทย 

• ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทย 

2 
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• สมาชิก 195 ประเทศ 
• การลดก๊าซโดยสมัครใจ 
• ให้ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ลดการปล่อยก๊าซให้อยู่
ที่ระดับปี 1990  

     ภายในปี 2000  

 สมาชิก 191 ประเทศ 
 การลดก๊าซโดยบังคับ 
 ให้ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

(42 ประเทศ ) ลดการปล่อย
ก๊าซใหต้่ ากว่าระดับปี
1990 เฉลี่ย 5.2% ภายใน
ปี 2008 -2012 

 ประเทศก าลังพัฒนาไม่มี
พันธกรณีลดก๊าซ 

พัฒนาการความตกลงโลกร้อน 

อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (1992) 

พิธีสารเกียวโต 
(1997) 

ความตกลงปารีส 
(2015) 

 สมาชิก …. ประเทศ 
 ให้มีการลดก๊าซทั งใน

ประเทศพัฒนาแล้ว 
และประเทศก าลัง
พัฒนา 

 เป้าหมายการลดก๊าซ 
ให้แต่ละประเทศ
ก าหนดเอง 

9 
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Paris Agreement 
Article 7  
1. Parties hereby establish the global goal on adaptation of enhancing adaptive capacity, 
strengthening resilience and reducing vulnerability to climate change, with a view to 
contributing to sustainable development and ensuring an adequate adaptation response in the 
context of the temperature goal referred to in Article 2.  

2. Parties recognize that adaptation is a global challenge faced by all with local, subnational, 
national, regional and international dimensions, and that it is a key component of and makes  
a contribution to the long-term global response to climate change to protect people, livelihoods 
and ecosystems, taking into account the urgent and immediate needs of those developing 
country Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change.  

3. The adaptation efforts of developing country Parties shall be recognized, in accordance with 
the modalities to be adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the 
Parties to the Paris Agreement at its first session.  

4. Parties recognize that the current need for adaptation is significant and that greater levels of 
mitigation can reduce the need for additional adaptation efforts, and that greater adaptation 
needs can involve greater adaptation costs.  18 



Paris Agreement 
Article 7  
7. Parties should strengthen their cooperation on enhancing action on adaptation, taking into 
account the Cancun Adaptation Framework, including with regard to:  

• (a) Sharing information, good practices, experiences and lessons learned, including, as 
appropriate, as these relate to science, planning, policies and implementation in relation to 
adaptation actions;  

• (b) Strengthening institutional arrangements, including those under the Convention that serve 
this Agreement, to support the synthesis of relevant information and knowledge, and the 
provision of technical support and guidance to Parties;  

• (c) Strengthening scientific knowledge on climate, including research, systematic observation 
of the climate system and early warning systems, in a manner that informs climate services and 
supports decision-making;  

• (d) Assisting developing country Parties in identifying effective adaptation practices, 
adaptation needs, priorities, support provided and received for adaptation actions and efforts, 
and challenges and gaps, in a manner consistent with encouraging good practices;  

• (e) Improving the effectiveness and durability of adaptation actions.  19 
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Goal 6: Ensure availability and sustainable management of water 
and sanitation for all  

TARGETS 

6.1  By 2030, achieve universal and equitable access to safe and affordable drinking water for all 

6.2 By 2030, achieve access to adequate and equitable sanitation and hygiene for all and end open defecation,  
       paying special attention to the needs of women and girls and those in vulnerable situations  
6.3 By 2030, improve water quality by reducing pollution, eliminating dumping and minimizing release of hazardous    
       chemicals and materials, halving the proportion of untreated wastewater and substantially increasing recycling and  
       safe reuse globally 

6.4 By 2030, substantially increase water-use efficiency across all sectors and ensure sustainable withdrawals and   
       supply of freshwater to address water scarcity and substantially reduce the number of people suffering from water  
       scarcity  

6.5 By 2030, implement integrated water resources management at all levels, including through transboundary  
        cooperation as appropriate 

6.6 By 2020, protect and restore water-related ecosystems, including mountains, forests, wetlands, rivers, aquifers and  
       lakes  

6.a By 2030, expand international cooperation and capacity-building support to developing countries in water- and  
       sanitation-related activities and programmes, including water harvesting, desalination, water efficiency, wastewater  
       treatment, recycling and reuse technologies 

6.b  Support and strengthen the participation of local communities in improving water and sanitation management 23 



Goal 13: Take urgent action to combat climate change and 
its impacts 

 • Strengthen resilience and adaptive capacity to climate-related hazards and natural disasters in all countries 

• Integrate climate change measures into national policies, strategies and planning 

• Improve education, awareness-raising and human and institutional capacity on climate change mitigation, 

adaptation, impact reduction and early warning 

• Implement the commitment undertaken by developed-country parties to the United Nations Framework 

Convention on Climate Change to a goal of mobilizing jointly $100 billion annually by 2020 from all sources to 

address the needs of developing countries in the context of meaningful mitigation actions and transparency on 

implementation and fully operationalize the Green Climate Fund through its capitalization as soon as possible 

• Promote mechanisms for raising capacity for effective climate change-related planning and management in 

least developed countries and small island developing States, including focusing on women, youth and local 

and marginalized communities 

* Acknowledging that the United Nations Framework Convention on Climate Change is the primary international, 

intergovernmental forum for negotiating the global response to climate change. 
24 



สาระส้าคัญของร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 



ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

น้าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข
และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ 

ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง 
เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถ

แข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

“มั่นคง”  

ความมั่นคง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ ๖ 

การสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัทางสังคม 

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวติที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 



วสิัยทัศน์ : 

•การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัย
และการเปลี่ยนแปลงทั งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั ง
ระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุ ก มิ ติ  ทั ง มิ ติ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง  
•ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและ
อ ธิ ป ไ ต ย มี ส ถ า บั น ช า ติ  ศ า ส น า 
พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและ
เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบ
การเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม
หลักธรรมาภบิาล  
•สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลั งเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความ
อบอุ่น 
•ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและ
รายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่
อยู่ อาศั ยและความปลอดภัยในชี วิ ต
ทรัพย์สิน 
•ฐานทรั พยากรและสิ่ ง แวดล้ อ ม 
ประชาชนมีความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน  า 

•ประเทศไทยมีการขยายตัว
ของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ
เหลื่ อมล  าของการพัฒนาลดลง 
ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ น 
•เศรษฐกิจมีความสามารถใน
การแข่งขันสูง สามารถสร้าง
รายได้ทั งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญ
ของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การ
ลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาท
ส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้าอย่างมีพลัง 
•ความสมบูรณ์ในทุนที่ จะ
สามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็น
เครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

•การพัฒนาที่สามารถสร้าง
ความเจริญ รายได้ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ เพิ่มขึ นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกนิ
พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและ
เยียวยาของระบบนิเวศน์  
•การผลิตและการบริโภคเป็น
มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  แ ล ะ
สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดม
สมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ น คนมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม  
•มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อการ
พัฒนาในทุ กระดับอย่ า งสมดุล  มี
เสถียรภาพ และยั่งยืน   
•ประชาชนทุกภาคส่ วนใน
สังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง  ความยั่งยืน  

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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ความเสี่ยงและความท้าทายที่ส้าคัญของประเทศไทยในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 
ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศ 

ปัจจัยและเงื่อนไขภายนอก 

โครงสร้างประชากรเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
วัยเด็กและวัยท้างานลดลง 

ข้อจ้ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงาน ส่งผลต่อต้นทุนการ
ผลิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 

ความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดินจ้าเป็นต้อง
ปฏิรูประบบราชการและ
การเมือง เพื่อให้เกิดการ
บริหารราชการท่ีดี 

ความเหลื่อมล ้าในมิติต่างๆ ส่งผล
ต่อการสร้างความสามัคคีใน
สังคม และเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์  

กระแสโลกา 
ภิวัตน์  
การเคลื่อนย้าย
เสรีของคน 
เงินทุน ข่าวสาร 
เทคโนโลยี สินค้า
และบริการ 

ศูนย์รวมอ้านาจ 
ทางเศรษฐกิจย้าย 
มาเอเชีย ความ
เชื่อมโยงของทุก
ระบบในภูมิภาค 

การแย่งชิง
แรงงานและทุน 
จากการเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ
ของโลก 

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
ส่งผลต่อภาค
ธุรกิจและการใช้
ชีวิตของ
ประชาชน 

ภาวะโลกร้อนและ
สภาวะภูมิอากาศที่ผัน
ผวน ก่อให้เกิดภัย
ธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ น เป็นแรง
กดดันให้มีการผลิต
และการบริโภคเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

น ้ามันมีปริมาณ
ลดลง ราคาแพงขึ น 
และการผลิตพืช
พลังงานทดแทน
ส่งผลต่อ ความ
มั่นคงทางอาหาร 
ของโลก  

หลักบริหารจัดการ 
ที่ดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเข้มข้นมากขึ น 

ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้
ข้อจ้ากัดและ
กฎเกณฑ์การใช้
พื นที่และความ
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 



 
 
 
จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และป้องกันการท้าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  

• ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและ
ป้องกันการบุกรุกท าลายป่าอย่างเข้มงวด  

• ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่
ป่าไม้บนพื นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทาง
ประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ์  

• วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
• เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
 
วางระบบบริหารจัดการ
น ้าให้มีประสิทธิภาพ  

• เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มี
แหล่งกักเก็บน  าต้นทุนและแหล่งชะลอน  าที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถใน
การเก็บกักน  า และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน  า และการผันน  า และ 
การพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญ
เหตุเฉพาะพื นที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฏหมาย รวมทั งการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน  า 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  



 
 
 
 

พัฒนาและใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
• เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด  
• ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

• สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  

• พัฒนาพื นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ 
และบรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื นที่  

• สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับ
กฎระเบียบให้เอื อต่อการพัฒนา  

• เพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการของเสีย  

• เพิ่มพื นที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน  
• พัฒนาพื นที่เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (ต่อ) 



 
 
 

การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและ
ปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

• ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก 
• เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
• ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
• ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหาร

ความต่อเนื่องของธุรกิจ 

 
 
 
 
ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
และนโยบายการคลังเพื่อ

สิ่งแวดล้อม  

• จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความ
เสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  

• ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

• ส่งเสริมการจัดซื อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั งการปรับปรุง
ระบบ โครงสร้าง องค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฏหมาย 
ในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ต่อ) 
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การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารน ้า                                            
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

รศ.ดร. สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เวทีสาธารณะนโยบายน ้า สกว. ครั งที่ 7 
เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้ากับยุทธศาสตร์ชาต ิ

วันพุธที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2559  
ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 
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หัวข้อน้าเสนอ 

•  บริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ 

•  ยุทธศาสตร์บริหารจัดการน ้าของชาติ 
•  สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย 
•  แนวคิดการพัฒนาแบบยั่งยืน และลดความเสี่ยงภัย 
•  ความเคลื่อนไหวและแนวคิดการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
•  ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 
•  ผลกระทบที่คาดว่าจะมี 
•  การเชื่อมโยงนโยบาย SDGs การบริหารน ้าและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
•  บทสรุป 
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS 2030 (UN, 2015) 

6น ้า 8พัฒนาเศรษฐกิจ 13ภูมิอากาศเปลี่ยน 
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นายกรัฐมนตรีกล่าวถ้อยแถลงใน High Level Special Event “Catalyzing Implementation and 
Achieving of the Water Related SDGs” ไทยพร้อมเป็นส่วนหนึ่งเพื่อเร่งการบรรลุเป้าหมายว่าด้วยเรื่องน ้าในวาระ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน  27 กันยายน 2558 เวลา 07.30 น.   ตามเวลาท้องถิ่น ณ อาคารส้านักงานใหญ่ องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 

นายกรัฐมนตรีกล่าวว่า ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี พ.ศ. 2573 ที่ผู้น้าประเทศต่างๆ ได้
ให้การรับรองเมื่อสองวันก่อน จะสานต่อการด้าเนินการ และขับเคลื่อนความพยายามของ
ประชาคมโลกในการด้าเนินการด้านน ้าที่ครอบคลุมมากขึ น ตามเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนข้อ 6 ซึ่งนอกจากจะเข้าถึงการมีน ้าดื่มที่ปลอดภัยและสุขาภิบาลที่พอเพียงแล้ว 
ยังให้ความส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพน ้าและการบริหารจัดการน ้าเสีย การใช้น ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการน ้าอย่างมีบูรณาการ และการปกป้องและฟื้นฟูระบบ
นิเวศที่เก่ียวกับน ้า  ทั งนี  ประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาแหล่งน ้าเพื่อการ
ด้ารงชีพมาโดยตลอด  โดยค้านึงถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหา
ต่างๆ ที่เกี่ยวกับน ้า เช่น น ้าท่วม น ้าแล้ง และน ้าเสีย รัฐบาลเห็นถึงความส้าคัญ 
ของการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการและครอบคลุม เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและ 
มีความต่อเนื่องในการด้าเนินการ พร้อมทั งได้น้อมน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
แนวพระราชด้าริด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ามาด้าเนินการ เพื่อสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน กับการรักษา
สิ่งแวดล้อมปีนี  รัฐบาลได้จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  12 ปี 
(พ.ศ. 2558 – 2569) เพื่อวางกรอบการด้าเนินการอย่างเป็นระบบครบวงจร เน้นการมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือของภาคประชาชนในแต่ละท้องถิ่น และอยู่ระหว่างการจัดท้า
พระราชบัญญัติน ้า ซึ่งจะเป็นกฎหมายที่ควบคุมการบริหารจัดการทรัพยากร น ้า 
ไดใ้นทุกมิต ิ

http://www.thaigov.go.th/index.php?option=com_k2&vi
ew=item&id=95881:id95881&Itemid=425&lang=th 



5 

1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

ร่าง..ยุทธศาสตร์ชาติ. 20 ปีและกรอบทิศทางแผนฯ 12 

2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

4.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ 
เท่าเทียมกันทางสังคม 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

5.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ทั งด้านอาหาร พลังงาน และน ้า 

น ้าเพื่อการพัฒนาภาคการผลิต (เกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ) 

การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน ด้านการ
จัดการน ้า 

การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
ความมั่นคงด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้าน
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

วางระบบบริหารจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพ  

การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย ความเชื่อมโยงกับทรัพยากรน ้า 

ที่มา : สศช, 2015 5 
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เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (UN) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย (สศช) 
ยุทธศาสตร์ชาต.ิ 20 ปีและแผนฯ 12,13 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
ปี 2558-2569  (กนช.) 

ความเสี่ยง  
(ช่องว่าง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

2.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

5.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6 การบริหารจัดการ  

1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค  

2 การสร้างความมั่นคงของน ้า  
ภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม)  

3 การจัดการ น ้าท่วมและอุทกภัย  

4 การจัดการคุณภาพน ้า  

5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าตน้น า้ที่
เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย
ของดิน   

ความเชื่อมโยง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (UN) ยุทธศาสตรช์าต ิ(สศช)  
ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้า (กนช) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

ช่องว่าง 

การร่วมลด
ปัญหาโลก
ร้อนและ
ปรับตัวให้
พร้อมรับ
การ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ 

6 
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บริบทการเปลี่ยนแปลง  

บริบท
ภายนอก 

เงื่อนไข
เศรษฐกิจโลก 

การเข้าสู่สังคมสงู
วัยของโลก 

เทคโนโลย/ี
นวัตกรรมที่

เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

วาระการพัฒนา
ของโลกภายหลัง 

ค.ศ. 2015 

•การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก 
•การแข่งขันในตลาดการค้าโลก 
•การเปิดเสร ี
•ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

องค์การสหประชาชาติประเมิน
สถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643
ประชากรอายุ 60 ปี ขึ นไปมีมากกว่า
ร้อยละ 10 ของประชากรโลก 

•ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ น 
•ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั งขึ นและมีความรุนแรงมากขึ น 

•รูปแบบการผลิตและการค้า 
•ภาคบริการต้องปรับตัวให้ทันตอ่
การเปลี่ยนแปลง 
•รูปแบบการด้าเนินชีวิต การ
ท้างาน และความสัมพันธ์ของคน
ในสังคม ตลอดจนความซับซ้อน
ของปัญหาทางสังคมที่จะตามมา 

การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ
ในช่วงเวลา 15 ปี 
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1.1  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยรายปี 
ของประเทศไทย ที่ผ่านมา 

9 
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1.1 ลักษณะของฤดูกาลเปรียบเทียบอุณหภูมิเฉลี่ยก่อนปี  
ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิเฉลี่ยหลังปี ค.ศ. 1995  

10 
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1.2  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน ้าฝนสะสมรายปี  
ของประเทศไทยที่ผ่านมา  

11 
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1.2  ลักษณะของฤดูกาลเปรียบเทียบปริมาณน ้าฝนสะสมรายเดือนเฉลี่ย  
ก่อนปี ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิเฉลี่ยหลังปี ค.ศ. 1995  

12 
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1.3 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน ้าท่าเฉลี่ยรายปีทีผ่่านมา 

13 
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1.3  ลักษณะของฤดูกาลเปรียบเทียบปริมาณน ้าท่าเฉลี่ย  
ก่อนปี ค.ศ. 1995 และอุณหภูมิเฉลี่ยหลังปี ค.ศ. 1995  

14 
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Index Definition Unit 

CDD Maximum number of consecutive dry days  

(Rday < 1 mm) 

Days 

CWD Maximum number of consecutive wet days  

(Rday ≥ 1 mm) 

Days 

R10 Number of days with precipitation ≥ 10 mm Days 

R20 Number of days with precipitation ≥ 20 mm Days 

Rx1Day Maximum 1-day rainfall amount  mm 

Rx5Day Maximum 5-day rainfall amount mm 

SDII Simple daily intensity index mm/day 

R95T Fraction of 95th percentile to annual precipitation % 

Extreme Precipitation Indices ส้าหรับสภาพอากาศในอนาคต 
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R10 R20 SDII RX1D RX5D CWD CDD R95T

Salawin 34% 256% 42% 225% 63% -35% -17% 39%

Mekong -32% -51% -6% + 50 % 25% 29% -27% 3%

Kok -32% -51% -6% 20% -5% 29% -27% 3%

Chi 17% -51% 13% 50% 63% 29% -5% -4%

Mun 34% -51% 13% 50% 10% 67% -5% -17%

Ping 34% 51% 23% 100% 63% 3% -32% 39%

Wang 17% 51% 23% 100% 10% 29% -32% 12%

Yom 17% -16% 13% 50% 10% 29% -27% 3%

Nan 17% -16% 13% 75% 37% 29% -22% 3%

Chao Phraya 52% 12% 13% -46% 10% 387% -5% -48%

Sakaekrang 52% 51% 42% 75% 10% 24% -5% 12%

Pasuk 17% 51% 4% 50% -7% -23% -13% 12%

Tha Chin 91% 51% 23% -46% 37% 204% -32% -48%

Mae Klong 145% 196% 52% 120% 63% 25% -5% 23%

Prachinburi 17% -16% 4% -46% -7% 107% -5% -25%

Bang Pakong 52% -51% 13% 20% -7% 204% -13% -25%

Tonle Sap 34% 51% 13% 50% 10% 107% -5% -17%

River Basin Percentage change in near future (AR5)

Extreme Precipitation Indices
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R10 R20 SDII RX1D RX5D CWD CDD R95T

East-Coast Gulf 52% -16% 23% 20% -7% 153% -13% -35%

Phetchaburi 145% 322% 71% 100% 63% -23% -22% 12%

West-Coast Gulf 145% 396% 71% 163% 63% -23% -22% 12%

Peninsula-East 

Coast

52% 51% 42% 163% 200% -23% -27% -17%

Tapi 116% 51% 42% 163% 125% -23% -32% -17%

Thale sap 

Songkhla

52% 51% 23% 163% 63% -23% -32% -35%

Pattani 70% -16% 23% 163% 225% 68% -46% -35%

Peninsula-West 

Coast

52% 51% 23% 163% 225% 29% -32% -25%

River Basin Percentage change in near future (AR5)

Extreme Precipitation Indices



18 

ผลกระทบที่คาดว่าจะมีต่อด้านน ้า 

•  การเปลี่ยนแปลง 

    - อุณหภูมิสูงขึ น 

    - การแปรปรวนของฤดูกาล 
    - การเปลี่ยนแปลงของความเข้มข้น และความถี่ของฝน 

    - การเกิดเหตุการณ์วิกฤติ (extreme  events) 

    - การขึ นของระดับน ้าทะเล 

•  ผลกระทบต่อด้านน ้า 

    - น ้าท่วม น ้าแล้ง ดินถล่ม (มากขื นในบางพื นที่) 
    - แผ่นดินหาย (น ้าท่วมขัง ชายฝั่งเปลี่ยนแปลง ) 
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Impacts on Thailand in Other Dimensions 

Economic 
• Decreased agricultural productivities 
• Growing production costs 
• More intensive trade barriers 
• Damaged tourist attractions and 

infrastructures 

Environmental and natural resource 
• Increased risk of drought, wildfire, 

and floods  
• Endangered land and marine  

ecosystems 
• Lessen biodiversity 

Social 
• Escalated migration and career  

changes 
• More Heat-Related Illnesses and  

Diseases 
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DRR 
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 Priority 1 : Governance and policy   
 Priority 2 : Risk identification and Early Warning   
 Priority 3 : Use knowledge, innovation and education   
 Priority 4 : Reducing the underlying risk factors   
 Priority 5 : Strengthen disaster preparedness  
 for effective  response  

Priority 1 : Understanding disaster risk   
Priority 2 : Strengthening disaster risk governance to 
manage disaster risk   
Priority 3 : Investing in disaster risk reduction for resilience   

Priority 4 : Enhancing disaster preparedness for effective 
response, and to building back better in recovery, 
rehabilitation and reconstruction   

SNAP(Strategic National Action Plan on  
Disaster Risk Reduction   (2010-2019)  

National Disaster Prevention and  
Mitigation Plan (2010-2014)  

Disaster Prevention and Mitigation Act  (2007)  

Bangkok Declaration  

DDPM 

National Disaster Prevention and  
Mitigation Plan (2015)  

From HFA to Sendai Framework for DRR 

21 
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•This included the following goals:   
• End poverty in all its forms everywhere[14] 

• End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable  
   agriculture[15] 

• Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages[16] 

• Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning  
   opportunities for all[17] 

• Achieve gender equality and empower all women and girls[18] 

• Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all[19] 

• Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all[20] 
 

Sustainable development goals (2030) 
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• Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and  
   productive employment and decent work for all[21] 

• Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable  
   industrialization and foster innovation[22] 

• Reduce inequality within and among countries[23] 

• Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and  
   sustainable[24] 

• Ensure sustainable consumption and production patterns[25] 

• Take urgent action to combat climate change and its impacts[26] 

• Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for  
   sustainable development[27] 

SDG (2030) cont. 
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SDG (2030) cont. 

• Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems,  

   sustainably manage forests, combat desertification, and halt and reverse  

   land degradation and halt biodiversity loss[28] 

• Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development,  

   provide access to justice for all and build effective, accountable and  

   inclusive institutions at all levels[29] 

• Strengthen the means of implementation and revitalize the global  

   partnership for sustainable development[30] 
 

(reference: https://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_Development_Goals) 



25 
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Source:Technical summary. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability 

Key regional risks from climate change and the potential for reducing risks 
through adaptation and mitigation. 
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ความเส่ียงในอนาคต 

(ที่มา: IPCC) 



สกว, SEA START RC 
http://www.thailandadaptation.net 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 

องค์ประกอบการประเมินความเปราะบางจากสภาพการเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
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Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 

แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าท่วม ทุกภาคส่วนการผลิต แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าท่วม ภาคเกษตร 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 

แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าท่วม ภาคอุตสาหกรรม แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าท่วม ภาคบริการ 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 
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แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าแล้ง ทุกภาคส่วนการผลิต แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าแล้ง ภาคเกษตร 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 
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แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าแล้ง ภาคอุตสาหกรรม แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้าแล้ง ภาคบริการ 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 
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แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้ากินน ้าใช้ สังคมเมือง แผนที่ความเปราะบาง กรณีน ้ากินน ้าใช้ สังคมชนบท 



Faculty of Engineering, Chulalongkorn University 
www.eng.chula.ac.th 

ผลที่ได้จากการประชุม มีดังนี  
 ครั งที่ 1 ได้เสริมความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในกรมเพื่อความเข้าใจในการบริหารจัดการน ้า ภายใต้ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เครือข่ายการท้างาน การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อเป็นพื นฐาน

ส้าหรับการประชุมและสัมมนาทางวิชาการต่อไป  

 ครั งที่ 2 ได้ปัจจัยความเสี่ยง ผลกระทบ ตัวแปรเพื่อใช้ในการค้านวณความเปราะบางและการปรับตัว เพื่อเป็น
พื นฐานส้าหรับการประชุมและสัมมนาทางวิชาการต่อไป  

 ครั งที่ 3 ได้แนวทางการบริหารจัดการน ้าภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทย 

ที่จะถูกน้าเสนอสู่การประชุมสัมมนาเชิงวิชาการในประเทศไทยและการประชุม COP21 ในระดับนานาชาติ 

ประเด็นหลักเพื่อการประชุมและการก้าหนดท่าทีฝ่ายไทยในการร่วมประชุม COP21  

 สัมมนาวิชาการ ครั งที่ 1 ได้แนวทางการบริหารจัดการน ้าภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต
ของประเทศไทย รวมถึงประเด็นหลักเพื่อการประชุมและการก้าหนดท่าทีฝ่ายไทยในการร่วมประชุม COP21 

ประเด็นที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยด้านทรัพยากรน ้า 
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สถานการณ์ 

• ปริมาณน ้าฝนมีมากขึ นอย่างมาก 
และตกถี่ขึ น 

• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภาคน ้า
ยังต้องการการเพิ่มศักยภาพใน
การบริหารจัดการน ้า 

• ประชากรตามลุ่มน ้าต่างๆ ยังคงมี
ความเสี่ยงต่อความเสียหายในวง
กว้าง เช่น ความล้มเหลวของการ
เพาะปลูก และการสูญเสีย
ผลผลิต 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 

ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 
ทีเ่พิ่มขึ นได้ด้วยการด้าเนินมาตรการปรับตัว 
โดยอาศัยระบบนิเวศในพื นที่ลุ่มน ้าต่าง ๆ  

ของประเทศไทย 

ผลประโยชน์ร่วมกัน 

• การกระจายความรู้เกี่ยวกับ 
การปรับตัวโดยใช้ระบบนิเวศ  
ในพื นที่น้าร่อง 

• การประสานความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
จะส่งผลถึงการกระจายความรู้
เกี่ยวกับการปรับตัวโดยใช้ระบบ
นิเวศ ในสถานศึกษา 

 
 
 
 

 

   

Ecosystem-based Adaptation in the Water Sector 

Ecosystem-based Adaptation in Catchment Areas of Thailand 



โครงการแหล่งน ้าที่ของบประมาณ ปี ๕๘ และ ๕๙ 
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หัวข้อที่ควรเพิ่มในยุทธศาสตร์น ้า 

• การรองรับความเสี่ยงใหม่ บนฐานของหลายภาพอนาคตของการพัฒนา 
• ตอบสนองต่อปัญหาและมีสมดุลย์ เหมาะสม (ยั่งยืน) รายพื นที่  
• จัดล้าดับความส้าคัญจากมุมความเสี่ยง และความเปราะบาง 
   (พิจารณาผลกระทบและโอกาสเกิด ทั งในอดีตและอนาคต)  
• มีระบบจัดการฉุกเฉิน และระบบส้ารอง(น ้า) 
• การใช้ข้อมูล ความรู้และเทคโนโลยีช่วยแก้ปัญหา  
• สร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ ความรู้ เทคนิค (ในกรอบ การพัฒนา 
   อย่างยั่งยืน ลดความเสี่ยงภัยและการปรับตัวที่เหมาะสม)  
• เพิ่มประเด็นความเสี่ยง ผลกระทบใหม่ และระบบฉุกเฉิน ส้ารอง ในการให้ความรู้ และ 
   สื่อสารต่อชุมชน และสาธารณะ 
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มาตราการ (ตัวอย่าง) 

• วิเคราะห์ยุทธศาตร์บริหารจัดการน ้าที่มีอยู่ เพิ่มเติมจากผลกระทบจากสภาพ 
   ภูมิอากาศ เพื่อดูประสิทธิผลของมาตรากร แผนงาน และโครงการ และให้มีมาตรการ 
   เตือนภัย ฉุกเฉิน และ ส้ารอง รองรับเพิ่มเติม (เพื่อลดความเสี่ยง และพัฒนา 
   อย่างยั่งยืน) 

• สร้างและน้ากระบวนการปรับตัว ไปร่วมกับการจัดท้าแผนพัฒนา/ปฏิบัติการ (ภายใต้ 
   ภาพฉายอนาคต ความเสี่ยงต่างๆ ทั งในระดับประเทศ ลุ่มน ้า จังหวัด ชุมชน) โดยให้ 
   ออกแบบระบบแบบบูรณการในพี นที่แบบยั่งยืนและยืดหยุ่น (ในระยะสั น กลาง ยาว) 

• สร้างเครือข่ายผชช. และความรู้ ในระดับต่างๆ เพื่อร่วมคิด แลกเปลี่ยน ออกแบบ  
   ดูแล บ้ารุงรักษา ปรับปรุงในอนาคต (co think, co design, co implement) 
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มาตราการ (ตัวอย่าง) 

• ก้าหนดมาตรารองรับ และมาตราการสนับสนุนในการจัดท้าแผนฯ 

• จัดท้าระบบข้อมูล เอกสารสนับสนุนในการจัดท้าแผนฯ 

• จัดท้ารายงานการปรับตัว (adaptation report)ของภาคส่วนต่างๆ  
   (รวมด้านน ้า) เพื่อใช้เป็นข้อมูลสื่อสารและแลกเปลี่ยนในระดับต่างๆ   
   รวมกับ ตปท. 
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แผนงาน (สั น กลาง ยาว) 

ระยะสั น 

•     จัดระบบเตือนภัย 

•     จัดระบบส้ารองน ้า (ผังน ้า บัญชีน ้า แหล่งน ้าส้ารอง) 

•     จัดกติกาจัดการน ้าในพื นที่ (การจัดสรรตามฤดูและปีน ้า แผนฉุกเฉินส้ารอง)  

ระยะกลาง 

•     จัดระบบอนุรักษ์ป่า พัฒนาฝายน ้า และดูแลคุณภาพน ้า 

•     จัดแผนจัดการน ้าในแผนพัฒนาจังหวดั (โซนนิ่ง) พร้อมมาตราการปรับตัว 

•     จัดแผนแม่บทการจัดการและพัฒนาน ้า พร้อมมาตราการปรับตัว 

 



Water Resource System Research Unit, Chulalongkorn University 

แผนงาน (สั น กลาง ยาว) 
 ระยะยาว 

      ด้าเนินการในโครงการพัฒนาน ้า ขนาดกลาง และใหญ่ 

      ด้าเนินการระบบเชื่อมโยงน ้า 

      ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการบริหารจดัการน ้า 

       (smart water system) 

      โดยค้านึงถึงเป้าหมายการพัฒนาอยา่งยั่งยืนของประเทศ พื นที่ 
        ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เพิ่มความยั่งยืนและยืดหยุ่นของระบบ 

        จัดการน ้าจากผลกระทบสภาพภูมิอากาศ โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วม  

        (ร่วมคิด ร่วมออกแบบ ร่วมท้า ร่วมดูแล ร่วมปรับปรุงแก้ไข) 
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ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ 

• ภายในประเทศ 
   เครือข่ายลุ่มน ้า และสมัชชาในจังหวัด 
• ในอาเซียน 
   คณะท้างานภายใต้ ASEAN Secretariat & ASEAN Plus 
• ในเวทีโลก 
   COP/WWF 
   เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ เทคโนโลยี ถ่ายทอดแนวคิด 
   ประสบการณ์และเทคโนโลยีทันสมัยซึ่งกันและกัน และสร้างมาตรการฉุกเฉิน 
   สนับสนุนร่วมกัน ตลอดจน มาตราฐานการจัดการร่วมกัน 
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บทสรุป 

•  สภาพที่เปลี่ยนแปลงในอนาคตในการวางแผนน ้า 

•  มียุทธศาสตร์น ้าที่วางไว้แก้ปัญหาน ้าระยะยาว 

•  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยเกิดขึ น และจะส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน 

•  มีแนวคิดและมาตรการในการลดภัย ปรับตัว และพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

•  ควรน้าแนวคิดและมาตราการดังกล่าวมาประเมินเพิ่มในแผนยุทธศาสตร์น ้าแห่งชาติ 

•  มีตัวอย่างมาตราการและแผนงานที่เสนอ 

•  ขอความร่วมมือและถ่ายทอดเทคโนโลยีทันสมัยจากตปท. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

   ในการปรับตัว และขยายผลถ่ายทอดไปสู่กลุ่มอาเซียน 
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เอกสารอ้างอิง 

•  กนช. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ปี 2558-2569. 

•  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การจัดท้ากรอบการด้าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
    ภูมิอากาศแห่งชาติ รายงานเสนอต่อ สผ และ GIZ พฤษภาคม 58. 

•  พงศ์ศักดิ์ สุทธินันท์ ผลการศึกษาทบทวนรายงาน UNFCC เอกสารประกอบการประชุมเชิง 
    ปฏิบัติการ กรมทรัพยากรน ้า 22 กันยายน 58. 

•  ปิยะธิดา เรืองรัศมี ผลกระทบต่อตัวแปรทางอุทกวิทยาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
    เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการครั งที่ 2 กรมทรัพยากรน ้า 22 กันยายน 2558.  

•  สุจริต และคณะ ผลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต่อปริมาณน ้าฝน/น ้าท่ารายเดือนของ 
    ประเทศไทย และผลกระทบต่อการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ภาคตะวันออก รายงานวิจัย 28  
    กรกฎาคม 2551. 

•  สุจริต คูณธนกุลวงศ์ มหันตภัยไทย: มหันตภัยโลก เอกสารบรรยายหลักสูตรภูมิพลังแผ่นดิน  
    จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 13 ตุลาคม 58. 
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เอกสารอ้างอิง 

•  สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ โครงการ ศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวน 
ข อ ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ใ น อ น า ค ต ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ก า ร ป รั บ ตั ว 
ของภาคส่วนที่ส้าคัญ รายงานความก้าวหน้า ครั งที่ 2 ส่งให้สผ. วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2559    
•ธนวัฒน์ จารพุงษสกุล ภูมิอากาศเปลี่ยนมิติการบริหารจัดการน ้าควรเปลี่ยนไหม ? :น ้ากิน น ้าใช้  
   น ้าเกษตร น ้าเสีย เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ กรมทรัพยกรน ้า 6 ตุลาคม 58. 
•  มนตรี  บุญพาณิชย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยภายใต้ผลกระทบ  
   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ กรมทรัพยากรน ้า  
   6 ตุลาคม 58. 
•  เสรี ศุภธาทิตย์ วิกฤติน ้าท่วม น ้าแล้ง : แนวโน้มและทางออก เอกสารประกอบการประชุม 
    เชิงปฏิบัติการ กรมทรัพยากรน ้า 6 ตุลาคม 58. 
•   ลดาวัลย์  ค้าภา น ้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย เอกสาร
ประกอบการสัมมนา กรมทรัพยากรน ้า 14 ตุลาคม 2558 ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ 
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ขอขอบคุณ 
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1 

ตัวอยางการบริหารลุมนํ้านาน-จังหวัด-ชุมชน  

อัตราการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป�า 

อัตราการเพ่ิม-ลด พ้ืนท่ีป�า(%)

 10 – 5

5 – 1

1 – -1
-1 – -15
-15 – -20

เวทีสาธารณะนโยบายนํ้า สกว. ครั้งท่ี 7 เรื่อง การเช่ือมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้ากับยุทธศาสตรชาติ 

วันพุธท่ี 23 มีนาคม 2559 

ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพฯ 

 โดย ดร.พงษศักดิ์ สุทธินนท และคุณโชคชัย สุทธิธรรมจิต 

       คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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หัวขอนําเสนอ 

- สภาพแหลงน้ําตนทุน การใชน้ํา และสภาพความขาดแคลนน้ํา 

- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําภายใตความไมแนนอนใน 

   อนาคต 

3/24/2016 

2 
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 สภาพแหลงน้ําตนทุน การใชน้ํา และสภาพความขาดแคลนน้ํา 

3/24/2016 

3 
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สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา  

 ลุมน้ํานาน เปนลุมน้ําหลักในภาคเหนือของประเทศ

ไทย ครอบคลุมพ้ืนที่รับน้ําฝน 34,139.68 ตารางกิโลเมตร 

มีตนกําเนิดบริเวณอําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน ที่บริเวณ

เสนละติจูด 15o 42' 12"  ถึง 19o 37' 48"  เหนือ  และเสน

ลองติจูด 99o 51' 30"  ถึง 101o 21' 48" ตะวันออก 

ครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของ 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดนาน  

อุตรดิตถ  พิษณุโลก  พิจิตร  เพชรบูรณ  และนครสวรรค 

แบงเปนลุมน้ําสาขาตามลักษณะทางอุทกวิทยา และภูมิ

ประเทศ  ไดเปน 16 ลุมน้ํา   
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ปัญหาเชิงกลยุทธ์ในลุ่มนํา้น่าน(ภาพรวมลุ่มนํา้) 

พืน้ที่ส่วนบน 

 ปัญหาการลดลงของปริมาณนํา้ท่า  เน่ืองจากพืน้ท่ีป่าลดลงในลุม่นํา้

น่านตอนบน, ลุม่นํา้ว้า, ลุม่นํา้ยาว(2) และลุม่นํา้น่านสว่นท่ี 3 

 ปัญหานํา้ท่วมฉบัพลนั 

 ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร  ลุม่นํา้สมนุและ 

      ลุม่นํา้แหง ในฤดแูล้ง 

พืน้ที่ส่วนกลาง 

 ปัญหานํา้ท่วมและนํา้ท่วมฉบัพลนั  ในลุม่นํา้ปาดและลุม่นํา้น่านสว่นท่ี

4 

 ปัญหาการขาดแคลนนํา้เพ่ือการเกษตร ลุม่นํา้คลอง ตรอนและ 

      ลุม่นํา้ปาด ในฤดแูล้ง 

พืน้ที่ส่วนล่าง 

 ปัญหาการบริหารจดัการอ่างฯสริิกิติ์ให้เหมาะสมกบัความต้องการนํา้

ในพืน้ท่ีโครงการชลประทาน 

 รูปแบบการจดัการนํา้ในฤดฝูน 

• การเตือนภยั,พืน้ท่ีแก้มลงิ 
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สวนบน 

สวนกลาง 

สวนลาง 
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สภาพนํา้และแผนการดาํเนินงานโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ 

ที่มีในพืน้ที่ลุ่มนํา้น่าน 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

หน่วยปฏิบัตกิารวจิัยระบบการจดัการแหล่งนํา้ วศิวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ  

สนับสุนนการวจิัยโดย  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

11 กุมภาพนัธ์ 2559 

6 

y = 5.081x - 11703

y = -9.685x + 25604

y = -2.617x + 7902. y = 1.813x - 3489.
y = 2.217x - 4539
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(อนาคตอนัไกล) 
2522 - 2536 2537 - 2551 %ความเปลี่ยนแปลง 

1,261 mm 

1,114 mm 

1,171 mm(ลดลง1.4%) 
1,292mm(เพิ่มขึน้/ 8.8%) 

 

1,187 mm 
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สภาพนํา้และแผนการดาํเนินงานโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ 

ที่มีในพืน้ที่ลุ่มนํา้น่าน 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

หน่วยปฏิบัตกิารวจิัยระบบการจดัการแหล่งนํา้ วศิวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ  

สนับสุนนการวจิัยโดย  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

11 กุมภาพนัธ์ 2559 

7 

ฤดู พืน้ท่ี 

นํา้ท่า,ล้าน ลบ.ม. % ความแตกต่าง 

อดีต อนาคตใกล้ อนาคตไกล อนาคตใกล้ อนาคตไกล 

2522-2536 2536-2551 2558-2582 2618-2642 อดีต 2536-2551 

ทัง้ปี 

ตอนบน    12,498.9     15,438.1     12,467.7     14,430.0  -19.2  -6.5  

ตอนกลาง     1,636.1      1,853.3      4,271.5      4,873.9  130.5  163.0  

ตอนล่าง     8,343.2      9,981.8      8,239.2      9,463.2  -17.5  -5.2  

ทัง้ลุ่มนํา้ 22,478.2  27,490.4  24,978.4  28,767.2  -9.1  4.6  

ฤดูแล้ง 

ตอนบน     1,666.0      1,830.3      2,140.6      2,410.9  17.0  31.7  

ตอนกลาง        510.7         522.1         712.1         793.6  36.4  52.0  

ตอนล่าง     2,310.7      2,575.9      1,421.5      1,584.5  -44.8  -38.5  

ทัง้ลุ่มนํา้ 4,487.4  4,928.3  4,274.3  4,789.1  -13.3  -2.8  

ฤดูฝน 

ตอนบน    10,807.8     13,599.7     10,327.1     12,019.0  -24.1  -11.6  

ตอนกลาง     1,119.2      1,548.8      3,559.4      4,080.3  129.8  163.4  

ตอนล่าง     5,987.7      7,396.7      6,817.7      7,878.7  -7.8  6.5  

ทัง้ลุ่มนํา้ 17,914.6  22,545.2  20,704.2  23,978.1  -8.2  6.4  

สรุปการเปลี่ยนแปลงน้ําทา 

ในแตละสวนของพ้ืนที่ลุมน้ํา 
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24,978 MCM/ปี 

28,767 MCM/ปี 

23,978 MCM/ปี 

4,789 MCM/ปี 

20,704 MCM/ปี 22,545 MCM/ปี 

17,914 MCM/ปี 

4,487 MCM/ปี 

4,928 MCM/ปี 
4,274 MCM/ปี 
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นํ้าบาดาล 

ท่ีมา  :  กรมทรัพยากรนํา้บาดาล, 2557 

ปริมาณน้ําที่กักเก็บ
ปริมาณน้ําเพิ่มเติม

รายป

ปริมาณการใชน้ํา

บาดาลในปจจุบัน

ปริมาณน้ําที่จะ

พัฒนาขึ้นมาใชได

(ลาน ลบ.ม.) (ลาน ลบ.ม./ป) (ลาน ลบ.ม./ป) (ลาน ลบ.ม./ป)

01สาละวิน 15,802.76 1,089.16 2.45 722.51                

02โขง (เหนือ) 6,726.30 554.45 27.16 367.80                

02โขง (อีสาน) 209,015.28 5,198.79 325.05 3,448.69              

03กก 16,572.24 2,061.71 59.70 1,367.66              

04ชี 198,629.00 4,240.55 413.90 2,813.03              

05มูล 280,976.32 5,619.43 364.13 3,727.72              

06ปง 71,659.08 8,241.73 289.66 5,467.26              

07วัง 13,790.97 977.77 43.39 648.61                

08ยม 12,586.73 3,173.52 187.40 2,105.20              

09นาน 44,652.60 8,269.85 110.09 5,485.91              

10เจาพระยา 18,948.78 10,892.30 325.05 7,225.55              

11สะแกกรัง 31,832.04 12,440.96 25.06 8,252.87              

12ปาสัก 33,960.27 1,571.32 145.35 1,042.36              

13ทาจีน 4,400.34 12,368.26 317.01 8,204.65              

14แมกลอง 35,488.54 12,166.49 219.27 8,070.80              

15ปราจีนบุรี 11,077.57 1,018.85 34.64 675.87                

16บางปะกง 6,690.52 2,047.77 47.20 1,358.42              

17โตนเลสาป 8,780.14 1,694.59 19.49 1,124.13              

18ชายฝงทะเลตะวันออก 12,164.43 2,178.14 114.82 1,444.90              

19เพชรบุรี 6,277.89 389.03 15.66 258.07                

20ชายฝงทะเลตะวันตก 6,362.68 423.09 28.41 280.66                

21ภาคใตฝงตะวันออก 21,859.11 1,727.91 108.20 1,146.23              

22ตาป 13,394.68 1,516.31 45.96 1,005.87              

23ทะเลสาบสงขลา 10,005.08 911.12 95.92 604.40                

24ปตตานี 1,762.18 340.99 28.09 226.20                

25ภาคใตฝงตะวันตก 38,544.30 1,695.35 107.61 1,124.64              

รวม 1,131,959.84 102,809.45 3,500.67 68,200.00            

ลุมน้ํา

หมายเหตุ   :  ปริมาณนํา้ท่ีสามารถสูบขึน้มาใช้ได้ทัง้หมดเท่ากับปริมาณการเพิ่มเตมินํา้รายปี  

ยังไม่ได้พจิารณาเง่ือนไขข้อจาํกัดในการพัฒนา เช่น คุณภาพนํา้บาดาล ความลึก และความคุ้มทุน 

ลุมน้ํา 
ปริมาณนํ้า 

ท่ีกักเก็บ 

(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณนํ้า

เพ่ิมเติมรายป 

(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณการใชนํ้า

บาดาลในปจจุบัน 

(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณนํ้า 

ท่ีจะพัฒนาข้ึนมา

ใชไดเพ่ิมเติม 

(ลาน ลบ.ม./ป) 

09นาน 44,653 8,270 110 5,486 
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ปริมาณการใชน้ําบาดาลและศักยภาพน้ํา

บาดาลในพื้นที่ลุมน้ํายอย 

การใชป 2546 

(ศักยภาพ) ลานลบ.ม./ป 
รวม 766 (2870) 

27 % ของศักยภาพ 

110 (454) 
แม่นํา้ยมตอนล่าง 

2.3 (6.3) 
แม่นํา้รําพัน 

0.4 (2.0) 
แม่นํา้ปิงส่วนที่ 4 

116 (407) 
แม่นํา้ปิงตอนล่าง 

3.5 (13.7) 
สะแกรังตอนล่าง 

0.4 (1.2) 
คลองโพธ์ิ 

53 (197) 
ที่ราบลุ่มเจ้าพระยา 

13.8 (44.5) 
บงึบอระเพด็ 

95.6 (309) 
แม่นํา้น่านตอนล่าง 

ส่วนตะวันตก 

313 (1,377) 
แม่นํา้น่านตอนล่าง 

ส่วนตะวันออก 

6.4 (18.2) 
แม่นํา้แควน้อย 

21 (39) 
แม่นํา้น่านส่วนที่ 4 

ผลจากการคํานวณ

ศักยภาพนํ้าบาดาล

ดวยแบบจําลองนํ้า

บาดาล(MODFLOW) 

ซึ่งไดคํานึงถึงสภาพ

ของขอจํากัดการ

พัฒนา 
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ในสวนของพื้นที่ดานเหนือนํ้าของอางฯสิริกิติ์  ซึ่งเปน
สวนของพื้นที่จังหวัดนาน โดยมีปริมาณนํ้าทาเขาสู
อางฯสิริกิติ์ประมาณ 12,780 ลาน ลบ.ม./ป โดยใช
คาเฉล่ีย 30 ป ซึ่งมีแนวโนมลดลง  และสําหรับใน
สวนของปริมาณนํ้าทาที่ระบายออกจากอางฯสิริกิติ์
ประมาณ 5,358 ลาน ลบ.ม./ป โดยมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น การใชนํ้า 303.6 ลาน ลบ.ม./ป   สําหรับใน
สวนของพื้นที่ทางดานทายนํ้าของอางฯสิริกิติ์  ซึ่ง
ประกอบดวยจังหวัดอุตรดิตถ,จังหวัดพิษณุโลก และ
จังหวัดพิจิตร มีปริมาณนํ้าทาประมาณ 10,850 ลาน 
ลบ.ม./ป ซึ่งมีแนวโนมมากขึ้น  โดยในสวนของ
ปริมาณการใชนํ้าอุปโภคบริโภคประมาณ 60 ลาน 
ลบ.ม./ป,นํ้าอุตสาหกรรม 13.5 ลาน ลบ.ม./ป และ
ปริมาณนํ้าเกษตร 3,180 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งมีปริมาณ
นํ้าชลประทานรวมอยูดวยประมาณ 1,284 ลาน ลบ.
ม./ป  ดังน้ัปริมาณนํ้าทาที่ไหลเขาสูจังหวัด
นครสวรรค ซึ่งเปนจุดรับนํ้าเขาสูพื้นที่ภาคกลางมี
ปริมาณนํ้าทาประมาณ 11,440 ลาน  ลบ.ม./ป 
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          ระเหย & ซึม      

  3,960 MCM
ปริมาณนํ้าฝนรายปีเฉลี่ย 17,061 MCM

ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย 13,101 MCM

              เกษตรกรรม      

      3,180 MCM

             อุตสาหกรรม  

          13.5 MCM

            อุปโภค -บริโภค 

      60 MCM

 ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย  10,850 MCM 

              ชลประทาน       

                   1,284 MCM

            นํ้าระบายจากอ่างฯ     

      5,358 MCM

             ปริมาณนํ้าฝน           

  16,186 MCM

          อ่างฯสิริกิติ์  

        9,800 MCM

การใช้นํ้าน่าน 303.6 MCM

Ground water
Surface, subsurface 

water

     ภาคกลาง    

11,440 MCM

พืน้ที่ลุ่มนํา้น่านส่วนบน(พืน้ทีเ่หนอืเข่ือนสิริกิต์ิ)

พืน้ที่ลุ่มนํา้น่านส่วนกลางและส่วนล่าง

งบดุลนํ้า ลุมนํ้านาน 
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งบดุลนํา้ จังหวัดน่าน 

ในสวนของน้ําตนทุน มีปริมาณฝนเฉลี่ย 30 ป 
ประมาณ 1,264 มม./ป เปนปริมาณน้ําทา 
13,101 ลาน ลบ.ม./ป โดยมีพื้นที่รับน้ํา 13,036 
ตร.กม. มี 9 ลุมน้ําสาขา ซ่ึงประกอบดวย ลุมน้ํา
นานตอนบน,ลุมน้ํายาว(1),ลุมน้ํานานสวนที่ 2,ลุม
น้ํายาว(2),ลุมน้ําสมุน,ลุมน้ําสา,ลุมน้ําวา,ลุมน้ํา
แหง และลุมน้ํานานสวนที่ 3 สวนซึมและระเหย
ประมาณ 3,960 ลาน ลบ.ม./ป ดังนั้นมีปริมาณ
น้ําทาที่ไหลเขาสูอางเก็บน้ําเข่ือนสิริกิติ์ประมาณ 
12,780 ลาน ลบ.ม./ป  โดยอางฯมีปริมาณเก็บกัก
ประมาณ 9,800 ลาน ลบ.ม.  ในสวนของดานการ
ใชน้ําปริมาณน้ําอุปโภคปริโภค 10 ลาน ลบ.ม./ป, 
ปริมาณน้ําอุตสาหกรรม 1.7 ลาน ลบ.ม./ป  และ
ปริมาณเกษตรกรรม 292 ลาน ลบ.ม./ป 
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จ.น่าน

นํ้าใต้ดิน

                 เกษตรกรรม      

         291.9 MCM

นํ้าผิวดิน

        ระเหย & ซึม   

     3,960 MCM

               ปริมาณนํ้าท่า            

 13,101 MCM

                อุตสาหกรรม      

     1.7 MCM

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 1,264 มม.

                  พื้นที่รับนํ้า 13,036 ตร.กม.

             10 ลุ่มนํ้าสาขา 100 ลุ่มนํ้าย่อย

                   อ่างฯสิริกิติ์          

            9,800 MCM

            อุปโภค -บริโภค

        10 MCM

ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย 12,780 MCM
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งบดุลนํ้า จังหวัดอุตรดิถต ในสวนของน้ําตนทุน มี 2 สวน คือปริมาณน้ํา
ที่ระบายจากอางฯสิริกิติ์ ประมาณ 5,358 
ลาน ลบ.ม./ป และในสวนของปริมาณน้ําใน
พื้นที่ โดยมีปริมาณฝนเฉลี่ย 30 ป ประมาณ 
1,211 มม./ป เปนปริมาณน้ําทา 1,853 ลาน 
ลบ.ม./ป โดยมีพื้นที่รับน้ํา 6,353 ตร.กม. มี 
3 ลุมน้ําสาขา ประกอบดวยลุมน้ําปาด,ลุมน้ํา
คลองตรอนและลุมน้ํานานสวนที่ 4 และ
สามารถแบงเปนลุมน้ํายอยได 19 ลุมน้ํายอย 
ในสวนของดานการใชน้าํปริมาณน้ําอุปโภค
ปริโภค 10.5 ลาน ลบ.ม./ป, ปริมาณน้ํา
อุตสาหกรรม 2.3 ลาน ลบ.ม./ป  และ
ปริมาณเกษตรกรรม 938.7 ลาน ลบ.ม./ป  
ซ่ึงบางสวนใชน้ําตนทุนจากปริมาณน้ําทาที่
เกิดข้ึนจากฝนในพื้นที่และบางสวนใชน้ําจาก
การระบายน้ําของอางฯสิริกิติ์ ดังนั้นมีปริมาณ
น้ําทาที่ไหลเขาสูจังหวัดพิษณุโลกประมาณ 
6,260 ลาน ลบ.ม./ป  
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ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 17,061 MCM

ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย 13,101 MCM

          ระเหย & ซึม      

  3,960 MCM

              นํ้าระบายจากอ่างฯ   

          5,358 MCM

          เกษตรกรรม        

  938.7 MCM

          อุตสาหกรรม     

   2.3 MCM

Ground water

           การใช้นํ้า จ.น่าน    

     303 MCM

             ปริมาณนํ้าท่า            

 1,853 MCM

            พื้นที่รับนํ้า 6,353 ตร.

กม.           3 ลุ่มนํ้าสาขา 19 ลุ่ม

       ปริมาณฝน   

   1,211 มม.
                   อ่างฯสิริกิติ์                

     9,800 MCM

Surface, subsurface 

water

     จ.พิษณุโลก      

6,260 MCM

      อุปโภค-บริโภค      

 10.5 MCM

พืน้ทีลุ่่มนํา้น่านตอนบน(พืน้ท่ีเหนือเขื่อนสิริกิติ)์

พืน้ที่ลุ่มนํา้ใน          จ.อตุรดิตถ์

จ.อตุรดติถ์
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งบดุลนํ้า จังหวัดพิษณุโลก 
ในสวนของนํ้าตนทุน มี 2 สวน คือปริมาณนํ้าที่ระบายจาก
จังหวัดอุตรดิตถ ประมาณ 6,260 ลาน ลบ.ม./ป โดยเปนนํ้า
ที่ระบายจากอางฯสิริกิติ์รอยละ 85และเปนนํ้าที่มาจากพื้นที่
ลุมนํ้าในจังหวัดอุตรดิตถรอยละ 15 และในสวนของปริมาณ
นํ้า ในพื้นที่ลุมนํ้าจังหวัดโดยมีปริมาณฝนเฉล่ีย 30 ป 
ประมาณ 1,335 มม./ป เปนปริมาณนํ้าทา 4,054 ลาน ลบ.
ม./ป โดยมีพื้นที่รับนํ้า 7,433 ตร.กม. มี 4 ลุมนํ้าสาขา 
ประกอบดวยลุมนํ้าถาค,ลุมนํ้าแควนอย,ลุมนํ้าวังทองและลุม
นํ้านานตอนลาง  และสามารถแบงเปนลุมนยอยได 23 ลุม
นํ้ายอย ในสวนของดานการใชนํ้าปริมาณนํ้าอุปโภคปริโภค 
22.5 ลาน ลบ.ม./ป, ปริมาณนํ้าอุตสาหกรรม 5.5 ลาน ลบ.
ม./ป  และปริมาณเกษตรกรรม 1,003 ลาน ลบ.ม./ป  โดยมี
ปริมาณนํ้าสําหรับโครงการชลประทานพิษณุโลกประมาณ 
523 ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งบางสวนใชนํ้าตนทุนจากปริมาณนํ้าทา
ที่เกิดขึ้นจากฝนในพื้นที่และบางสวนใชนํ้าจากการระบายนํ้า
ของอางฯสิริกิติ์ ดังน้ันมีปริมาณนํ้าทาที่ไหลเขาสูจังหวัด
พิจิตรประมาณ 8,760 ลาน ลบ.ม./ป 
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         จ .พิจิตร    

    8,760 MCM

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 17,061 MCM

          ระเหย & ซึม      

  3,960 MCM ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย 13,101 MCM

       ปริมาณฝน   

   1,335 มม.

            พื้นที่รับนํ้า 7,453 ตร.กม. 

         4 ลุ่มนํ้าสาขา 23 ลุ่มนํ้าย่อย

            นํ้าระบายจากอ่างฯ  

          5,358 MCM

               การใช้นํ้า จ .น่าน      

    303 MCM

               การใช้นํ้า จ .อุตรดิตถ์

        1,982.5 MCM

         การใช้นํ้า จ.อุตรดิตถ์     

1,853 MCM

          อ่างฯสิริกิติ์  

        9,800 MCM

              เกษตรกรรม      

      1,003 MCM

             อุตสาหกรรม  

          5.5 MCM

            อุปโภค -บริโภค 

       22.5 MCM

       นํ้าระบายจาก จ .อุตรดิตถ์ 

      6,260 MCM

             ปริมาณนํ้าท่า           

  4,054 MCM

Ground water
Surface, subsurface 

water

              ชลประทาน       

      523 MCM

พืน้ที่ลุ่มนํา้น่านตอนบน(พืน้ที่เหนือเข่ือนสิริกิต์ิ)

พืน้ที่ลุ่มนํา้ใน                  จ.พิษณโุลก, เพชรบรูณ์

จ.พิษณุโลก
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งบดุลนํา้ จังหวัดพจิติร ในสวนของนํ้าตนทุน มี 2 สวน คือปริมาณนํ้า 
ที่ระบายจากจังหวัดพษิณุโลก ประมาณ 8,760 ลาน 
ลบ.ม./ป โดยเปนนํ้าที่ระบายจากอางฯสิริกิติ์รอยละ 
60 และเปนนํ้าที่มาจากพื้นที่ลุมนํ้า ในจังหวัดอุตรดิตถ
และพิษณุโลกรอยละ 40 และในสวนของปริมาณนํ้าใน
พื้นที่ลุมนํ้าของจังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณบางสวน  
โดยมีปริมาณฝนเฉล่ีย 30 ป ประมาณ 1,186 มม./ป 
เปนปริมาณนํ้าทา 4,943 ลาน ลบ.ม./ป โดยมีพื้นที่รับ
นํ้า 7,033 ตร.กม. มี 2 ลุมนํ้าสาขา ประกอบดวยนํ้าวัง
ทองและลุมนํ้านานตอนลาง  และสามารถแบงเปนลุม
นํ้ายอยได 37 ลุมนํ้ายอย ในสวนของดานการใชนํ้า
ปริมาณนํ้าอุปโภคบริโภค 17 ลานลบ.ม./ป, ปริมาณ
นํ้าอุตสาหกรรม 4 ลาน ลบ.ม./ป  และปริมาณ
เกษตรกรรม 1,479 ลาน ลบ.ม./ป  โดยมีปริมาณนํ้า
สําหรับโครงการชลประทานพิษณุโลกประมาณ 761 
ลาน ลบ.ม./ป ซึ่งบางสวนใชนํ้าตนทุนจากปริมาณ
นํ้าทาที่เกิดขึ้นจากฝนในพื้นที่และบางสวนใชนํ้าจาก
การระบายนํ้าของอางฯสิริกิติ์ ดังน้ันมีปริมาณนํ้าทาที่
ไหลเขาสูจังหวัดนครสวรรคประมาณ 11,440 ลาน 
ลบ.ม./ป 
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               การใช้นํ้า จ .น่าน      

    303 MCM

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 17,061 MCM

          ระเหย & ซึม      

  3,960 MCM ปริมาณนํ้าท่ารายปีเฉลี่ย 13,101 MCM

       ปริมาณฝน   

   1,186 มม.          อ่างฯสิริกิติ์  

        9,800 MCM      การใช้นํ้า จ.อุตรดิตถ์ และ  

   จ.พิษณุโลก 1,982.5 MCM

            นํ้าระบายจากอ่างฯ     

       5,358 MCM

         พื้นที่รับนํ้า 7,033 ตร.กม.  

        4 ลุ่มนํ้าสาขา 37 ลุ่มนํ้าย่อย

    ปริมาณนํ้าท่า จ.อุตรดิตถ์ 

และ จ .พิษณุโลก 5,907 MCM

             ชลประทาน        

      761 MCM

       นํ้าระบายจาก จ .พิษณุโลก    

   8,760 MCM

             ปริมาณนํ้าท่า           

  4,943 MCM

Ground water
Surface, subsurface 

water

     จ .นครสวรรค์  

   11,440 MCM

              เกษตรกรรม      

      1,479 MCM

             อุตสาหกรรม      

      4 MCM

            อุปโภค -บริโภค 

      17 MCM

พืน้ที่ลุ่มนํา้น่านตอนบน(พืน้ที่เหนือเข่ือนสิริกิต์ิ)

พืน้ที่ลุ่มนํา้ใน จ.พิจิตร จ.เพชรบรูณ์

จ.พิจิตร
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รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

หน่วยปฏิบัตกิารวจิัยระบบการจดัการแหล่งนํา้ วศิวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ  

สนับสุนนการวจิัยโดย  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

11 กุมภาพนัธ์ 2559 

ความต้องการใช้นํา้เพ่ือกจิกรรมต่างๆ 

เฉล่ียในอนาคต 

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ชลประทาน

(ล้าน ลบ.ม./ป)ี (ล้าน ลบ.ม./ป)ี (ล้าน ลบ.ม./ป)ี

จังหวัดน่าน 11.97 2.93 209.185

จังหวัดพิจิตร 17.90 3.02 973.3264

จังหวัดพิษณุโลก 28.00 2.52 1274.6787

จังหวัดอุตรดิตถ์ 15.89 2.60 881.442

รวมทุกจังหวัด 73.76 11.06 3,338.63

จังหวัด อนาคตอันใกล้
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อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม ชลประทาน

(ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.)  (ล้าน ลบ.ม.)

จังหวัดน่าน 10.00 1.70 246.10

จังหวัดพิจิตร 17.00 4.00 892.96

จังหวัดพิษณุโลก 22.50 5.50 1,169.43

จังหวัดอุตรดิตถ์ 10.50 2.30 979.38

รวมทุกจังหวัด 60.00 13.50 3,287.88

จังหวัด
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สภาพนํา้และแผนการดาํเนินงานโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ 

ที่มีในพืน้ที่ลุ่มนํา้น่าน 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

หน่วยปฏิบัตกิารวจิัยระบบการจดัการแหล่งนํา้ วศิวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ  

สนับสุนนการวจิัยโดย  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 
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รหัส

ลุ่มนํ้า ลุ่มนํ้าสาขา ความต้องการ ปริมาณนํ้า สรุปสภาวะ ความต้องการ ปริมาณนํ้า สรุปสภาวะ ความต้องการ ปริมาณนํ้า สรุปสภาวะ

สาขา ใช้นํ้าเฉลี่ย ขาดแคลน ขาดแคลนนํ้า ใช้นํ้าเฉลี่ย ขาดแคลน ขาดแคลนนํ้า ใช้นํ้าเฉลี่ย ขาดแคลน ขาดแคลนนํ้า

(ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.)

902 แม่นํ้าน่านตอนบน 95.31 1.25914 ระดับขาดแคลนน้อย 80.68 0.48783 ระดับขาดแคลนน้อย 93.32 0.27898 ระดับขาดแคลนน้อย

903 ห้วยนํ้ายาว (1) 8.79 0.06392 ระดับขาดแคลนน้อย 7.36 0.03039 ระดับขาดแคลนน้อย 9.86 0.01015 ระดับขาดแคลนน้อย

904 แม่นํ้าน่านส่วนที่ 2 70.77 1.61199 ระดับขาดแคลนน้อย 64.37 5.39552 ระดับขาดแคลนน้อย 62.79 5.62658 ระดับขาดแคลนน้อย

905 นํ้ายาว (2) 14.18 0.25202 ระดับขาดแคลนน้อย 19.36 0.1511 ระดับขาดแคลนน้อย 11.33 0.08652 ระดับขาดแคลนน้อย

906 นํ้าสมุน 24.66 1.22386 ระดับขาดแคลนน้อย 19.56 0.41872 ระดับขาดแคลนน้อย 29.18 0.24523 ระดับขาดแคลนน้อย

907 แม่นํ้าน่านส่วนที่ 3 10.53 1.22718 ระดับขาดแคลนปานกลาง 7.29 0.88252 ระดับขาดแคลนปานกลาง 7.17 0.89968 ระดับขาดแคลนปานกลาง

908 นํ้าสา 22.37 0.61703 ระดับขาดแคลนน้อย 14.42 0.17314 ระดับขาดแคลนน้อย 13.83 0.0969 ระดับขาดแคลนน้อย

909 นํ้าว้า 18.3 0.45278 ระดับขาดแคลนน้อย 15.28 0.13373 ระดับขาดแคลนน้อย 10.92 0.14007 ระดับขาดแคลนน้อย

910 นํ้าแหง 26.97 4.32739 ระดับขาดแคลนปานกลาง 20.24 1.28545 ระดับขาดแคลนน้อย 18.06 1.34874 ระดับขาดแคลนน้อย

911 แม่นํ้าน่านส่วนที่ 4 795.46 54.0496 ระดับขาดแคลนน้อย 713.16 40.7434 ระดับขาดแคลนน้อย 801.28 42.76 ระดับขาดแคลนน้อย

912 นํ้าปาด 94.68 7.32934 ระดับขาดแคลนน้อย 83.22 4.10917 ระดับขาดแคลนน้อย 87.03 3.37956 ระดับขาดแคลนน้อย

913 คลองตรอน 48.65 10.8279 ระดับขาดแคลนมาก 44.03 6.63833 ระดับขาดแคลนปานกลาง 47.23 6.20781 ระดับขาดแคลนปานกลาง

914 แม่นํ้าแควน้อย 450.61 0.85857 ระดับขาดแคลนน้อย 466.04 7.56644 ระดับขาดแคลนน้อย 461.82 7.47509 ระดับขาดแคลนน้อย

915 นํ้าภาค 24.54 0.14464 ระดับขาดแคลนน้อย 22.56 0.08774 ระดับขาดแคลนน้อย 22.3 0.05901 ระดับขาดแคลนน้อย

916 แม่นํ้าวังทอง 5.69 2.53551 ระดับขาดแคลนมาก 5.56 1.02278 ระดับขาดแคลนปานกลาง 5.07 0.63152 ระดับขาดแคลนปานกลาง

917 แม่นํ้าน่านตอนล่าง 1479.33 15.9654 ระดับขาดแคลนน้อย 1634.83 101.08 ระดับขาดแคลนน้อย 1686.41 101.371 ระดับขาดแคลนน้อย

ลุ่มนํ้าน่านส่วนบน 291.9 11.0353 ระดับขาดแคลนน้อย 248.55 8.9584 ระดับขาดแคลนน้อย 256.48 8.73286 ระดับขาดแคลนน้อย

ลุ่มนํ้าน่านส่วนกลาง 938.78 72.2096 ระดับขาดแคลนน้อย 840.41 51.4909 ระดับขาดแคลนน้อย 935.55 52.3474 ระดับขาดแคลนน้อย

ลุ่มนํ้าน่านส่วนล่าง 1960.16 19.5041 ระดับขาดแคลนน้อย 2128.99 109.757 ระดับขาดแคลนน้อย 2175.59 109.537 ระดับขาดแคลนน้อย

ลุ่มนํ้าน่าน 3190.84 102.746 ระดับขาดแคลนน้อย 3217.95 170.206 ระดับขาดแคลนน้อย 3367.62 170.617 ระดับขาดแคลนน้อย

ปัจจุบัน อนาคตอันใกล้ อนาคตอันไกล

เกณฑ์ที่ใช้ในปัจจุบัน
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 สภาพขาดแคลนนํ้า:หนวย ลาน ลบ.ม 

นํา้ระบายจากเข่ือนฯ  เกณฑ์ที่ใช้ในปัจจุบัน  เกณฑ์ปรับปรุง  

  สภาพอากาศ ปัจจบุนั 

  

อนาคต 

อนัใกล้ 

อนาคต 

อนัไกล 

ปัจจบุนั 

  

อนาคต 

อนัใกล้ 

อนาคต 

อนัไกล การใช้ที่ดนิ   

พ
ืน้

ท
ี่ป่

า 

เดิม -102.9 -169.8 -170.2 -102.0 -95.8 -94.0 

ลดลง - -259.4 -246.0 - -124.9 -125.1 

เพ่ิมขึน้ - -124.5 -128.4 - -79.8 -77.2 

หนวย : ลาน ลบ.ม. 

17 

หมายเหตุ: เคร่ืองหมายติดลบหมายถึงขาดแคลนน้ํา 
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สภาพนํา้และแผนการดาํเนินงานโครงการพฒันาทรัพยากรนํา้ 

ที่มีในพืน้ที่ลุ่มนํา้น่าน 

รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

หน่วยปฏิบัตกิารวจิัยระบบการจดัการแหล่งนํา้ วศิวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ  

สนับสุนนการวจิัยโดย  สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

11 กุมภาพนัธ์ 2559 
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ผลจากแนวทางการบรรเทาปญหา 

(กรณีที่คิดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
          แนวทางการบรรเทาปญหาขางตนไดแก การปรับปรุงการควบคุมการปลอยน้ําจากเข่ือนและ 

การเพิ่มพื้นที่ปาข้ึนรอยละ20 (ใหมีเนื้อที่เทากับป 2543)  

ผลการวิเคราะหการขาดแคลนน้ําเปนรายพื้นทีลุมน้ําสาขา 
 

(1) พ้ืนท่ีสวนบนของลุมนํ้า( เหนือเขื่อนสิริกิ ต์ิ)  บริ เวณที่ มีการขาดแคลนน้ํา  ไดแก   พื้นที่ 

      ลุมน้ําปว, ลุมน้ําแหงบริเวณทายอางน้ําแหง  และบริเวณลุมน้ําสา 

(2) พ้ืนท่ีสวนกลาง  พื้นที่ที่ขาดน้ําแบงออกเปน 2 สวนคือ 

     -  พ้ื น ท่ี ท่ี ไ ม ไ ด รั บผลกระทบจาก เขื่ อ น สิ ริ กิ ต์ิ  ไ ด แ ก บ ริ เ วณลุ ม น้ํ า ป าด แล ะลุ ม น้ํ า 

          คลองตรอนบริเวณทายอางฯคลองตรอน 

     -  พ้ืนท่ี ท่ีได รับผลกระทบจากเขื่อนสิริกิ ต์ิ ไดแกพื้นที่บริ เวณรอยตอระหวาง จ .อุตรดิตถ  

          กับ จ.พิษณุโลก  พื้นที่ดานเหนอืน้ําของเข่ือนทดน้ํานเรศวร 

(3) พ้ืนท่ีสวนลาง  เปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระจากเข่ือนสิริกิติ์  ซ่ึงพื้นที่ที่มีการขาดแคลนน้ําไดแก 

      พื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญ  ประกอบดวยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษานเรศวร, 

      พลายชุมพล, ดงเศรษฐี และทาบัว 
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เม่ือนําแนวทางการใช้นํา้ผิวดินและนํา้บาดาล

ร่วมกนั (Conjunctive use) จากการวิเคราะห์

บทบาทของนํา้บาดาลในการชดเชยนํา้เม่ือขาด

แคลน ผลจากการจําลองสภาพนํา้บาดาลโดย

แบบจําลองนํ า้บาดาลท่ีพัฒนาขึ น้ในกรณี

ร่วมกับการปรับปรุงการควบคุมการปล่อยนํา้ 

ซึ่งมีปริมาณการขาดแคลนนํา้ในอนาคตอนัใกล้

และอนาคตอนัไกลประมาณ 90 ล้าน ลบ.มต่อปี 

ซึ่งสามารถสูบนํา้บาดาลมาชดเชยการขาด

แคลนในส่วนนีไ้ด้ (Koontanakulvong, S., 

Suthidhummajit, C. 2015) 
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ป  

งปม. 58 

154 โครงการ 

1,376.6967 ลานบาท 

ป  

งปม. 59 

263 โครงการ 

743.7222 ลานบาท 
รวม 417 โครงการ 

2,120.4189 ลานบาท 

ที่มา:แผนงาน/โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ปงบประมาณ 2558-2559 ดานทรัพยากรน้ํา  :กรมทรัพยากรน้ํา (สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 9)  

แผนงาน/โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ

จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปงบประมาณ 2558-

2559 ดานทรัพยากรนํ้า 

แผนงานเหลานี้สามารถ

เพียงพอกับความตองการใช

น้ําที่รองรับการพัฒนาของ

พ้ืนที่ตามภาพฉายทิศทางการ

พัฒนาของประเทศ จังหวัด

และชุนชนตองการ? 
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การพัฒนาระบบการบรหิารจัดการน้ํา 

ภายใตความไมแนนอนในอนาคต 

3/24/2016 
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 Millennium Development Goals (Sep 2015) 

 UN Climate Change Conference 2015: COP21 (Nov-Dec 2015, France) 
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 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา (คณะกรรมการกําหนด

นโยบายและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 

2569) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) 

 การลงทุนดานน้ํา 

 การบริหารจัดการ ใหยั่งยืน, มีการ

ปรับตัว, ภายใตความเสี่ยง CC 
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 ความม่ันคงดานน้ํา (Water Security) ความม่ันคงดานอาหาร (เกษตร) (Food security) 

 การจัดการภายใตความเสี่ยงในอนาคต (climate change, market) 

ธรรมชาติ 

ปริมาณฝนป 2558 

รวมต่ํากวาคาปกติ 

ท่ีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา 

ท่ีมา: กรมชลประทาน 

การบริหารจัดการโดยมนุษย: ปริมาณนํ้าในอางเก็บนํ้า 
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กระบวนการพัฒนาภาพฉายแบบใหม AR5 
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การคาดการณการพัฒนาในอนาคตโดยใชภาพฉาย 

ภาพฉาย 1  

ลุมน้ํานาน 

เมืองนาอยู  

ภาพฉาย 2  

ลุมน้ํานาน 

ภูมิภาคที่โดด

เดน 

ภาพฉาย 3  

ลุมน้ํานาน  

คนและปาอยู

รวมกัน 

ภาพฉายการพัฒนาในอนาคต 

ความตองการใชนํ้า 

สถานการณนํ้า 

นํ้าตนทุน 

ผลกระทบ 

- ภาคสวน 

   (เศรษฐกิจ สังคม  

    นํ้า)  

- พื้นที่ 

   (ทองถ่ิน ภูมิภาค    

    ประเทศ) 

มาตรการดานควมตองการใชนํ้า 

มาตรการดานนํ้าตนทนุ 

สภาพกายภาพพื้นที่ โครงการ  

การสํารวจ 
26 
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ลุมน้ํานาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 

เกษตร อุตสาหกรรม 

ชนิดของพืช 

พืชสวน 

ระบบ 

พาณิชยเชิงเดี่ยว กึ่งพาณิชย 

อุตสาหกรรม 

การผลิต 

อุตสาหกรรม 

เกษตร 

อุตสาหกรรม 

เหมืองแร 

บริการ 

การทองเที่ยว การขนสง 

รถไฟ 

สังคมวิถีชีวิต ประชากร 

จํานวน 

โครงสรางประชากร 

ความเปนเมือง 

เมืองใหญของภูมิภาค 

เมืองใหญ 

ชุมชน 

การยายถิ่น 

การจัดการ 

โครงสรางพ้ืนฐาน 
แหลงน้ํา 

ถนน 

สิ่งแวดลอม 

ปาอนุรักษ 

ปาชุมชน 

คุณภาพชีวิต 

การนําเขา  

สงออก 

โลกาภิวัฒน 

นโยบาย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การใชที่ดิน 

พืชไร 

ภาพฉายที่ 1 ลุมน้ํานาน เมืองนาอยู (BAU ทุกจังหวัด)  

ลุมนํ้านานมีการพัฒนาตอเน่ืองจากอดีต คนยังมีวิถีชิวิตแบบเดิม มีคน

ยายมาทําใหเมืองใหญข้ึน ยังคงปลูกพืชหลักในระบบพาณิชยเชิงเด่ียว

ทําใหเกิดปญหาสิง่แวดลอม อุตสาหกรรม การบริการและการ

ทองเที่ยวยังเช่ือมโยงกับภาคเกษตร 

27 
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ลุมน้ํานาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 

เกษตร อุตสาหกรรม 

ชนิดของพืช 

พืชสวน 

ระบบ 

พาณิชยเชิงเดี่ยว กึ่งพาณิชย 

อุตสาหกรรม 

การผลิต 

อุตสาหกรรม 

เกษตร 

อุตสาหกรรม 

เหมืองแร 

บริการ 

การทองเที่ยว การขนสง 

รถไฟ 

สังคมวิถีชีวิต ประชากร 

จํานวน 

โครงสรางประชากร 

ความเปนเมือง 

เมืองใหญของภูมิภาค 

เมืองใหญ 

ชุมชน 

การยายถิ่น 

การจัดการ 

โครงสรางพ้ืนฐาน 
แหลงน้ํา 

ถนน 

สิ่งแวดลอม 

ปาอนุรักษ 

ปาชุมชน 

คุณภาพชีวิต 

การนําเขา  

สงออก 

โลกาภิวัฒน 

นโยบาย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การใชที่ดิน 

พืชไร 

ลุมนํ้านานมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด มีเมืองใหญที่พัฒนาโดดเดน

ข้ึนมา มีคนยายมามากข้ึนทั้งคนไทยและตางชาติ พืชหลักอยูในระบบ

พาณิชยเชิงเด่ียวทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมการเกษตร

การบริการและการทองเที่ยวไดรับการพัฒนามาก  

28 
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ลุมน้ํานาน 

การพัฒนาเศรษฐกิจ 

เกษตร อุตสาหกรรม 

ชนิดของพืช 

พืชสวน 

ระบบ 

พาณิชยเชิงเดี่ยว กึ่งพาณิชย 

อุตสาหกรรม 

การผลิต 

อุตสาหกรรม 

เกษตร 

อุตสาหกรรม 

เหมืองแร 

บริการ 

การทองเที่ยว การขนสง 

รถไฟ 

สังคมวิถีชีวิต ประชากร 

จํานวน 

โครงสรางประชากร 

ความเปนเมือง 

เมืองใหญของภูมิภาค 

เมืองใหญ 

ชุมชน 

การยายถิ่น 

การจัดการ 

โครงสรางพ้ืนฐาน 
แหลงน้ํา 

ถนน 

สิ่งแวดลอม 

ปาอนุรักษ 

ปาชุมชน 

คุณภาพชีวิต 

การนําเขา  

สงออก 

โลกาภิวัฒน 

นโยบาย 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

การใชที่ดิน 

พืชไร 

ภาพฉายที่ 3 ลุมน้ํานาน คนและปาอยูรวมกัน (นาน พิจิตร) 

ลุมนํ้านานมีการพัฒนาตอเน่ืองภายใตการคํานึงถึงตนทุนทาง

ทรัพยากรที่มีอยู มีวิถีชิวิตที่เรียบงาย การพัฒนาเนนแนวทาง

การเกษตรก่ึงพาณิชยโดยมีการเช่ือมโยงกับปาชุมชน อุตสาหกรรม 

และบริการที่สอดคลองกัน ภายใตการสนับสนุนจากทางภาครัฐ 
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ภาคสวน มุมมองภาครัฐ มุมมองภาคเอกชน มุมมองภาคสงัคม 

วิสัยทัศน: 

 

• เมืองบริการสี่แยกอินโดจีน" 

"Phitsanulok : Indochina’s 

Service City“  

พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหมสี่

แยกอินโดจีน 

ระบบขอมูลของระดับตําบล โดย

ทองถ่ิน เพ่ือทองถ่ิน (จัดการเอง 

แกปญหาเอง) 

ยุทธศาสตร

:  

• พัฒนาเพื่อเปนเมอืงบริการที่

หลากหลาย (Service City) และ

มีความปลอดกัย (Safe City) 

• แผนจากลางข้ึนบน (บทบาท

หนาท่ีของแผนนํ้าจากขางลาง

จริงๆในพ้ืนท่ี) 

• การประชาสัมพันธองคความรู 

(การจัดสรรงบประมาณนํ้า หรือ 

พรบ นํ้า ใหชาวบานรู, แก

กฏหมายใหสะดวกกับการใช

งาน)  

• การปฏิรูปท่ีดินแนวใหมจาก

ชุมชน 

ตัวอยางแนวทางการกําหนดภาพฉายการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก  
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ภาคสวน มุมมองภาครัฐ มุมมองภาคเอกชน มุมมองภาคสงัคม 

เกษตรและ

อุตสาหกรร

ม 

 

• การจัดการผลิตการเพิ่มมูลคา

สินคาเกษตรที่มีประสิทธิภาพ

และคุณภาพ ตามความตองการ

ของตลาด 

• โครงการเขตอุตสาหกรรม

นวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑ

สมุนไพรจังหวัดพิษณุโลก 

• สงเสริมขาวหอมมะลิ ขายตลาด

ระดับสูงเทาน้ัน 

บริการ • ศูนยกลางบริการดานการสง

สินคาและคน 

• ศูนยกลางการพัฒนา ICT ของ

ภาคเหนือตอนลาง 

• ศูนยบริการดานสุขภาพ Healthy 

Province 

• ศูนยกลางจัดการประชุม

ภาคเหนือตอนลาง และ

ระดับประเทศ บริการดานการ

ทองเที่ยว 

• โครงการศูนยพาณิชยกรรมและโล

จิสติกสภาคเหนือตอนลาง 

• โครงการเขตนวัตกรรมการผลิต

และการวิจัยจังหวัดพิษณุโลก 

• โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมไมซ  

• โครงการพัฒนาบึงราชนกใหเปน

สวนสาธารณะระดับภาค 

• ทองเที่ยว 800,000 คน  
2,500,000 คน (เชียงใหม) 

 

ตัวอยางแนวทางการกําหนดภาพฉายการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก  
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ภาคสวน มุมมองภาครัฐ มุมมองภาคเอกชน มุมมองภาคสงัคม 

การ

คมนาคม 

• โครงการศูนยการขนสงตอเน่ือง

หลายรูปแบบจังหวัดพิษณุโลก  

• โครงการพัฒนาระบบขนสง

มวลชนจังหวัดพิษณุโลก  

• โครงการศูนยการพัฒนาพื้นที่

จังหวัดพิษณุโลก 

• โครงการยกระดับสนามบิน

พิษณุโลกเปนสนามบินนานาชาติ  

•  การขยายตัวของเมือง ชยายไป

ท่ี วัดโบด วังทอง สี่แยกอินโดจีน 

สามแยกวังทองจะกลายเปนสี่

แยก 

สังคม • เปนเมอืงที่มีความสะอาด 

สวยงาม ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

• เปนเมอืงที่ชุมชนมีความเขมแข็ง

ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม 

• โครงการพิษณุโลกเมืองแหง

พลังงานหมุนเวียนและการจัดการ

ขยะครบวงจร 

• โครงการพิษณุโลก เมืองเปาหมาย

การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพและผูสูง

วัย 

• โครงการพิษณุโลก มหานครแหง

การสรางสรรค 

• บึงราชนก บึงสีไฟไมไดจดทะเบียน

พื้นที่ลุมนํ้า กรมเจาทาตรวจสอบ

ที่ดินไมให ปชช บุกรุก และสวน

ราชการที่ไมไดสรางออกไป บึง

ราชนกควรเปนพ้ืนท่ีชุมนํ้าเปน

แกมลิง 

ตัวอยางแนวทางการกําหนดภาพฉายการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก  
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ตัวอยางอัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมในพิษณุโลก, % 

ท่ีมา: NESDB 
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อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมในพิษณุโลก, %  

เกษตร การผลิตอุตสาหกรรมและเหมือง บริการ  ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

Period  รวม เกษตร อุตสาหกรรม บริการ ผลิตภัณฑประชาชาติ (THB ตอคน) 

40 - 41 -0.6% 10.6% -10.2% -2.6%        38,998  

52 – 56  4.8% 6.1% 2.0% 4.8%        84,979  

45 - 49  3.3% 2.7% 7.8% 3.2%        50,449  

Economic (GDP) ?, Society ?, Water ? 
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GDP  

จังหวัด, กลุมจังหวัด 

การใชน้ํา (ลุมน้ํา) 

จังหวัด, กลุมจังหวัด 

Demand side:  

น้ําเปนปจจัยในการผลิตเพ่ือการพัฒนา 

     

    

น้ําตนทุน 

อางเก็บน้ํา พ้ืนที่ชลประทาน  

มนุษย: การบริหารจัดการน้ํา 

ธรรมชาต:ิ ความผันแปรของฝน 

Supply side:  

หากบริหารไมดี น้ําเปนภัย 

แรงผลักในอนาคต 

Super cluster 

ปโตร ดิจิทัล อิเลก ยานยนต 

บัญชีน้ํา 

น้ําเกิน (ทวม) 

น้ําขาด (แลง) 

ความเสียหายทาง 

เศรษฐกิจและสังคม 

ผลกระทบตอ GDP 

GDP gr, % 

ความเสียหายรายจังหวัด, ลานบาท 

การวางแผนงบประมาณในอนาคต 

Demand & supply side 

Priority: provincial / super cluster 
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Future Thailand under risks 

ฐานเดิมของการพัฒนา Mega projects Flood  Super cluster Drought  

Loss  

GDP  

Time  

Future Thailand 

GDP gr 5 - 8 %  
หลุดกับดักรายไดปานกลาง 

น้ําทวมและแลงเปนตัวฉุด  

ถาไมทําอะไร ประเทศไทยจะไมโต 

GDP gr 3% 
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แนวทางการพัฒนาจังหวัดในลุมน้ํานาน 
ผลการประชุมสัมมนาของตัวแทนแตละจังหวัดในลุมน้ํา

นาน เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2559 แตละจังหวัด 
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จังหวัดนาน  
 เนนการใชประโยชนจากทรัพยากร และธรรมชาติที่มี โดย 

 เนนการเพิม่มูลคาเพิ่มจากสินคาเกษตร เพื่อลดการนําเขาสินคาเกษตร (สนับสนุนการปลูกในพื้นที่เปนตลาด
รองรับชุมชน)  

 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อการสงออก  
 จัดระบบการทองเที่ยวสมัยใหมรองรับนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ  เนนการพัฒนาชุมชนเพื่อปรับวิธีคิด

และการจัดสาธารณูปโภคใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่   
 ในการดําเนินการดังกลาวจะตองมี 

 การปรับแผนการใชที่ดินในพื้นที่ใกลเขตเมืองเพื่อใหรองรับอุตสาหกรรมเกษตร และการใชพี้นที่ในปาสงวน เพื่อ
รองรับตอการวางแผนระดับชุมชน   

 ดานทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากสภาพฝนโดยรวมยังดี แตมีปญหาในชวงหนาแลง ตองพัฒนาพื้นที่เก็กกักนํ้า แต
เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนภูเขาเสียสวนใหญ การสรางอางเก็บนํ้าขนาดกลางหรือใหญ เปนไปไดยาก ควรเนน การ
ใชประปาภูเขา ชุดฝาย (หลายตัว เพื่อชะลอความเร็วนํ้า เก็บกักนํ้า และตะกอน) สําหรับชุมชน  รวมทั้งการ
พัฒนาอางพวงในพื้นที่ที่เหมาะสม  และการพิจารณาสรางฝายในลํานํ้าเพื่อสนับสนุนการเติบโตของพื้นที่เมอืง 
โดยมีโครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กในพื้นที่จังหวัดนานจํานวน 14 แหง เมื่อนํามาพิจารณาถึงศักยภาพการพัฒนา
แหลงนํ้าขนาดเล็ก โดยทั้ง 14 อาง กําลังดําเนินการแลว 3 อาง และอยูในแผน 11 อาง  รวมความจุของอางเก็บ
นํ้าทั้งหมดประมาณ  422 ลาน ลบ.ม.  
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การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสามารถแบง

ไดเปน 3 ชวงเวลา 
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จังหวัดอุตรดิตถ  
 มีการขยายตัวของเมืองเพิ่มมากข้ึนเปนผลมาจากการเปดประชาคมอาเซียนทําใหมีชาวตางชาติเขามาพัก

อาศัยเพิ่มข้ึน การใชน้ําสําหรับอุปโภค-บริโภค เพิ่มข้ึน  สวนในภาคเกษตรบางพื้นที่มีแนวโนมลดลงเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงไปเปนที่พักอาศัยเพื่อรองรับการทองเที่ยว หรือ ตําบลทองแสนขัน,  ตําบลวังเบน ก็มี
แนวโนมการเตบิโตของที่อยูอาศัยเพราะมีเสนทางเชื่อมตอจากจังหวัดพิษณุโลก การเพิ่มข้ึนของที่อยูอาศัย
และสิ่งปลูกสรางสงผลใหบางสวนไปกีดขวางเสนทางน้ํา ทําใหในอนาคตมีแนวโนมวาพื้นที่อาศัยบางสวน
อาจจะถูกน้ําทวมได โดยสามารถแบงสภาพการเติบโตของจังหวัดออกเปน 3 สวน 
 สวนบริเวณตอนบน ตามแนวชายแดนติดกับประเทศลาวเชนจุดผานแดนถาวรภูดูมีศักยภาพการคา การลงทุน 

การทองเที่ยว และความสัมพันธอันดีทั้งภายใน และระหวางประเทศสงูข้ึน ดังน้ันความตองการใชนํ้าจะมากข้ึน
อยางมากและจะหนาแนนเปนเฉพาะตามแนวชายแดน 

 สวนบริเวณตอนกลาง ก็จะมีการขยายตัวของเมืองที่ตอเน่ืองมาจากจังหวัดพิษณุโลกตามแนวถนนจะมีการ
จัดสรรที่ดินเพื่อเปนบานพักอาศัย ซ่ึงปจจุบันเริ่มมีบานจัดสรรขยายจาก อ.ทองแสนขันไปทาง อ.ทาวังปลา 
ดังน้ันความตองการใชนํ้าดานอุปโภคบริโภคจะสุงข้ึน 

 สวนตอนลางบริเวณอําเภอพิชัย ก็จะมีการขยายตัวอขงบานจัดสรร แตก็ยังคงเปนพื้นที่ที่มีการเกษตรหนาแนน 
แตก็โดนการขยายตัวของเมืองลดพื้นที่ไป โดยบริเวณน้ีจะมีการพัฒนาการเกษตรที่จะเพิ่มมูลคามากยิ่งข้ึน  และ
จากการที่พื้นที่เกษตรอาจจะลดลงและมีการใชนํ้ากับพืชเศรษฐกิจที่ใหมูลคาสูงแตใชนํ้านอยกวาปลูกขาวดังน้ัน
ความตองการใชนํ้าบริเวณน้ีมีแนวโนมลดลง นอกจากน้ียังมีแนวคิดการพัฒนาลํานํ้าในคลองตรอน ที่จะใหมี
อาคารที่บังคับนํ้ากอนสงผานไปยัง อ.พรมพิรามที่กอใหเกิดนํ้าทวมเกือบทุกป โดยอยูในข้ันศึกษาโครงการ 
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จังหวัดพิจิตร  

 เนนกิจการดานเกษตร (นา) เปนหลักตามสภาพภูมิประเทศ

ของพื้นท่ี และเปนท่ีรวมของน้ําสามสาย มีภาวะของการ

เกิดน้ําทวมเปนประจําแตก็เกิดปญหาน้ําแลงหลังจากนั้น 

ใหเนนการระบายและเก็บกักน้ําในเวลาเดียวกัน โดยการ

ขุดลอกทางน้ําเดิมท่ีมีอยู เชื่อมโยงกับบึงเดิมท่ีมีอยูใน

ลักษณะแกมลิงขณะเดียวกัน ก็มีประตูน้ํา เพื่อปดเก็บกัก

น้ําไดปลายฝน เพื่อไวใชในหนาแลง 
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การบริหารจัดการท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด 
เพื่อใหสามารถเพิ่มศักยภาพทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัด ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศและประเทศรอบขาง  การพัฒนาควรมีระดับที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละพื้นที่  
เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มและสะสมสินทรัพยรองรับความเสี่ยงในอนาคตได และ มีประเด็นที่ควรเนนดังนี้ 
 หาศักยภาพและการใชประโยชนจากสภาพภมิูประเทศและภูมิอากาศใหมากที่สุด ทั้งในแงของการเกษตร 

(พืชเมีองหนาว) การทองเที่ยว (แบบภูเขา) 
 ตองใหชุมชนผนึกกําลัง ปรับแนวคิดในการพัฒนา (เพิ่มสีเขียวแบบมีรายไดเพิ่ม ลดคาใชจายดวยเกษตร

หลากหลาย) สรางคุณคา (สินคาเกษตร และเกษตรแปรรูป)  เพิ่มเติมความรู (ดานการตลาด การผลิต) 
เทคนิคใหม (ในการจัดการ) 

 ตองเชือ่มโยงกับตลาดภายนอกอยางเหมาะสม โดยลดภาระการนาํเขาสินคาเกษตรจากนอกจังหวัด สราง
สินคาเกษตรแปรรูปที่แขงขันได  สรางกลไกการตลาดรวม (ตลาดในชุมชน ตลาดลูกคาทองเที่ยว ตลาดใน
เมืองหลัก และตางประเทศ) ขยายการตลาดทองเที่ยวตอลูกคาทั้งในประเทศและตางประเทศในตลาด
เฉพาะ 

 ตองวางระบบกายภาพ (ดิน น้าํ สาธารณูปโภค) ที่เหมาะสมกับการพัฒนาทั้งดานเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตร และตลาดทองเที่ยว 
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ขอขอบคุณ 



อนาคตของยุทธศาสตร์น ้าและยุทธศาสตร์จังหวัดภายใต้

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ:  

แนวคิดและประเด็นที่พึงพิจารณา 

ศุภกร ชินวรรโณ 
ศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรม การเปลี่ยนแปลงของโลก

แห่งภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



น ้ำ 

เกษตร 

สิ่งแวด
ล้อม 

กำรตั ง
ถิ่นฐำน 

สภำพเศรษฐกิจสังคม 

ภูมิอำกำศ 

Land use / 
land cover 

• ทรัพยากรการ
ผลิต (น ้า /ดิน) 

• รูปแบบระบบ
เกษตร & 
ผลผลิต 

ปริมาณน ้า / 
การจัดสรรน ้า 

• การเติบโตของเมือง 
• ผังเมือง & โครงสร้าง

สาธารณูปโภค 
• ภัยพิบัต ิ

• การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
น ้าท่า / สมดุลน ้า - การ
ขาดแคลนน ้า 

• แนวทางการบริหาร
จัดการอ่างเก็บน ้า 

ปัจจุบัน อนำคต 

• การเปล่ียนแปลงพื นที่ดิน
เค็มและปริมาณน ้าท่า/น ้า
ใต้ดินเพื่อการเกษตร 

• การเปล่ียนแปลงความ
เหมาะสมของพื นที่เกษตร
และความผันผวนของ
ผลิต 

• การเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใช้ที่ดิน 

• ความเสี่ยงชุมชนและแนว
ทางการรับมือ 

• การเปล่ียนแปลงความ
เสี่ยงน ้าท่วมและกลไก
สถาบันในการพัฒนาเมือง
เพื่อรับมือความเสี่ยง 

โครงการวิจัย การจัดการความเสี่ยงเชิงพื้นที่จังหวัดอุดรต่อ 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศอนาคต 
งานวิจัยอยู่ระหว่างด าเนินการ 



ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ปริมำณและกำร
กระจำยตัวของฝน 

จ้ำนวนปีที่มีฝนมำก
ในรอบทศวรรษ 

จ้ำนวนปีที่มีฝนนอ้ย
ในรอบทศวรรษ 

รูปแบบของ
ฤดูกำล 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ: ตัวแปรใหม่ในการวางแผน 

ฯลฯ 



สัปดาห์ – เดือน – ฤดู – ป ี

ทศวรรษ - 
หลายทศวรรษ 

เวลา 

ขนาด 

ภาวะสภาพ
อากาศ
แปรปรวน 

การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

ชุมชน 

จังหวัด – กลุ่มจังหวัด – ลุ่มน ้า 

ประเทศ 

ขยาย vision ออกไปในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

SEA START RC copyright 2015 

ต้องการวิธีคิดและวิธีการ
วางแผนท่ีต่างไป 

 
Avoid predict-then-act 



ปริมำณน ้ำ กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 

ภำวะสภำพอำกำศรุนแรง 

กำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคม 
ควำมต้องกำรน ้ำ 

ปริมำณและกำร
กระจำยตัวของฝน 

จ้ำนวนปีท่ีมีฝนมำกใน
รอบทศวรรษ 

จ้ำนวนปีท่ีมีฝนน้อย
ในรอบทศวรรษ 

กำรเปลี่ยนแปลง
ฤดูกำล 

โครงสร้ำงประชำกร 

กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ รูปแบบกำรเกษตร 

กำรตั งถิ่นฐำน 
กำรเปิดรับและควำมไวต่อ
สถำนกำรณ์เสี่ยง 

ยุทธศำสตร์กำรจัดหำ - จัดสรรน ้ำ 

ยุทธศำสตร์จังหวัด 

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำร
ภัยพิบัต ิ/ กำรวำงแผน
โครงสร้ำงเมือง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ฯลฯ 



ความล่อแหลม
เปราะบาง 

การปรับตัว ผลกระทบ 

กรอบแนวคิดด้านการวางแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

 

การคาดการณ์
ภูมิอากาศ
อนาคต 

การวิเคราะห์
ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศอนาคต
รายภาคส่วน/

ชุมชน 

การวิเคราะห์
ภาวะล่อแหลม
เปราะบางราย
ภาคส่วน/
ชุมชน 

แผนการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

โดยมุ่งเป้าท่ีการ
แก้ปัญหาผลกระทบใน

อนาคต 

การ
เปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 

Dilemma: เราสามารถพยากรณ์อนาคตได้อย่างแม่นย าหรือ? --- ถ้าเราไม่รู้อนาคตที่
ชัดเจน เราจะวางแผนส าหรับอนาคตกันได้อย่างไร? 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 



ความเสี่ยง 

ยังคงเป็น
แนวทางที่
เหมาะสม? 

 

แผนพัฒนาจะ
บรรลุเป้าหมาย? 

รูปแบบความเส่ียง
เปลี่ยนแปลง? 

 

ความเส่ียงใหม่ที่
ต้องค้านึง? 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
(อดีต – ปัจจุบัน) 

ภูมิอากาศ  
(อดีต – ปัจจุบัน) 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ - 
ภูมิอากาศอนาคต 

ความเส่ียง 

สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
(อนาคต) 

ความยั่งยืน / ความ
ยืดหยุ่นในการ
ปรับเปลี่ยน 

ปัจจุบัน 

พื นที่ / ภาคส่วน / 
ชุมชน / ฯลฯ 

การจัดการความเส่ียง / 
แผนพัฒนาเชิงพื นที ่

การปรับทิศ
ทางการพัฒนา 

การปรับแนว
ทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ 

นวตกรรม & 
แนวคิดใหม่ >> 

ยุทธศาสตร์ใหม่ & 
แนวทางใหม่ 

ภาวะโลกร้อน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ 

อนาคต 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 



อนาคตของอุดรธานี  



ร้อนมาก + ร้อนนาน  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธานี  



ร้อนมาก + ร้อนนาน  
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การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธานี  

ปัจจุบัน อนาคต 



การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธานี  

ปัจจุบัน อนาคต 

ร้อนมาก + ร้อนนาน  



แนวโน้มฝนเพ่ิมขึ น 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธานี  

ปัจจุบัน อนาคต 



แนวโน้มฝนเพ่ิมขึ น 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธานี  

ปัจจุบัน อนาคต 



การเติบโตทางเศรษฐกิจกับความต้องการน ้าในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดอุดรธานี  



กระทรวงเกษตรฯ ได้ออกประกำศกำรก้ำหนดเขตเหมำะสมส้ำหรับกำรปลูกพืช 6 
ชนิดได้แก่ ข้ำว มันส้ำปะหลัง ยำงพำรำ ปำล์มน ้ำมัน อ้อยโรงงำน และข้ำวโพด
เลี ยงสัตว์เรียบร้อยแล้ว โดยวิเครำะห์ควำมเหมำะสมของที่ดินกับปัจจัยควำม
ต้องกำรของพืชแต่ละชนิดตำมสภำพที่มีกำรเพำะปลูกพืชแต่ละชนิดในปัจจุบัน.... 

ทั งนี โซนนิ่งกำรเกษตรจะเกิดจำกควำมสมัครใจ
ของประชำชนได้เลือกเองว่ำต้องกำรอย่ำงไร 

การเติบโตทางเศรษฐกิจกับความต้องการน ้าในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดอุดรธานี  



https://www.facebook.com/openudon 

เหตุการณ์น้ าท่วมเมืองอุดรธานี ระหว่างวันที่ 6-8 สิงหาคม 2556 

การขยายตัวของเมืองกับความเส่ียงอุทกภัยในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดอุดรธานี  



การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและจังหวัดอุดรธาน:ี  

ประเด็นที่ท้าทายทิศทางการพัฒนา 



การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อความเสี่ยงของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในพื นที่ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าระหว่างภาคส่วน /ระหว่างฤดูกาล 

ภัยแล้ง 
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หน้าร้อน 
วันที่มีอากาศร้อน 

ความผันผวน
ระหว่างฤดูกาล-ปี 

ฝนรวมเฉลี่ยรายปี 

ความต้องการน้ าใน
ทุกภาคส่วน 

การใช้น้ าภาค
เกษตรในหน้าแล้ง 
(นาปรัง, อ้อย) 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ-สังคม 

ผลสืบเนื่อง ปัจจัยด้านภูมิอากาศ แนวโน้ม
ภูมิอากาศอนาคต 

แนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลง 

ภัยแล้งรุนแรงและ 
กินเวลายาวนานขึ น 



TDS 1,000-5,000 

TDS 5,000-2,0000  

TDS >20,000 mg/l) 

Waterlogging areas (WT< 4m) 

               (กรณีปัจจุบัน พ.ศ. 2558)                      (กรณี Wet ในอนำคต พ.ศ. 2589) 

ตัวอย่างแผนที่การกระจายตัวของพื นที่น ้าใต้ดินขังและน ้าใต้ดินเค็ม 
ปัจจุบันและอนาคต 30 ปี 



การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อความเสี่ยงของชุมชนเมืองกับน ้าท่วมในอนาคต 

ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน/ผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน/การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในอนาคต 

น้ าท่วมในจังหวัดอดุรธานี 

ความเสี่ยงน้ าทว่ม 
ในอนาคต  

(ความถ่ีและความรุนแรง) 
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ฝนรวมรายปี
เพิ่มขึ้น 10% 

ปริมาณฝนที่
ตกแต่ละครั้ง 

ชุมชนเมือง 

ถนน/โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ-สังคม 

ปัจจัยด้านภูมิอากาศ ผลสืบเนื่อง 

แนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลง 

แนวโน้ม
ภูมิอากาศอนาคต 



ความเหมาะสม 
การใช้ประโยชน์ทีด่ิน  

ความเสี่ยงตอ่เหตุการณ์น้ า
ท่วม/ภาวะแล้งและเสี่ยงทีจ่ะ

สูญเสียผลผลิต 

การระบาดของแมลงศัตรูพชื 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศต่อความเสี่ยงของภาคเกษตร : ความเสี่ยงการสูญเสียผลผลิตและความ
เหมาะสมการใช้ที่ดิน (Land suitability) 

• ความเหมาะสมในการก าหนดเขตเพาะปลูก (zoning) / ระบบเพาะปลูกพืช (cropping pattern) 
• การบริหารจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงและความผันผวนของผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก(ครัวเรือน/จังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

การสูญเสียผลผลิตจากสภาพ
อากาศแปรปรวนเกิดขึ้นบ่อย 
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นโยบายสนับสนุนพืช
พลังงานทดแทน

(อ้อย มัน และปาล์ม) 

พืชเศรษฐกิจใหม่ 
(ยางพารา) 

ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ-สังคม 

ปริมาณฝนในช่วง
ฤดูฝน 

หน้าร้อนและวันที่
มีอากาศร้อน 

ความผันผวน
ระหว่างฤดูกาล-ปี 

ปัจจัยด้านภูมิอากาศ 

แนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลง 

ผลสืบเนื่อง แนวโน้ม
ภูมิอากาศอนาคต 



แล้ง ท่วม 
ทรัพยากรน้ า 
(ลุ่มน้ า) 

ระบบเกษตร  
(ลุ่มน้ า) 

ชุมชนเมือง 
(เมืองและพื้นที่
รอบเมือง) 

พืชเศรษฐกิจและ
พื้นที่เพาะปลกู 

ทรัพยากรการผลิต 
(น้ าและดิน) 

ความต้องการน ้า
เพื่อการเกษตร 

ความต้องใช้น ้าเพื่อ
อุปโภคบริโภค  

การบริการ -การค้า-
อุตสาหกรรม 

การตั้งถ่ินฐานและ
ลักษณะกายภาพ

ของชุมชน 

พ
ืช
เศ
รษ

ฐ
ก
ิจ
แ
ล
ะเ
ป
้าห

ม
าย
ก
าร
ผ
ล
ิต

 
ก
า
รเค

ล
ื่อ
น
ย
้า
ย
แ
รง
ง
าน

/ป
ระช

าก
ร 

ปริมาณน้ าต้นทุน 

แนวทางการก าหนด: 
-พืชเศรษฐกิจหลัก 

- เขตเพาะปลูกท่ีเหมาะสมในอนาคต 
- การจัดการทรัพยากรการผลิต 

แนวทางการจดัหา/จัดสรร
ทรัพยากรน้ า 

แนวทางการก าหนดผังเมือง
และพ้ืนท่ีโดยรอบและรูปแบบ
การใช้ประโยชน์ทีดิน และการ
วางแผนโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ภูมิอากาศอนาคต 

การพัฒนาที่ยั่งยนืภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 



น ้ำ 

เกษตร 

สิ่งแวด
ล้อม 

กำรตั ง
ถิ่นฐำน 

สภำพเศรษฐกิจสังคม 

ภูมิอำกำศ 

Land use / 
land cover 

• ทรัพยากรการ
ผลิต (น ้า /ดิน) 

• รูปแบบระบบ
เกษตร & 
ผลผลิต 

ปริมาณน ้า / 
การจัดสรรน ้า 

• การเติบโตของเมือง 
• ผังเมือง & โครงสร้าง

สาธารณูปโภค 
• ภัยพิบัต ิ

• การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
น ้าท่า / สมดุลน ้า - การ
ขาดแคลนน ้า 

• แนวทางการบริหาร
จัดการอ่างเก็บน ้า 

ปัจจุบัน อนำคต 

• การเปล่ียนแปลงพื นที่ดิน
เค็มและปริมาณน ้าท่า/น ้า
ใต้ดินเพื่อการเกษตร 

• การเปล่ียนแปลงความ
เหมาะสมของพื นที่เกษตร
และความผันผวนของ
ผลิต 

• การเปล่ียนแปลงรูปแบบ
การใช้ที่ดิน 

• ความเสี่ยงชุมชนและแนว
ทางการรับมือ 

• การเปล่ียนแปลงความ
เสี่ยงน ้าท่วมและกลไก
สถาบันในการพัฒนาเมือง
เพื่อรับมือความเสี่ยง 

อนาคตของยุทธศาสตร์น ้าและยุทธศาสตร์จังหวัดภายใต้
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 



ยุทธศำสตร์จังหวัด  
บูรณำกำร 

ยุทธศำสตร์กำรจัดหำ - จัดสรรน ้ำ 

ยุทธศำสตร์กำรเกษตร ยุทธศำสตร์กำรวำงแผนเมือง 

อนาคตของยุทธศาสตร์น ้าและยุทธศาสตร์จังหวัดภายใต้
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ผังเมืองรวม – ครอบคลุมพื้นที่ 2 เทศบาล 4 อบต. ปรับโครงสร้างระบบเกษตร 

การส ารองน้ าข้ามฤดูกาล: 
เพิ่มการกักเก็บในช้ันบาดาล 

การผันน้ าข้ามลุ่มน้ า 

อยู่ระหว่างการศึกษา 

การวางยุทธศาตร์และแผนระยะยาวต้องคิดแบบองค์รวมมากขึ น 



สรุป: การปรับแนวคิดในการวางแผนต่ออนาคตระยะไกล 

อนาคตของยุทธศาสตร์น ้าและยุทธศาสตร์จังหวัดภายใต้
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ปัจจัยใหม่ในกำรวำงแผน 
กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 

กำรวำงแผนต่ออนำคตระยะไกล 

ควำมไม่แน่นอนของอนำคต 

กำรแก้ปัญหำเฉพำะหน้ำ VS กำรก้ำวสู่อนำคตอย่ำงมั่นคง 

กำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคม 

Robust decision making 

Scenario planning 

Strategy VS action 

Social transformation 

Adaptive strategy and plan 



เกิด 

ไม่เกิด 

ท า ไม่ท า 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

การปรับตัว 

การปรับตัว 
ผลตอบแทนทาง

เศรษฐศาสตร์ของระบบ
เศรษฐกิจ / มูลค่าความ

เสียหาย 

สถานภาพตามที่เป็นอยู่ 
(Status Quo) 
ผลตอบแทนทาง

เศรษฐศาสตร์ของระบบ
เศรษฐกิจ / มูลค่าความ

เสียหาย 

ความเสียหาย / ความเสี่ยง 
Loss & damage 

การสูญเสียโอกาสจากการ
ลงทุนปรับตัว 

Opportunity Loss 

SEA START RC copyright 2015 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศภายใต้ 
ความไม่แน่นอนในอนาคต 



ขอบคุณ 

ชุดโครงการวิจัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 

www.thailandadaptation.net 



“สร้างสรรค์ปัญญาเพื่อพัฒนาประเทศ” 
 

นายชิษนุวัฒน์ มณีศรีข า 
ผู้ประสานงานศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น 

23 มีนาคม พ.ศ.2559 
ณ โรงแรมเอทัส ลุมพินี  กทม. 

โครงการวางแผนการจัดการแบบมีส่วนร่วมเพื่อความมั่นคงด้านน  า
จังหวัดสมุทรสงคราม 

การปรับตัวของชุมชนด้วยภูมิปัญญา 
จังหวัดสมุทรสงคราม 



เขื่อนในลุ่มน ้ำ 
แม่กลอง 



อ่าวไทย 

อ่าวไทย
ตอนบน 









การใช้ประโยชน์ที่ดิน 



ล าปะโดง 

“ล าปะโดง” เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญ  

การไหลเวียน
ของน  า 

คุณภาพน  า 

การระบายน  า 

การส่งน  า 

ระบบนิเวศ
สามน  า 

วัฒนธรรม
ด้านน  า 

ตลาดน  าอัมพวา 

หิ่งห้อย โฮมสเตย์ 



Image by : กนกวรา พวงประยงค์ 

Scenario จ.สมุทรสงคราม 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า 



ในอดีตชำวบ้ำนในจังหวัดสมุทรสงครำมมีกำรใช้ล้ำปะโดงในกำรเป็นพื นที่แผ่น ้ำ
ในสภำวะน ้ำมำก (น ้ำท่วมหลำก) และในช่วงน ้ำแล้ง ก็ใช้ล้ำปะโดงเป็นพื นที่เก็บ
น ้ำไว้ใช้ โดยชุมชนจะต้องบ้ำรุงรักษำขุดลอกล้ำปะโดงทุกปีหรือสองปีต่อครั ง 
ซึ่งกำรขุดลอกนั นก็จะได้ปุ๋ยจำกเลนไปใส่ในสวนผลไม้ด้วย 

ภูมปิัญญาเกี่ยวกับล าปะโดงในการจัดการ 

”น  า” ของชุมชน  



(11) 

ล าปะโดงตื นเขิน 

ตะกอนทับถมในท่อลอด 

ท่อล าปะโดงถูกทับถม 

ขยะในล าปะโดง 



สถำนกำรณ์ล้ำปะโดง 

ล้ำปะโดงที่ได้รับกำรดูแล 

สถำนกำรณ์ล้ำปะโดงในปัจจุบัน 



  ควำมจุในอ่ำง
เก็บน ้ำ ปี 53 

ควำมจุในอ่ำง
เก็บน ้ำ ปี 54 

% ควำมจุ ปี 
54 

น ้ำใช้กำร (ล้ำน 
ม.3 ) 

เขื่อนศรี
นครินทร ์

15,213 13,467 77 3,302 

เขื่อนวชิรำลง
กรณ์ 

6,348 3,915 44 903 

  
ควำมจุในอ่ำงเก็บ

น ้ำ ปี 58 
ควำมจุในอ่ำง
เก็บน ้ำ ปี 59 

% ควำมจุ ปี 59 
น ้ำใช้กำร (ล้ำน ม.3 

) 

เขื่อนศรี
นครินทร ์

12,650 12,462 70 2,197 

เขื่อนวชิรำลง
กรณ์ 

4,817 4,633 52 1,621 

ต้นทุนน  าในเขื่อน 

ข้อมูลต้นทุนน ้ำเดือนมีนำคม 



วัน/เดือน/
ปี 

ปริมำณน ้ำ
จำกเขื่อน
แม่กลอง 
โดยเฉลี่ย / 

วัน 

อ.เมือง อ.อัมพวำ อ.บำงคนที 

ขึ น - แรม 
(ค่้ำ)  ค่ำควำม

เค็ม(g/l) 
ค่ำ

ออกซิเจน 
ค่ำควำม
เค็ม(g/l) 

ค่ำ
ออกซิเจน 

ค่ำควำม
เค็ม(g/l) 

ค่ำ
ออกซิเจน 

8 มีนำคม 
2553 

169 3.8 3.18 0.0 3.40 0.0 3.45 - 8 

8 มีนำคม 
2558 

96 18.11 6.25 2.15 4.36 0.32 5.44 - 4 

8 มีนำคม 
2559 

90 18.75 5.73 8.71 4.56 1.58 5.82 +1 

ค่ำควำมเค็มของน ้ำ 

ระยะทางจากเขื่อนแม่กลองถึงจังหวัดสมุทรสงคราม ระยะทาง 99 กม. เวลาเดินทาง 15-19 ซม. ปริมาณการไหลของน ้า 
1,500-1,900 ลบ.ม/วินาที ในอิทธิพลน ้าทะเลหนุน  

•ค่าความเค็มที่ควบคุม ไม่ควรมากกว่า 2-4 กรัมต่อลิตร (Ec) 

•ค่าออกซิเจนท่ีควบคุม ไม่ควรน้อยกว่า 2 มิลลิกรัมต่อลิตร (Do) 

 



ต าบลบางสะแก 
 

อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 



คลองแควอ้อม 

ภูมิทัศน์ วัฒนธรรมริมคลองแควอ้อม เป็น
ชุมชน บ้ำนสวนผลไม้ริมน ้ำ ที่กระจำยไปตำม
คลองแควอ้อม และคลองย่อยส้ำคัญ สลับกับ
ภูมิทัศน์วัดริมน ้ำ ซึ่งมีถึง 10 วัด ตลอดสอง
ฝั่งคลอง 

(16) 



ต าบลบางสะแก 

เป็นชุมชนเก่ำแก่ มีกำรตั งถิ่น
ฐำนริมคลองแควอ้อมอย่ำง
หนำแน่นมำตั งแต่อดีต มีคลอง
บำงน ้ ำผึ ง เ ป็นคลองหลัก ท่ี
กระจำยน ้ำเข้ำสู่สวน พื นที่ส่วน
ใหญ่เป็นสวนผลไม้ โดยเฉพำะ
สวนส้มโอ 



แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินเบื องต้น ต.บางสะแก 



สถานการณ์น  าในพื นที ่
 
 

(19) 

น ้ำที่ปล่อยมำจำกเขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิรำลงกรณ์ 
ถูกน้ำไปในใน 2 ส่วน 

   

1.) ถูกดึงไปใช้นอกพื นที่ลุมน ้ำ  
(ผันน ้ำช่วย กทม.-ลุ่มน ้ำท่ำจีน) 

 
2.) กำรใช้ในพื นที่ลุ่มน ้ำ  

(ภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรมและอุปโภค-บริโภค) 
 

กำรที่น ้ำถูกดึงไปใช้ในปริมำณที่มำก รวมทั งขำดกำรดูแลคลองและล้ำปะโดง
ในพื นที่ ท้ำให้น ้ำไม่เพียงพอผลักดันน ้ำเค็ม  



บทบาทของการท างานวิจัย 
กระตุ้นและสร้ำงกำรเรียนรู้ ให้ชุมชนส้ำรวจ เก็บข้อมูลต่ำงๆ เช่น เส้นคลอง 
เส้นล้ำประโดง ควำมกว้ำงควำมลึก กำรเชื่อมโยงระหว่ำงคลองกับล้ำปะโดง 
ภูมิปัญญำกำรจัดกำรน ้ำ ในระบบนิเวศสำมน ้ำกำรจัดกำรล้ำปะโดง 

งำนวิจัยกับกำรฟื้นฟูล้ำปะโดง 

เมื่อชุมชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจและเชื่อมโยงภูมิปัญญำกับควำมรู้วิชำกำร ส่งผลให้
ชุมชนลุกขึ นมำจัดกำรน ้ำและเชื่อมโยงกับกำรท้ำแผนขุดลอกและบ้ำรุงรักษำดูแล
ล้ำประโดง ผ่ำนกำรเสนองบประมำณของรัฐบำล 5 ล้ำนบำท ในกำรจัดกำรล้ำปะ
โดงเพื่อรับมือทั งน ้ ำท่วมและน ้ ำแล้ง รวมทั งปัญหำน ้ ำเค็มรุกของชุมชน 
ตัวอย่ำงเช่น กรณขีอง “ต าบลบางสะแก”  



สถานการณ์คลองและล าปะโดงในพื นที่ 

พื นที่ริมคลองแควอ้อม เป็นสวนผลไม้ซึ่งเข้ำถึงได้ยำก จึงมีกำรตัดถนนขึ น
หลำยเส้นเพื่อสะดวกในกำรสญัจร บำงสำยถมทับล้ำประโดง และใส่ท่อระบำย
น ้ำขนำดเล็กกว่ำทำงน ้ำเดิม ท้ำให้น ้ำไหลเวียนไม่สะดวก บำงพื นที่เลิกท้ำ
สวนไม่มีกำรขุดลอกล้ำประโดง ท้ำให้น ้ำไม่ไหลเวียนจึงเกิดวัชพืช และล้ำประ
โดงตื นเขิน 

(21) 



สถานการณ์ล าปะโดง 

(22) 



จากการส ารวจ+เก็บข้อมูล 

การใช้ประโยชน์ คลอง 
คลองซอย และล าประโดง 



กำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำ 

(24) 

ร่วมคิด 
ร่วมวำงแผน 
ร่วมลงมือท้ำ 
ร่วมติดตำมผล 
ร่วมรับผลของกิจกรรม 



การใช้ข้อมูลในการแก้ไขปญัหา 

(25) 

มีกำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลและน้ำข้อมูล
มำพูดคุ ยกั น เพื่ อ
ช่วยในกำรตัดสินใจ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห ำ
มำกกว่ำใช้อำรมณ์
และควำมรู้สึก 



กำรใช้ภูมิปัญญำควบคู่ควำมรูว้ิชำกำร 

(26) 



ผลจากงานวิจัยสู่การฟืน้ฟูล าปะโดง 
 
 
 

(27) 

มีพื นที่เก็บสะสมน ้ำไว้ใช้ในช่วง “น ้ำแล้ง” และรองรับน ้ำในช่วง “น ้ำท่วม” 





ขอบคุณครับ 



เวทีสาธารณะครั้งที่ 7  
เรื่อง การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้ากับยุทธศาสตร์ชาต ิ

การปฎิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดย นางมิ่งขวัญ วิชยารังสฤษดิ ์
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ (สปท.)  

โดย นางมิ่งขวัญ วิชยารังสฤษดิ ์
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ (สปท.)  

๑ 



หัวข้อน้าเสนอ 

๒ 



มีที่เก็บน ำ้เพียง 1 ใน 10 ของน ำ้ที่มี 
Supply 

๓ 



ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
๔ 
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ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
๑๐ 



ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
๑๑ 
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สภาพปัญหาจากการรับฟังประชาชน รายลุ่มน ้า 

ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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สภาพปัญหาจากการรับฟังประชาชน รายลุ่มน ้า 

ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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สภาพปัญหาจากการรับฟังประชาชน รายลุ่มน ้า 

ท่ีมา:กรมทรัพยากรน า้ (2558) 
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๑๗ 



          ์          ์

“      ู       น ้ำสะอำดอุปโภคบริโภค             ผ   
มั่นคง               อุทกภัยลดลง คุณภำพน ้ำ  ู   
   ฑ์    ฐ           ด            ยั่งยืน          

  ฒ       สมดุล  ด      ส่วนร่วม           ” 

๑๘ 



   ธ     ์           ด                    558- 5   

กำรจัดกำรน ้ำ
อุปโภคบริโภค 

กำรสร้ำงควำม
มั่นคงของน ้ำ 
ภำคกำรผลิต 

(เกษตร/อุตสำหกรรม) 

กำรจัดกำร 
น ้ำท่วมและ

อุทกภัย 

กำรจัดกำร
คุณภำพน ้ำ 

กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
สภำพป่ำต้นน ้ำ
ที่เสื่อมโทรมและ

ป้องกันกำร
พังทลำยของดิน 

กำรบริหำรจัดกำร 

6/11/2015 ๑๙ 



   ธ     ์     ด                    

จัดหำน ้ำสะอำดเพื่ออุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน 
             ู                                   

   ษฐ       ษ                          

  ้       ์   ้       ์ 

            
          

 ถ               

                

  ด                                     

                                 

                                 ฒ  

    ษ            ด ในอนำคตมีกำร

ขยำยตัวค่อนข้ำงสูง 

๒๐ 



   ธ     ์     ด                    

  ด  แหล่งน ้ำต้นทุน   

        ระบบประปำ   ฒ      ประปำเมือง
   พื นที่เศรษฐกิจ 

   เพ่ิมประสิทธิภำพ
                
  ด         ็     ฝ  

  ด  น ้ำดื่ม                    

   ใช้น ้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
             ์             

                  R 

     ธ ์     ธ ์

     ธ ์     ธ ์

๒๑ 



     ธ ์
                           ผ   ฒ  ฯ 

1  15 
  570- 57   
 2575-2579  

 558- 559  56 - 564 (   ฯ   )  565- 569(   ฯ  3) 

1.   ด                                
      

        0      ู     
  ้      

       10      ู     
  ้      ? 

     ฒ                          
   ษฐ    

  ฒ                  
       17         

  ้      

  ฒ                  
        8          

  ้      

  ฒ                 
        5          

  ้      

? 

                 ธ             
         ด         ็     ฝ  

       10 
     ู       ้      

        0 
     ู       ้      ? 

     ด      ด                       
       45      ู     

  ้      
       55      ู     

  ้      ? 

5                         ธ     
                     
                ด    

           

                      
  ด         ? 

           ธ     ์     ด                        ้                

๒๒ 



     
       

ธ        
                

           
             
     ด    ด  

             
        ด       ด  

           557   85,230 151 750  102,140(67%  49,610 (33%  

        570   85,230 156,820  111,620(71%) 45,200 (29%  

หน่วย:ล้ำนลบ.ม. 

  ษ      ฝ  
             

48,960 (32%)   ษ           

           
 , 10   %  
           
 , 10   %  

             
6,490  4%   
             
6,490  4%   

                ษ   113,960 

       7,090 
(18%) 

  ษ      ฝ  
             

69,000 (44%) 
  ษ           

           
7,510 5%  
           
7,510 5%  

             
8,260  5%   
             
8,260  5%   

       7,090 
(17%) 

44,960 (29%) 

65,000 (43%) 

๒๓ 



   ธ     ์                               ผ       ษ                 

  ้       ์   ้       ์ 

ลดควำมสูญเสียน ้ำ       ู                           30.22 ล้ำนไร่ 

จัดหำแหล่งน ้ำต้นทุน                     

  ด                 เพื่ออุตสำหกรรม 

  ด            เพื่อรักษำระบบนิเวศ       
           ด            ด             
      จัดกำรควำมต้องกำรใช้น ้ำ  ด        ษ                
                                ด                     ถ               ด

  

พัฒนำและจัดสรรน ้ำอย่ำงสมดุลและเพียงพอ               
     ็         ฐ                       ด           
   ษฐ             

  ฒ              จัดสรรน ้ำส้ำหรับอุตสำหกรรม            
                   ึ          ษฐ             

  ฒ                       ษ       เพิ่มผลผลิตและรำยได้
                        กำรเกษตรเป็นแกนหลักของ
เศรษฐกิจ 

                

๒๔ 
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  ษ      ฝ  
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ผังแสดงความเชื่อมโยงระหว่าง (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ....  
กับตัวอย่างของประเด็นปัญหาทางด้านกฎหมายที่เสนอปรับแก้ 
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กรอบแนวคิดการปฎิรูป  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

๕๑ 



กรอบแนวคิดการปฎิรูป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (สปท.) กรอบแนวคิดการปฎิรูป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (สปท.) 

 

น ำ้ท่ ม 
 

น ำ้แ ้ง 

 

น ำ้เสีย 

1 ป้องกัน อนุรักษ์และฟื้นฟูพ้ืนที่ป่า 
2 อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้้า/ทางน้้า/พ้ืนที่ชุ่มน้้า  
2 ระบบโทรมาตรเพื่อการพยากรณ์เตือนภัยน้้าท่วม 
 3 การระบายน้้าและผันน้้า 
 4 การป้องกันชุมชนเมืองและพื้นที่

เศรษฐกิจ 
 5 การเก็บกักน้้าในพ้ืนที่การเกษตร 
 6 การชะลอน้้า/แก้มลิง/เขื่อน 
 7 Zoning การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 8 ผลักดันศูนย์บัญชาการวิกฤตน้้า

แห่งชาติ (Single Command Center : 
SCC) 

 .... 

กำ บ ิหำ จ ดกำ  

1 กำ ด้ำนกำ บ ิหำ จ ดกำ คุณภำพน ำ้ 
2 กำ   กษำคุณภำพน ำ้ในแห ่งน ำ้แ  แม่น ำ้ 
 3 มำต กำ ด้ำนส งคม 
 4 มำต กำ ด้ำนเศ ษฐศำสต ์ 
 5 มำต กำ ด้ำนองค์ก แ  กฎหมำย 

 1 การบริหารจัดการแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วม  
 2 ผลักดันคลังข้อมูลน้้าแห่งชาติ และองค์ความรู้ด้าน

ทรัพยากรน้้า 
 3 การผลักดัน องค์กร กฎหมาย กฎระเบียบ 

1 การอนุรักษ์ฟื้นฟูต้นน้้า และแหล่งน้้าธรรมชาติ 
2  การจัดหาน้้าเพ่ืออุปโภคบริโภค การท่องเท่ียวและ

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส้าคัญ 
 3 การจัดสรรน้้า และการก้าหนดสิทธิการใช้น้้า

ในกิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ และ
แหล่งน้้าต้นทุน 

 4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้า  
 5 การวางแผนจัดการและควบคุมการใช้

ประโยชน์ที่ดิน  
 6 การจัดการทรัพยากรดินและน้้าแบบบูรณา

การ 
 7 ระบบโครงข่ายน้้า (การพัฒนาแหล่งน้้า การผัน

น้้า และระบบส่งน้้า) 
 9 การประสานความร่วมมือกับประเทศ GMS 
 10 การน้าน้้าใต้ดินมาใช้ในพ้ืนที่มีศักยภาพ 
 .... 

การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ 
ท่ียั่งยืน 

การพัฒนา 
สังคม 
ท่ียั่งยืน 

๕๒ 



ค ำมม ่นคงด้ำนน ำ้ก บกำ พ ฒนำที่ย ่งยืน 

ด้ำน 
ค   เ ือน 
ด้ำน 

ค   เ ือน 

ด้ำน 
เศ ษฐกิจ 
ด้ำน 

เศ ษฐกิจ 

ด้ำน 
ชุมชนเมือง 

ด้ำน 
ชุมชนเมือง 

ค ำมม ่นคง 
ด้ำนน ำ้ 

ค ำมม ่นคง 
ด้ำนน ำ้ 

ด้ำน
ส่ิงแ ด ้อม 

ด้ำน
ส่ิงแ ด ้อม 

ด้ำน 
ภ ยพิบ ติ 
ด้ำน 

ภ ยพิบ ติ 
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ประเด็นการปฎิรูป 

  

 
ประเด็นการปฎิรูป 

  
การพัฒนากฎหมายและ 
นโยบาย 
การพัฒนากฎหมายและ 
นโยบาย 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการน ้าแบบบูรณาการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการน ้าแบบบูรณาการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 

1 

2 
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าในยุทธศาสตร์ชาติ 
 และแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับ 

เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าในยุทธศาสตร์ชาติ 
 และแผนพัฒนาฯ ทุกฉบับ 

3 

4 

การปรับ ป รุง ท บ ท วน แผนยุท ธศาสตรก์ารบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ของ กนช . ให้สอดคล้อง
กับ ยุท ธศาสตรช์าติ ( ป ี 2 559-2 579)  โด ยก ้าหนดเป ้าหมาย ตัวชี วัด ผลสัมฤทธ ิ์ ในแต่ละระยะ
ของแผนฯ ในค รอบค ลุมทุก มิติ ( เศรษฐ กิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ) 

การปรับ ป รุง ท บ ท วน แผนยุท ธศาสตรก์ารบริหารจัดการทรัพยากรน ้ า ของ กนช . ให้สอดคล้อง
กับ ยุท ธศาสตรช์าติ ( ป ี 2 559-2 579)  โด ยก ้าหนดเป ้าหมาย ตัวชี วัด ผลสัมฤทธ ิ์ ในแต่ละระยะ
ของแผนฯ ในค รอบค ลุมทุก มิติ ( เศรษฐ กิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ) 

ประเด็นย่อย ประเด็นย่อย 

1 .1  (ร่าง ) พระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ .ศ. ... 
1 .2 ปรับปรุงแก้ไขกฎห มาย ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า จ้านวน 3 3  ฉบับ 
1 .1  (ร่าง ) พระราชบัญญัตทิรัพยากรน ้า พ .ศ. ... 
1 .2 ปรับปรุงแก้ไขกฎห มาย ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า จ้านวน 3 3  ฉบับ 

แนวทางการขับเคลื่อนการปฎิรูป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน แนวทางการขับเคลื่อนการปฎิรูป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

การพัฒนากลไกการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน ้า 
การพัฒนากลไกการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน ้า 

3 .1  การจัดท้าผัง ลุม่น ้า/การ Zoning การใช้ประโยช นท์ี่ดนิ 
3.2 การจัดท้าแผ นยุทธศาสตร์ และแผนปฎิบัติระดับลุ่มน ้า 
3 .3  การก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้น ้าแตล่ะประเภท 

3 .1  การจัดท้าผัง ลุม่น ้า/การ Zoning การใช้ประโยช นท์ี่ดนิ 
3.2 การจัดท้าแผ นยุทธศาสตร์ และแผนปฎิบัติระดับลุ่มน ้า 
3 .3  การก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้น ้าแตล่ะประเภท 

4.1 ก้าหนดบทบาทหน้าที่ข องคณะกรรมกรรม ลุม่น ้าและอง คก์รผู้ใช้น ้า 
4.2 การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่ายลุ่มน ้าและภาคประช าชน 
4.1 ก้าหนดบทบาทหน้าที่ข องคณะกรรมกรรม ลุม่น ้าและอง คก์รผู้ใช้น ้า 
4.2 การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่ายลุ่มน ้าและภาคประช าชน 

๕๕ 



แผนปฎ ูิปด้ำนบ ิหำ จ ดกำ ท  พยำก น ำ้ 20 ปี (2559-2579) 

ป  เดน็ปฏิ ูป เป้ำหมำย ต  ชี ้ ด  ธีิกำ ข บเค ่ือน สิ่งที่ต้องด ำเนินกำ ใน  ฐบำ ต่อไป 

น ำ้เพื่อกำ อุปโภค
บ ิโภค 

   ย ที่ 1 ............ 
   ย ที่ 2 ............ 
   ย ที่  . ............ 

      

น ำ้เพื่อกำ ผ ิต
(เกษต /

อุตสำหก  ม) 

 ภำคเกษต ........ 
 ภำคอุตสำหก  ม... 
 .... 
 .... 

      

น ำ้เพื่อ  กษำ  บบ
นิเ ศ 

 น ำ้แ ้ง.... 
 น ำ้ท่ ม.... 
 น ำ้เสีย.... 
   .... 

      

ด้ำนบ ิหำ จ ดกำ น ำ้ 

  กฎหมำย.... 
  องค์ก .... 
  ค  งข้อมู น ำ้.... 
   .... 
 

      

๕๖ 



ภำยในปี :๒๕๗๙ 

๕๗ 



LOGO ๒๕๗๙: “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” 

๕๘ 



Your site here 
๕๙ 



การ “เชื่อมโยงและบริหารจัดการน ้า” ระดับชุมชน 

“น า้” 

น้าเสนอโดย : นายส้ารวย  ผัดผล ประธานมูลนิธิฮักเมืองน่าน 



จังหวัด 

น่าน 
จังหวัดน่าน 

ต.เมืองจัง ต าบลเมืองจัง 

“น ้า” การ “ เชื่อมโยงและบริหารจัดการน ้า” ระดับชุมชน 

    แม่น ้าน่าน  มีต้นก ำเนิดอยู่ในเทือกเขำหลวงพระบำง จังหวัดน่ำน มีความยาวตลอดล้าน ้า 740 กิโลเมตร ปริมาณน ้า
เฉลี่ย9,158 ล้าน ลบ.ม.ซึ่งยำวที่สุดในบรรดำแควต้นน  ำเจ้ำพระยำด้วยกัน นับเป็นแม่น  ำสำยหลักในภำคเหนือและภำคกลำงของ
ไทย โดยได้ไหลรวมกับแม่น  ำปิง กลำยเป็นแม่น  ำเจ้ำพระยำซึ่งเป็นแม่น  ำส ำคัญสำยหนึ่งของประเทศ  มีพื นที่ลุ่มน ้า 34,330 ตร.
กม.(21.456 ล้านไร)่  และพื นทีช่ลประทาน2,324.768 ตร.กม. (1.452 ล้านไร)่ 



พบว่าในแต่ละ 
 “ชุมชนและท้องถิ่น”  

มีระบบชลประทานเหมือง
ฝายที่เป็นภูมิปัญญา  
มีระบบ “ทดระดับน ้า” 

ท้างานในฤดูฝน 
ขับเคลื่อนด้วย  

“กลไกชุมชน” 

อ่างน ้าวะ 
อ่างน ้าจ้า 

แม่น ้าน่าน 

สระป่าตึง 

อ่างห้วยฝาย 

อ่างห้วยผึ ง 

แพสูบน ้า
น่าน 
3 จุด 

สระอุ้ยเค่ียน 

ต้าบลเมืองจัง เป็นชุมชนขนำดกลำง ประกอบด้วย 11  หมู่บ้ำน ตั งอยู่ห่ำงจำกอ ำเภอเมืองประมำณ 15 
กิโลเมตร มีจ ำนวนประชำกร 5,994 คน  มีเนื อทีป่ระมำณ 86.38 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 53,991 ไร่ 

ต้าบลเมืองจัง อ้าเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 



“เขาหัวโล้น” 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในรอบ 20 ปี 

น ้าท่วม 

เมื่อด้าน “ตัวป้อน” (Supply) มีปัญหาจึงส่งผลต่อระบบ 
การเปลี่ยนแปลง “น ้า”  อาทิเช่น ฝนตกกระจุกตัว “แล้ง” ฝนตกหนัก “ท่วม” 



แนวคิดการจัดการแบบ DSL+M 

Demand  Supply  Logistics Management 

“D” “S” “L” “M” 

ข้าว 
ข้าวโพด 
ฯลฯ  

มีป่าไม ้
มีน ้า 

มีระบบกักเก็บ
น ้าในพื นที ่

พื นที่ปลูก  
“ลุกล ้า”  
ในเขตป่า  
ต้นน ้า 

พื นที่ป่า 
ลดลง 

/แหล่งน ้า 
 “ตื่นเขิน” 

มีแต่ไม่ 
เชื่อมโยงกัน 

/ไม่มี 
“ประสิทธิภาพ” 

หลักการ  

สิ่งที่พบ  

ปัญหา  

ชุมชนท้องถิ่น
เกิดทักษะ 

“การจัดการ” 
ร่วมกัน  

+ 



“ทางเลือก”  ในการจัดการ 

ก. ท าได้เอง “โดยชุมชน” 

ข. หน่วยงานใน “ท้องถิ่นจัดการ” 

ค. หน่วยงานที่มี  “ก าลังสูงกว่า” 

(1) แพสูบน  าด้วยไฟฟ้า 
 “ดี” ใช้ได้ทุกฤดู แต่ “แพง” 

(แพงทั งค่าติดตั งและค่าไฟฟ้า) 

(2) อ่างเก็บน  า ขนาดกลาง/ใหญ่ 
 “ดี” เก็บกักน  ายามแล้งได ้

แต่อ่างเก็บน  าขนาดกลาง/ใหญ่ 
“ทุนในการก่อสร้างสูง” 

ใคร? 

(3) ระบบกาลักน ้า 

(4) ระบบตะบันน ้า 

(5) ระบบเหมืองฝาย 

(6) ระบบแก้มลิง 



รูปแบบ “การเชื่อมโยงและบริหารจัดการน  าระดับชุมชน”  
พื นที่ต าบลเมืองจัง 



ภาพแสดงพื นที่ตั งอ่างห้วยน ้าจ้า อ่างห้วยวะ และสระป่าตึง  
  สภาพปัญหาในอดีต มีการจัดการ
ระบบน ้าแบบแยกส่วนออกจากกันของ
แต่ละอ่างเก็บน ้า และตัวอ่างเก็บน ้าเอง
ก็ไม่สามารถกักเก็บน ้าในฤดูแล้งได้ 

1. ขุดลอกอ่ำงเก็บน  ำเพื่อให้กักเก็บน  ำได้  

2. ขุดระบบล ำเหมืองเพื่อเชื่อมน  ำเข้ำหำ
กันโดยอ่ำงเก็บน  ำจ ำและอ่ำงห้วยวะ สำมำรถส่ง
น  ำมำหนุนเสริมยังสระป่ำตึง  

3. สร้ำงประตูจ่ำยน  ำที่สระป่ำตึง ซึ่งเป็น
จุดพักและกระจำยน  ำเข้ำสู่พื นท่ีกำรเกษตร 

4. เพิ่มประสิทธิภำพกำรจ่ำยน  ำ 
โดยพัฒนำ/ซ่อมแซมระบบเหมืองส ำหรับพื นที่
เกษตร 

5. กลไกขับเคลื่อนเหมืองฝำย 
ประชุมปรึกษำหำรือร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น  ำในพื นที่ 

กำรบริหำรและกำรจัดกำรน  ำระบบนี  มีผู้ได้รับผลประโยชน์ : จ ำนวน 624 ครัวเรือน พื นที่กำรเกษตร 721 ไร่  
ในปี 2559 นับว่าเป็นปีแรกท่ีมีน ้าส้าหรับ “ปลูกพืชหลังนา” มีจ ำนวนผู้ปลูก 30 รำย พื นที่ 86 ไร ่



วิเคราะห์ศักยภาพ “น ้า” ทั งระบบในพื นที่ต้าบลเมืองจัง 

อ่างเก็บ
น ้าห้วยกุ๋ย 

ความจุ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

พื นที่รับประโยชน์
(ไร)่ 

งบประมาณ  
การศึกษา FS, EIA 

28.02 10,000 30,000,000.- 
(2560-2561) 

อ่างเก็บน ้า
ห้วยจ้าโฮง 

บ้านหาดผาขน : 
ระบบน  ำพลังแสงอำทิตย์ 
และระบบกำลักน  ำ 

บ้านเมืองจังเหนือ: 
ระบบกำลักน  ำและระบบบ่อ
พวงขนมครก 

บ้านหาดเค็ด บ้านเมืองหลวง 
บ้านใหม่สามัคคี: 
ระบบน  ำพลังแสงอำทิตย์ ระบบกำ
ลักน  ำและระบบบ่อพวงขนมครก 

บ้านราษฏรสามัคค:ี 
ระบบกำลักน  ำและระบบบ่อ
พวงขนมครก 

พื นที่ศักยภาพสามารถ
อ่างเก็บน ้าเพิ่มได้  

(ทั งนี ยังสามารถส่งน ้าหนุนเสริมอ่างเดิม
ที่มีอยู่แล้วได้) 

อีกหลักกำรหนึ่งของจัดกำร “น  ำ” ในพื นท่ี 
คือ กำรชะลอและกักเก็บน  ำไว้ในพื นที่ให้
มำกที่สุด ด้วยวิธีกำร ขุดสระหรือท ำแก้มลิง
ในพื นที่หลำยๆ จุด หรือที่ชำวบ้ำนเรียกกัน
ว่ำ “ทฤษฏีหลุมขนมครก” 



จบการน้าเสนอ 
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