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บทคัดย่อ 
นํา้ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญัตอ่ภาคการเกษตรของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  และมกัจะเกิด

สภาวการณ์วิกฤตของการขาดแคลนนํา้เป็นประจําทกุปี เน่ืองจากสภาวะการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติท่ีมีระดบั
รุนแรงมากขึน้ ประกอบกับพฤติกรรมการใช้นํา้อย่างฟุ่ มเฟือยของเกษตรกร จนกระทัง่หน่วยงานทัง้ภาครัฐและ
เอกชนออกมารณรงค์ให้เกษตรเกิดความเข้าใจและตระหนกัถึงปัญหาและความเดือดร้อนท่ีจะทวีความรุนแรงมาก
ขึน้เร่ือยๆ อย่างไรก็ตามเกษตรกรมกัไม่ค่อยให้ความร่วมมือ เพ่ือเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้นํา้ชลประทาน 
การเก็บคา่ชลภาระควรถกูนํามาใช้ เพ่ือท่ีจะทําให้เกษตรกรมีวินยัและใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพ วตัถปุระสงค์ของ
การศกึษานีคื้อเพ่ือหาปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความเตม็ใจท่ีจะจ่ายคา่นํา้ชลประทานของเกษตรกร กรณีศกึษา อําเภอห้วย
กระเจา จงัหวดักาญจนบรีุ โดยศกึษาเปรียบเทียบเกษตรกรท่ีอยู่ในและนอกเขตชลประทาน จากการศกึษาทําให้
ทราบว่าเกษตรกรท่ีอยู่นอกเขตชลประทานนัน้มีแนวโน้มของความเต็มใจท่ีจะจ่ายค่าชลประทานท่ีมากกว่า
เกษตรกรท่ีอยู่ในเขตชลประทาน จากการสํารวจพบว่า เกษตรกรนอกเขตชลประทานยอมจ่ายค่าชลภาระร้อยละ 
82 ในขณะท่ีเกษตรกรในเขตชลประทานยอมจ่ายร้อยละ 53 โดยยินยอมจ่ายค่าชลภาระในอัตราต่ําสดุท่ี            
2-5 บาท/ไร่/ปี และอตัราสงูสดุอยู่ท่ี 100 บาท/ไร่/ปี สําหรับเกษตรกรในเขตพืน้ท่ีชลประทาน สว่นเกษตรกรท่ีอยู่
นอกเขตชลประทานเตม็ใจท่ีจะจ่ายคา่ชลภาระในอตัราต่ําสดุท่ี 1-5 บาท/ไร่/ปี และอตัราสงูสดุอยู่ท่ี 500 บาท/ไร่/ปี 
ปัจจยัท่ีทําให้อตัราคา่ชลภาระตา่งกนัเน่ืองจาก ลกัษณะการนําเข้าพืน้ท่ีการเกษตร สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน 
และชนิดพืชท่ีปลกู 

 
คําสําคญั: ชลภาระ ประสทิธิภาพการใช้นํา้ การชลประทาน 
 
 
 

 

 

 

 



 

บทนํา 

นํา้ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีความสําคญัต่อ
ภาคการเกษตรของประเทศไทยเป็นอย่างมาก                 
และมักจะเกิดสภาวการณ์วิกฤตของการขาดแคลน
นํ ้า เ ป็ นป ร ะ จํ า ทุ ก ปี  เ น่ื อ ง จ า ก สภ า ว ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงของธรรมชาติท่ีมีระดบัขัน้รุนแรงมาก
ขึน้ ประกอบกับพฤติกรรมการใช้นํา้อย่างฟุ่ มเฟือย
ของเกษตรกร จนกระทัง่หน่วยงานทัง้ภาครัฐออกมา
รณรงค์ให้ประชาชนเกิดความเข้าใจและตระหนกัถึง
ปัญหาและความเดือดร้อนท่ีจะทวีความรุนแรงมาก
ขึน้เร่ือยๆหรือประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรลดการ
ปลูกบางอย่างในช่วงหน้าแล้งท่ีต้องใช้นํา้เพ่ือการ
เพาะปลกูในปริมาณท่ีมาก เช่น การทํานา เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามเกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยังคงท่ีจะฝืน
คําแนะนําดังกล่าว  ดังนัน้ในการจัดการปัญหา
ดงักลา่วนีภ้าครัฐได้พยายามจดัหาแหล่งนํา้เพิ่มเติม 
แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังไม่ เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้นํา้เน่ืองด้วยปริมาณการใช้นํา้มีแนวโน้ม
เพิ่มสูงขึน้ขึน้ทุกปี (อชินี วรรณมาศ 2548) แต่ใน
ภาวะปัจจุบันการจัดหาแหล่งนํา้เพิ่มเติมมีความ
เป็นไปได้ยากโดยเฉพาะแหล่ง นํ า้ขนาดใหญ่ 
เน่ืองจากมีงบประมาณในการลงทุนสูงและปัญหา
ด้านสิง่แวดล้อม อยา่งไรก็ตามการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้นํา้ชลประทานเป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถ
นํามาใช้ได้  แต่ต้องมีเคร่ืองมือท่ีดีพอท่ีจะทําให้
เกษตรยินดีท่ีจะช่วยกันเพิ่มประสิทธิภาพการใช้นํา้ 
เช่น การรณรงค์ในภาครัฐ ภาคเอกชน การชีใ้ห้เห็น
ถึงสภาวะของนํา้เพ่ือการเกษตรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด 
และเคร่ืองมือ  อีกอย่างหนึ่งท่ีมกัถกูกลา่วถึง คือการ
เก็บค่าชลประทานและรัฐสามารถนํามาใช้ปฏิบตัิได้
เลยจากพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง
พุทธศักราช  2485 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
พุทธศกัราช 2518 เปิดโอกาสให้ทางราชการ

สามารถจัดเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน หรือจากผู้ ใช้นํา้
จากทางนํา้ชลประทาน ไม่ว่าผู้ ใช้นํา้จะอยู่ในหรือ
นอกเขตชลประทาน โดยออกเป็นกฎกระทรวง
กําหนดระเบียบและวิธีในการจัดเก็บหรือชําระค่า
ชลประทานหรือตลอดจนการยกเว้น ลดหย่อน หรือ
วิธีการผอ่นชําระคา่ชลประทาน อตัราคา่ชลประทาน
ท่ีจะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินใน
เขตชลประทาน หรือจากผู้ ใช้นํา้เพ่ือเกษตรกรรมให้
เรียกเก็บได้ไม่เกินไร่ละห้าบาทต่อปี อัตราค่า
ชลประทานสําหรับการใช้นํา้เพ่ือกิจการโรงงาน การ
ประปา หรือกิจการอ่ืนๆ ให้เรียกเก็บได้ไม่เกิน
ลกูบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ (กรมชลประทาน 
2534) ในทางปฏิบตัไิม่สามารถนําพระราชบญัญัตินี ้
มาใช้ได้กบัภาคการเกษตรเน่ืองจากเกษตรกรคิดว่า
สามารถใช้นํา้ได้อย่างไม่จํากดั  โดยไม่มีค่าใช้จ่าย
เกิดขึน้เป็นต้นทุนในการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
จึงทําให้มีการใช้นํา้อย่างไม่ประหยัดและไม่ มี
ประสิทธิภาพ  Moore และคณะ (1994) พบว่าการ
จัด เ ก็บค่ าชลประทานเ ป็นวิ ธี การหนึ่ ง ท่ี ช่ วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนนํา้ ทําให้ผู้ ใช้นํา้ในภาค
การเกษตรมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต         
ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีในการผลิตรวม ปรับเปล่ียน
ชนิดของพืชท่ีปลกูให้สอดคล้องกบัสภาวะขาดแคลน
นํา้ ดงันัน้หากการจัดเก็บค่าชลประทานในภาค
การเกษตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะทําให้มี
การใช้นํา้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามในการ
กําหนดอตัราค่าชลประทานไม่สามารถกําหนดเป็น
อตัราเดียวกันได้ทัว่ประเทศ เน่ืองจากต้นทนุในการ
ดําเนินงานของแต่ละโครงการแตกต่างกัน และ
รายได้    จากการเกษตรของเกษตรกรในแต่ละพืน้ท่ี
มีความแตกตา่งกนั หรือแม้กระทัง่ในพืน้ท่ีโครงการ
เดียวกันการเก็บค่านํา้ชลประทานก็ยังคงต้องแบ่ง
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 ระดับความเช่ือมั่น90% สัดส่วน
ความคลาดเคล่ือนเทา่กบั 0.10 
 ระดับความเช่ือมั่น95% สัดส่วน
ความคลาดเคล่ือนเทา่กบั 0.05 
 ระดับความเช่ือมั่น 99% สัดส่วน
ความคลาดเคล่ือนเทา่กบั 0.01 
และจากการข้อมูลสถิติประชากรของกรมการ
ปกครองทําให้ทราบว่า จํานวนประชากรในตําบล
ดอนแสลบ อําเภอห้วยกระเจา ในปี 2556 มีทัง้หมด 
12,117 คน หรือ 3,542 ครัวเรือน  และจากการ
สมัภาษณ์เกษตรกรในพืน้ท่ีจํานวน 60 ครัวเรือน
(เน่ืองจากมีความจํากัดเร่ืองเวลา)จะทําให้พบว่ามี
ระดับความเช่ือมั่นท่ีคํานวณหาได้จากสูตร (Taro 
Yamane)  
 
 

                       e =    0.13 
เพราะฉะนัน้จากการเก็บตวัอย่าง 60 ครัวเรือน ของ
เกษตรกรท่ีใช้นํา้ชลประทาน มีความคลาดเคล่ือน 
ร้อยละ 0.13 แสดงว่ามีระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 87 % 
ในการเก็บตวัอยา่งทํางานวิจยันี ้ 
 ส่วนระดบัความเช่ือมัน่ในการเก็บตวัอย่าง
ของเกษตรกรท่ีไม่ได้ใช้นํา้ชลประทานจากการข้อมลู
สถิติประชากรของกรมการปกครองทําให้ทราบว่า 
จํานวนประชากรในตําบลสระลงเรือ อําเภอห้วย
กระเจา ในปี 2556 มีทัง้หมด 7,529 คน หรือ 2,443 
ครัวเรือน  และจากการสมัภาษณ์เกษตรกรในพืน้ท่ี
จํานวน   60 ครัวเรือน(เน่ืองจากมีความจํากดัเร่ือง
เวลา )  จะทําใ ห้พบว่า มี ระดับความเ ช่ือมั่น ท่ี
คํานวณหาได้จากสตูร  (Taro Yamane) (1973)   
                                     
                                    
           e =    0.13 

เพราะฉะนัน้จากการเก็บตวัอย่าง 60 ครัวเรือน ของ
เกษตรกรท่ีไม่ได้ใช้นํา้ชลประทาน มีความคลาด
เคล่ือน ร้อยละ 0.13 แสดงว่ามีระดบัความเช่ือมัน่ท่ี 
87 % ในการเก็บตวัอยา่งทํางานวิจยันี ้ 
 โดยแบบสมัภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) คือการสมัภาษณ์ท่ีมีการ
วางแผน จดัเตรียมชดุคําถาม และวิธีการ สมัภาษณ์
อย่างเป็นระบบและมีขัน้ตอนล่วงหน้า  มีการ
ดําเนินงานแบบ เป็นทางการภายใต้กฎเกณฑ์หรือ
มาตรฐานเดียวกนัได้กําหนดออกเป็นโดยชดุคําถาม
แบง่ออกเป็น 4  สว่นประกอบ ดงัตอ่ไปนี ้

1. ส่วนข้อมูลทั่วไป  เป็นส่วนท่ีเก่ียวกับ เพศ 

อายุ การศึกษาของผู้ ตอบแบบสอบถาม 

เพ่ือท่ีจะได้ทราบว่าผู้ตอบแบบสอบถามนัน้

มีสถานะอะไรบ้าง 

2. สว่นของสภาพการใช้นํา้ของกลุ่มเกษตรกร

ในพื น้ ท่ี เขตชลประทานและนอกเขต

ชลประทาน 

3. สว่นเศรษฐกิจและสงัคม  เป็นข้อมลูทัว่ไปท่ี

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของเกษตรกร  

4. ส่วนของความเต็มใจ ท่ีจะจ่ ายค่า นํ า้

ชลประทาน 

 

ขัน้ตอนการสัมภาษณ์  

1. แนะนําตนเอง เพ่ือให้ผู้ถกูสมัภาษณ์ได้ทราบและ
คุ้นเคย  

2. สร้างบรรยากาศกนัเอง เร่ิมจากพดูคยุอุ่นเคร่ือง
ก่อนและสนทนาด้วยอธัยาศยัท่ีดี  

3. จดข้อมลูการสนทนาของผู้สมัภาษณ์ตามแบบ
โครงสร้าง 
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ทํานาเป็นรายได้หลกัของครอบครัวโดยมีการนํานํา้
เข้าพืน้ท่ีลกัษณะดงันี ้

วิธีการนํานํา้เข้าพืน้ท่ีการเกษตร 
ท่ีนา 

 (จํานวนครัวเรือน) 
1.สบูนํา้จากแปลงตนเองได้เลย 

 2.สบูนํา้จากคลอง/ค ูผ่านแปลง

คนอ่ืนแล้วเข้าพืน้ท่ีตนเอง 

3. ปลอ่ยนํา้จากคลอง/ค ูให้ไหล

เข้าแปลงได้เลย 

4.ปล่อยนํ า้จากคลอง /คู ผ่าน

แปลงคน อ่ืนแ ล้ ว เ ข้ า พื น้ ท่ี

ตนเอง 
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ลักษณะทางสังคมของเกษตรผู้ที่ ไม่ได้ใช้นํา้
ชลประทาน 
  จากการสมัภาษณ์เกษตรกร 60 ครัวเรือน 
เร่ืองการศึกษาขัน้สุดท้ายของเกษตรกร พบว่า มี
เกษตรกรจํานวน 41 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
68.33 ท่ีจบการศึกษาขัน้สดุท้าย  ประถมตอนต้น   
(ป.4)    เกษตรกรจํานวน 10  ครัวเรือน   หรือคดิเป็น
ร้อยละ 16.67 ท่ีจบการศึกษาขัน้สดุท้าย ประถม
ตอนปลาย(ป.6)   เกษตรกรจํานวน 1   ครัวเรือน
หรือ   คดิเป็นร้อยละ 1.67 ท่ีจบการศกึษาขัน้สดุท้าย
สงูกวา่ ป.ตรี  เกษตรกรจํานวน 3  ครัวเรือน  หรือคิด
เป็นร้อยละ  5  ท่ีไม่ได้ศกึษา      
 จ ากกา รสัมภ าษ ณ์ เ กษต รก รทั ง้  60 
ครัวเรือน พบว่า เกษตรกร 10 ครัวเรือน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 16.67 ท่ีเคยได้รับการอบรมทางการเกษตร   
เกษตรกร 50ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 83.33  ท่ี
ไม่เคยได้รับการอบรมทางการเกษตรเลย  

 จากการสัมภาษณ์เกษตรกรว่าท่านทราบ
เก่ียวกบักฎหมายเร่ืองนํา้หรือไม่ จะพบว่าเกษตรกร
จํานวน 57 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 95 ท่ีไม่
ทราบเก่ียวกบักฎหมายเร่ืองนํา้และเกษตรกรจํานวน        
3 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ5 ท่ีทราบเก่ียวกับ
กฎหมายเร่ืองนํา้ 
ลักษณะทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผู้ที่ไม่ได้ใช้
นํา้ชลประทาน 
 จากการสัมภาษณ์ เกษตรกรผู้ ใ ช้ นํ า้
ชลประทานจํานวน 60 ครัวเรือน พบว่า เกษตรกร
ทัง้หมดประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทํานา ทําไร่
อ้อย ทําไร่มนัสําปะหลงั  เป็นหลกั   โดยรายได้เฉล่ีย
ต่อครัวเรือนจากการทําการเกษตร ประมาณ 
10,821.19  บาท/เดือน หรือ 129,854.33 บาท/ปี   
รายจ่ายจากการทําการเกษตรเฉลี่ยต่อครัวเรือน  
ประมาณ   3803.58 บาท /ไ ร่  ห รื อ  85,461.42       
บาท /ปี   โดยช่วงรายได้ของเกษตรกร  พบว่า  
เกษตรกรจํานวน 16  ครัวเรือน มีรายได้ต่ํากว่า 
1,000 บาท/เดือน  เกษตรกรจํานวน 4 ครัวเรือน มี
รายได้อยู่ในช่วง 1,000-1,999 บาท/เดือน    
เกษตรกรจํานวน 7 ครัวเรือน มีรายได้อยู่ในช่วง   
2,000-2,999      บาท/เดือน   เกษตรกรจํานวน 7 
ค รั ว เ รื อ น  มี ร า ย ไ ด้ อ ยู่ ใ น ช่ ว ง  3,000-4,999          
บาท/เดือน  เกษตรกรจํานวน 7 ครัวเรือน มีรายได้
อยู่ในช่วง 5,000-9,999 บาท/เดือน   เกษตรกร
จํานวน 8 ครัวเรือน  มีรายได้อยู่ในช่วง           
10,000-14,999 บาท/เดือน เดือน   เกษตรกร
จํานวน 3 ครัวเรือน  มีรายได้อยู่ในช่วง           
15,000-29,999 บาท/เดือน เกษตรกรจํานวน 5 
ค รั ว เ รื อน  มี ร าย ไ ด้ อยู่ ใ นช่ ว ง  30,000-49,999       
บาท/เดือน และเกษตร  จํานวน   3 ครัวเรือน ท่ีมี
ร า ย ไ ด้ ตั ้ง แ ต่  50,000 บ า ท /เ ดื อ น  ขึ ้น ไ ป                
 โดยหนีส้ิน้ของเกษตรกรเฉลี่ยต่อครัวเรือน 



 

ประมาณ 133,090 บาท ซึ่งมาจาก ธ.ก.ส, กองทนุ
หมู่บ้าน และ แหลง่กู้ เงินอ่ืนๆ 
ลักษณะการนํานํา้เข้าพืน้ที่ของเกษตรกรที่ไม่ได้
ใช้นํา้ชลประทาน 

 

ลักษณะการถือครองที่ดินตามกรรมสิทธ์ิของ
เกษตรผู้ที่ไม่ได้ใช้นํา้ 
 ลักษณะการถือครองท่ีดินตามกรรมสิทธ์ิ
ของเกษตรกรท่ีใช้ทําการเกษตรทัง้ 60 ครัวเรือน รวม
เป็นพืน้ท่ีทัง้หมด 1,242 ไร่ และ พืน้ท่ีเช่าเพ่ือทํา
การเกษตรคิดเป็นทัง้หมด 507 ไร่ โดยจะเสียคา่เช่า
ท่ีดนิอยูใ่นช่วงราคา 300-900 บาท/ไร่/ปี 
 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดเก็บค่าชลประทาน

ของเกษตรกร 

 ความคิดเห็นของเกษตรกรท่ีไม่ได้ใช้นํา้
ชลประทานเก่ียวกับความต้องการแหล่งนํา้และ
ระบบสง่นํา้จะพบว่าเกษตรกรสว่นมาก 37 ครัวเรือน 
หรือ ร้อยละ 61.67 ต้องการให้จดัหาทัง้แหลง่นํา้และ
ระบบส่งนํา้ให้เข้าถึงพืน้ท่ีและเกษตรกรส่วนมาก
จํานวน 57 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ  95 ให้
ความเห็นว่าควรจะเป็นกรมชลประทาน ท่ีจะเข้ามา
ทําหน้าท่ีดแูลเร่ืองการจดัหาและดแูลแหลง่นํา้   
 ความเต็มใจท่ีจะจ่ายค่านํา้ชลประทานเม่ือ
กําหนดข้อสมมุติในลักษณะท่ีว่าหากมีการจัดตัง้
หน่วยงานขึน้ เ พ่ือเข้ามาดูแลบริหารจัดการนํา้
ชลประทานเพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการนํา้ทางการเกษตรได้อย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ หากมีหน่วยงานดงักล่าวเกิดขึน้ แล้ว
กําหนดให้ท่านต้องจ่ายค่านํา้ชลประทาน ภายใต้
รายได้ท่ีท่านมีอยู่ เพ่ือนําเงินดังกล่าวไปใช้ในการ
บ ริหารจัดการ นํ า้พบว่ า   เกษตรกร ผู้ ที่ ใ ช้ น้ํ า
ชลประทานมีความเต็มใจทีจ่ะจ่ายค่าน้ําชลประทาน
จํานวน 32 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 53.33 โดย
จ่ายในรูปแบบเงินสด และเกษตรกรจํานวน 28 
ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 46.67 ทีไ่ม่เต็มใจจะ
จ่ายค่าน้ําชลประทาน ส่วนเกษตรกรผู้ที่ไม่ได้ใช้
นํา้ชลประทานจะพบว่า เกษตรกรจํานวน 49 

วิธีการนํานํา้เข้าพืน้ท่ีการเกษตร จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกรท่ีปลกูข้าวอยา่งเดียว 
         ใช้นํา้ฝนอยา่งเดียว 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและนํา้ในบ่อขุด
ของตวัเอง 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
คลองชลประทาน 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
อา่งเก็บนํา้ 
 
เกษตรกรท่ีปลกูทัง้ข้าวและอ้อย 
         ใช้นํา้ฝนอยา่งเดียว 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและนํา้ในบ่อขุด
ของตวัเอง 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
คลองชลประทาน 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
อา่งเก็บนํา้ 
 
เกษตรกรท่ีปลูกทัง้ ข้าวและมัน
สําปะหลงั 
         ใช้นํา้ฝนอยา่งเดียว 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและนํา้ในบ่อขุด
ของตวัเอง 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
คลองชลประทาน 
         ใช้ทัง้นํา้ฝนและสูบนํา้จาก
อา่งเก็บนํา้ 
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ครัวเรือน  หรือคิดเป็นร้อยละ 81.67  เต็มใจทีจ่ะ
จ่ายค่าน้ําชลประทานโดยจ่ายในรูปแบบเงินสด และ
เกษตรกรจํานวน 11 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
18.33 ทีไ่ม่เต็มใจจะจ่ายค่าน้ําชลประทาน 
 เกษตรผู้ที่ ใช้นํา้ชลประทานเต็มใจจะ
จ่ายทัง้หมด 32 ครัวเรือนจะยอมจ่ายในอัตรา
ต่างๆ    ดังนี ้เกษตรกรจํานวน 16 ครัวเรือน หรือ
คิดเป็น ร้อยละ 50 ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วงราคา       
1-5 บาท/ไร่/ปี  เกษตรกรจํานวน 11 ครัวเรือน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 34.38    ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วงราคา 
10-50  บาท/ไร่/ปี  เกษตรกรจํานวน 2 ครัวเรือน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 6.25  ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วง
ราคา       100-500 บาท/ไร่/ปี   เกษตรกรจํานวน    
1 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 3.13 ท่ีเต็มใจจะจ่าย
ในช่วงราคา 10-50  บาท/ไร่/ฤด ู   เกษตรกรจํานวน   
1 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 3.13   ท่ีเต็มใจจะ
จ่ายในช่วงราคา100-500  บาท/ไร่/ฤด ู   เกษตรกร
จํานวน 1 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 3.13 ท่ีเต็ม
ใจจะจ่ายในช่วงราคา  1  บาท/ลบ.ม./ปี  โดยท่ี
เกษตรกรจํานวน 23 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
71.87 ยอมจ่ายหลงัฤดกูาลเก็บเก่ียว และเกษตรกร
จํานวน 9 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 28.13     
ยอมจ่ายปีละครัง้  
 เกษตรผู้ที่ไม่ได้ใช้นํา้ชลประทานเต็มใจ
จะจ่ายทัง้หมด 49 ครัวเรือน จะยอมจ่ายใน
อัตราต่างๆดังนี ้เกษตรกรจํานวน 27 ครัวเรือน 
หรือคิด  เป็นร้อยละ 55.10  ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วง
ราคา  2-5 บาท/ไร่/ปี  เกษตรกรจํานวน 10 ครัวเรือน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 20.41  ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วง
ราคา 10-50  บาท/ไร่/ปี เกษตรกรจํานวน               
6 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.24  ท่ีเต็มใจจะ
จ่ายในช่วงราคา  50-100 บาท/ไร่/ปีเกษตรกร
จํานวน 2 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.08            
ท่ีเต็มใจจะจ่ายในช่วงราคา  1-5  บาท/ไร่/ฤด ู 

เกษตรกรจํานวน 4 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
8.16  ท่ีเตม็ใจจะจ่ายในช่วงราคา 10-50 บาท/ไร่/ฤด ู 
โดยท่ีเกษตรกรจํานวน 35 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 71.43 ยอมจ่ายหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว และ
เกษตรกรจํานวน 14 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 
28.57 ยอมจ่ายปีละครัง้ 
 วิธีการชําระคา่นํา้ชลประทานของเกษตรกร
ผู้ ท่ีใช้นํา้ชลประทานและไม่ได้ใช้นํา้ชลประทานมี
ความคิดเห็นส่วนใหญ่ตรงกันคือ เลือกท่ีจะชําระค่า
ชลประทานกบัพนกังานโดยตรงและมีเกษตรกรสว่น
น้อยท่ีมีความคิดเห็นว่า ควรจะชําระค่าชลประทาน
กับองค์การบริหารส่วนตําบล   (อ .บ .ต .)   และ
เกษตรกรมีความคิดเ ห็นส่วนมากตรงกัน  คือ 
อยากจะให้กรมชลประทาน เข้ามาทําหน้าท่ีดูแล
บริหารการจดัเก็บคา่นํา้ชลประทานโดยให้เหตผุลว่า 
จะได้รับนํา้ใช้เพ่ือทําการเกษตรอยา่งเพียงพอ 
 
สรุปและข้อแนะนํา 
 จากการศึกษาจะพบว่าเกษตรกรที่มีพื้นที่
อยู่นอกเขตชลประทานนัน้มีความเต็มใจทีจ่ะจ่ายค่า
น้ําชลประทานมากกว่าเกษตรกรที่มีพื้นที่อยู่ในเขต
ชลประทาน มีลักษณะการจ่ายแบบ  บาท/ไร่/ปี  
คิดเป็นร้อยละ 87.76 ของเกษตรกรที่เต็มใจจะ
จ่ายค่าน้ําชลประทาน   โดยยินดีจะจ่ายในราคา 
2-5 บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ 55.10 ของเกษตรกรท่ี
เต็มใจจะจ่ายค่าชลประทาน   ปัจจัยเน่ืองจาก 
เกษตรกรท่ีปลูกอ้อยหรือมันสําปะหลังจะมีค่าการ
ลงทนุสงูจึงยอมท่ีจะจ่ายในราคาต่ํา สว่นเกษตรกรท่ี
ปลกูข้าวจะขายผลผลิตน้อยเน่ืองจากเก็บไว้ทําพนัธุ์
และบริโภค      เกษตรกรมีคา่ใช้จ่ายในการนํานํา้มา
ใช้ทําการเกษตรเช่น สูบนํา้จากบ่อขุด เกษตรกรมี
ภาระหนีส้ิน้หลายแหง่ เป็นต้น 



 

 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 10-50 บาท/ไร่/ปี   
คิดเป็นรอยละ 20.41 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่าย
คา่ชลประทาน ปัจจยัเน่ืองจาก เกษตรกรไม่มีภาระ
เน่ืองจากการเช่าพืน้ท่ีทําการเกษตร  ไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายในการนํานํา้มาใช้ทําการเกษตร(รอนํา้ฝน
อย่างเดียว)  เกษตรกรท่ีปลกูข้าวสามารถนําผลผลิต
ท่ีเหลือจากการเก็บไว้ทําพนัธุ์และบริโภคมาขายเป็น
เงินได้เป็นต้น     
 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 100 บาท/ไร่/ปี คิด
เป็นร้อยละ 12.24 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายค่า
ชลประทาน ปัจจยัเน่ืองจาก เกษตรกรมีพืน้ท่ีมาก
สว่นใหญ่จะปลกูพืชสองชนิด เช่น ข้าวและอ้อย ข้าว
และมนั     จงึทําให้เกษตรกรมีรายได้มากและก็มีหนี ้
สิน้มากจากการกู้ ยืม จึงอยากได้นํา้เพ่ือมาช่วยเพิ่ม
รายได้             
เกษตรกรท่ีมีลักษณะการจ่ายแบบ บาท/ไร่/ฤดู    
คิดเป็นร้อยละ 12.24 ของเกษตรกรที่เต็มใจจะ
จ่ายค่าน้ําชลประทาน  โดยยินดีท่ีจะจ่ายในราคา        
2-50 บาท/ไร่/ฤด ู คิดเป็นร้อยละ  12.24 ของ
เกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายค่าชลประทาน ปัจจัย
เน่ืองจากเกษตรกรมีการลงทนุทางการเกษตรสงูกว่า 
3,000 บาท/ไร่ จงึยอมเสียเงินมากเพ่ือแลกกบัการได้
ใช้นํา้ชลประทาน 
 ส่วนเกษตรกรทีคิ่ดเป็น ร้อยละ 18.33 ของ
เกษตรกรทัง้หมด 60 ครวัเรือน ทีไ่ม่เต็มใจจะจ่ายค่า
น้ําชลประทาน ให้เหตผุลว่า นํา้ชลประทานเป็นของ
หลวงน่าจะได้ใช้ฟรี ไม่อยากเพิ่มภาระ  ปัจจบุนัก็ไม่
เห็นมีการเก็บค่านํา้ของคนท่ีใช้นํา้ชลประทาน      
เป็นต้น 
 เกษตรกรทีอ่ยู่ในเขตชลประทานทีเ่ต็มใจจะ
จ่ายค่าน้ําชลประทาน มีลักษณะการจ่ายแบบ  
บาท/ไร่/ปี คิดเป็นร้อยละ 90.63 ของเกษตรกร  
ทีเ่ตม็ใจจะจ่ายค่าน้ําชลประทาน  

 โดยยินดีจะจ่ายในราคา 1-5 บาท/ไร่/ปี คิด
เป็น ร้อยละ 50 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายค่า
ชลประทาน ปัจจยัเน่ืองจาก เกษตรกรมีตนัทนุใน
การทํานาสูง พืน้ท่ีได้รับนํา้เพียงพอทัง้ 2 ฤดู
เน่ืองจากอยู่ต้นคลองสง่นํา้และต้นคสูง่นํา้ เกษตรกร
มีพืน้ท่ีน้อยกว่า 10 ไร่ มีผลผลิตท่ีเหลือจากการเก็บ
ไว้ทําพันธุ์และไว้บริโภคเพ่ือนํา้ไปขายเป็นจํานวน
น้อย มีภาระหนีส้ิน  เกษตรกรสามารถปล่อยนํา้เข้า
แปลงได้เลย เป็นต้น 
 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 10-50 บาท/ไร่/ปี คิด
เป็นร้อยละ 34.38 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายค่า
ชลประทาน ปัจจยัเน่ืองจาก  เกษตรกรมีพืน้ท่ีอยู่
ปลายคลองส่งนํา้และกลางคลองส่งนํา้ได้รับนํา้ไม่
เพียงพอ มีพืน้ ท่ีในการทําการเกษตรอยู่ในช่วง      
20-25ไ ร่  ไม่ มีภาระ เ น่ืองจากการ เช่ า พื น้ ท่ี ทํ า
การเกษตร เป็นต้น 
 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 100-500 บาท/ไร่/ปี 
คดิเป็นร้อยละ 6.25 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายคา่ 
ปัจจัยเน่ืองจาก เกษตรกรมีพืน้ท่ีทําการเกษตรเพิ่ม
มากขึน้เน่ืองจากการเช่าพืน้ท่ีทําการเกษตรด้วย  
ไม่ได้เก็บผลผลติไว้ทําพนัธุ์และบริโภคจึงทําให้มีราย
มาก    เป็นต้น 
 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 30-500 บาท/ไร่/ฤด ู
คดิเป็นร้อยละ 6.25 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่ายคา่ 
ปัจจัยเน่ืองจาก เกษตรกรมีพืน้ท่ีทําการเกษตรน้อย
กว่า 10 ไร่ ไม่มีภาระเน่ืองจากการเช่าพืน้ท่ี          
เสียค่าใช้จ่ายในการนํานํา้มาใช้เพ่ือการเกษตร     
เป็นต้น 
 ยินดีท่ีจะจ่ายในราคา 1 บาท/ลบ.ม./ปี    
คิดเป็นร้อยละ  3.12 ของเกษตรกรท่ีเต็มใจจะจ่าย
ค่า ปัจจยัเน่ืองจาก เกษตรกรมีพืน้ท่ีทําการเกษตร 
30 ไร่ ท่ีเป็นของตวัเอง มีรายได้มากกว่าต้นทุน        
มีพืน้ท่ีหลายแปลงโดยแต่ละแปลงไม่ได้อยู่ ท่ีต้น



 

คลองส่งนํ า้และต้นคูส่งนํ า้  มีภาระหนีส้ินมาก       
เป็นต้น 
 ส่วนเกษตรกรทีคิ่ดเป็น ร้อยละ 46.67 ของ
เกษตรกรทัง้หมด 60 ครวัเรือน ทีไ่ม่เต็มใจจะจ่ายค่า
น้ําชลประทาน ให้เหตผุลว่า  รายจ่ายในการทํานา
สงูและคิดว่าเราจ่ายภาษีแล้วทําไมต้องเสียคา่นํา้อีก 
ปกตใิช้นํา้ไม่เคยเสียก็เลยไม่อยากจ่าย ไม่อยากเพิ่ม
ภาระให้กับตวัเอง ไม่กล้าตดัสินใจเพราะเป็นพืน้ท่ี
เช่า เป็นต้น 
 
กติตกิรรมประกาศ 
 ขอขอบคุณเกษตรกรท่ี ตําบล ดอนแสลบ 
และ ตําบล สระลงเรือ ท่ีให้ความร่วมมือในการตอบ   
แบบสัมภาษณ์และขอขอบคุณโครงการส่งนํา้และ
บํารุงรักษาพนมทวนท่ีสนับสนุนให้ข้อมูลเก่ียวกับ        
พืน้ท่ีในอําเภอห้วยกระเจา และภาควิชาวิศวกรรม
ชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ กําแพงแสน 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีสนบัสนนุทนุวิจยั 
 
เอกสารอ้างอิง 
เอกสารอ้างอิงประเภทหนงัสือl 
คณุชชีูพ พิพฒัน์ศิถี.2542-2543.ศึกษาการบริหาร
จัดเกบ็ค่านํา้.มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เอกสารอ้างอิงประเภทวิทยานิพนธ์ 
ปรีดาภรณ์   วัฒนรัตน์ .2544.การศึกษาความ
เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บค่า
ชลประทาน ของโครงการอ่างเก็บนํา้โปร่งขุน
เพชร จังหวัดชัยภูมิ .วิทยานิพนธ์ปริญญาโท
,มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
วราภรณ์  มานะตระกลู.2545.ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ชํ า ร ะ ค่ า นํ ้า ช ลป ร ะท านขอ ง เ กษต ร ก ร              
ผู้ เพาะ เ ลี ้ย ง กุ้ ง กุลาดํ า ใน พื ้นที่ โ ค ร งการ
ชลประทานนํา้เค็มเพื่อการเพาะเลีย้งกุ้งทะเล 

อ่าวคุ้งกระเบน อําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี.
วิทยานิพนธ์ปริญญาโท,มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
สรุพงษ์   พวงคต .2553.ความเต็มใจที่ จะจ่าย       
ค่ า นํ ้า ชลประทาน อ่ า ง เก็บ นํ ้า ห้ วยศาลา       
จั งห วัดศ รีสะ เกศ .วิ ทยา นิพน ธ์ป ริญญา โท
,มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
อชินี  วรรณมาศ. 2548.แนวทางในการกาํหนดค่า
นํา้ชลประทาน เพื่ อการเกษตร กรณีศึกษา 
โครงการส่งนํา้และบาํรุงรักษา คลองเพรียว-เสา
ไห้  จังหวัดสระบุ รี .วิทยานิพนธ์ป ริญญาโท , 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


