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ABSTRACT 
The operation of Prapong Reservoir Irrigation Project was started in 1998 to deliver water to the 

irrigated area of 11,316 rais. It was found, from 5 years operations in 1998 – 2002, that farmers did not 
cultivate in the whole area in dry season though water supply was sufficient. Rapid Appraisal Process 
(RAP) was, therefore, used as a tool to assess irrigation performance and to identify the appropriate 
recommendation for the service-oriented management concept. The RAP results, reveled that irrigation 
efficiency was 53.71% but canal operation performance indicators for water measurement, flexibility of 
service and canal operation control were low. Comparing the performance of Prapong Reservoir 
Irrigation Project with those of other 5 projects in Thailand, Prapong Project’s indicators were little 
higher on the average. However, the performance indicators rated on social order in the canal system 
operated by paid employees, regulating reservoirs and budgets were lower than those of the 5 
projects. In order to improve Prapong Reservoir Irrigation Project performance, six following 
recommendations were suggested for Prapong Irrigation Project; there should be 1) structure 
calibration and canal operation user guide, 2) record of operation data, 3) strengthening (Water User 
Associations) 4) construction of the regulating reservoirs in the main and second level canals 5) 
establishment of the service agreement between water users and projector, and 6) reduction of water 
level variations in the main and second level canals.     
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บทคัดยอ 
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงเริ่มสงน้ําใหพื้นที่ชลประทานจํานวน 11,316 ไร เมื่อป พ.ศ. 2545 

และจากผลการดําเนินงานในชวง 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549) พบวาเกษตรกรยังทําการเกษตรในชวงฤดูแลงไมเต็ม
พื้นที่ชลประทาน ในขณะที่มีแหลงน้ําตนทุนเพียงพอ ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงไดนําเทคนิคการประเมิน
แบบรวดเร็วมาใชวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการเพื่อใหโครงการมีการบริหารจัดการ
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แบบเนนการใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ และไมใหน้ําเปนขอจํากัดในการพัฒนาผลผลิตดานการเกษตร พรอม
ทั้งลดการสูญเสียของน้ําในระบบสงน้ํา และเพิ่มผลตอบแทนตอหนวยน้ํา จากผลการประเมินโครงการชลประทาน
อางเก็บน้ําพระปรง พบวา อางเก็บน้ําพระปรงมีประสิทธิภาพชลประทานเทากับ 53.71% อยูในเกณฑดี แตดัชนีใน
สวนของระบบตรวจวัดระดับน้ําและปริมาณน้ํา ความคลองตัวในการปรับเปล่ียนแผนการสงน้ํา และการควบคุม
ระดับน้ําในคลองสงน้ําใหคงที่คอนขางต่ํา เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการ
ชลประทานในประเทศไทยจํานวน 5 โครงการ พบวา คาดัชนีโดยรวมอยูสูงกวาระดับคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 5 
โครงการเล็กนอย อยางไรก็ตามยังพบวาในสวนของดัชนีลักษณะพฤติกรรมการปฏิบัติตามกติกาตลอดระบบคลอง
ที่บริหารโดยพนักงานที่ไดรับคาจาง ดรรชนีของอางพักน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอย และดัชนีดาน
งบประมาณมีระดับคะแนนต่ํากวาระดับคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 5 โครงการ ดังนั้นเพื่อปรับปรุงสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงใหสูงขึ้นควรดําเนินการ ดังนี้ (1) สอบเทียบอาคาร
ชลประทานและจัดทําคูมือการสงน้ํา (2) จัดทําบันทึกขอมูลการสงน้ํา (3) เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา 
(4) กอสรางอางพักน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอย (5) จัดทําขอตกลงของการสงน้ํากับเกษตรกรผูใชน้ํา 
และ (6) รักษาระดับน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอยใหคงที่  
 
คําสําคัญ: การประเมินแบบรวดเร็ว  การปรับปรุงระบบชลประทาน  การบริหารจัดการแบบเนนบริการ  

 
คํานํา 

โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงเปน
โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่มีความสําคัญและใหญ
ที่สุดในจังหวัดสระแกว กอสรางแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. 
2544 เก็บกักน้ําและสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูก ในป พ.ศ.
2545 มี พื้ น ที่ ช ลป ระทานจํ า น วน  11,316 ไ ร  จาก
ระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการระหวางป พ.ศ. 
2545 – 2549 พบวามีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิ
เชน กลุมผูใชน้ําไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดตกลงไว  
งบประมาณที่ ได รับการจัดสรรไม เพียงพอกับความ
ตองการ ไมสามารถรักษาระดับน้ําในคลองใหคงที่ และ
ปญหาที่สําคัญ คือเกษตรกรปลูกพืชฤดูแลงไมเต็มพื้นที่
ชลประทาน ดังนั้นเพื่อใหโครงการชลประทานอางเก็บน้ํา
พระปรงสามารถปฏิบัติงานดานการสงน้ําไดเต็มศักยภาพ 
จึงตองมีการปรับปรุงโครงการชลประทาน โดยมุงเนนการ
ใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ และไมใหน้ําเปนขอจํากัด
ในการพัฒนาผลผลิตดานการเกษตร พรอมทั้งลดการ
สูญเสียของน้ําในระบบสงน้ํา และเพิ่มผลตอบแทนตอ
หนวยน้ํา (Plusquellec et al., 1994) 

การปรับปรุงโครงการชลประทาน จําเปนตอง
ทราบถึงลักษณะทั่วไปของโครงการ สภาพปญหาตาง ๆ 
และสมรรถนะการปฏิบัติงานของโครงการในปจจุบัน 
ตลอดจนเปาหมายในการสงน้ําของโครงการ ซึ่งการ
ประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Appraisal Process, RAP) 
(Burt, 2001) เปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อหาคําตอบ
ดังกลาว  จากนั้นนําผลลัพธที่ ได ไปเปรียบเทียบกับ
โครงการอื่นๆ เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหหา
แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการ  

การประเมินแบบรวดเร็ว 
 การประเมินแบบรวดเร็ว เปนเทคนิคการประเมิน
โครงการที่ ใชบุคคลที่มีความรูความสามารถในการ
ประเมินผลงานของระบบชลประทานทั้งในสวนของ การ
ดําเนินงาน การใชทรัพยากรดานตางๆ การใหบริการ 
ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ โดยเขาไปประเมินหรือ
ประมวลผลโครงการทั้งในภาคสนามและสํานักงาน เพื่อ
หาคาดัชนีที่ สํ าคัญของโครงการอยางรวดเร็ ว  ใช
ระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห ตั้งอยูบนสมมติฐานวา
ขอมูลที่ไดรับจากโครงการเปนขอมูลที่เชื่อถือไดผานการ
ตรวจสอบและแกไขจากเจาหนาที่หรือผูบริหารโครงการ 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ (1) รวบรวมขอมูลพื้นฐาน (2) 
สอบถามและประเมินขอมูลในสนาม (3) ตรวจสอบระบบ
สงน้ํา โดยการสัมภาษณพนักงานสงน้ํา และเกษตรกรผูใช
น้ํา พรอมกับใชการสังเกตและจดบันทึก (4) กําหนดเกณฑ
ในการประเมิน และ (5) สรุปผลการประเมิน และ
ตรวจสอบคาที่ไดกับสภาพความเปนจริง (Burt, 2001) 

สําหรับการประเมินแบบรวดเร็ว จะใชโปรแกรม 
Microsoft Excel (Burt, 2001) เปนเครื่องมือชวยในการ
ประเมินผล สามารถแบงออกไดเปน 2 สวนดวยกัน คือ 
ดัชนีประเมินผลภายนอก (External Indicators) และ ดัชนี
ประเมินผลภายใน (Internal Indicators) สามารถอธิบาย
ไดดังนี้ 

ดัชนีประเมินผลภายนอก เปนการเปรียบเทียบ
ปจจัยนําเขาและผลผลิตของโครงการ  เพื่อใชอธิบาย
ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งจะแสดงในรูป
ของประสิทธิภาพ  เชน ประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับการใช
งบประมาณ การใชน้ํา หรือผลผลิตของพืช (Renault et 
al., 2007) การปรับปรุงคาของดัชนีชี้วัดภายนอกใหดีขึ้น 
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จะใชคาดัชนีประเมินผลภายในซึ่งเปนกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดการน้ํา มาประกอบเพื่อพิจารณาปรับปรุง
และเพิ่มคาดัชนีประเมินผลภายนอก 

ดัชนีประ เมินผลภายใน  เปนดั ชนี แสดงถึ ง
ความสัมพันธระหวางวิธีการสงน้ํา อุปกรณและเครื่องมือที่
ใชในการสงน้ํา ตลอดจนการบริหารจัดการคลองสงน้ํา 
(Renault et al, 2007) ซึ่งจะทําใหทราบถึงปญหาของ
โครงการและลําดับความสําคัญของปญหา วาสมควรจะ
ดําเนินการแกไขปญหาในสวนใดเปนอันดับแรก และ
นําไปสูการปรับปรุงโครงการที่มีประสิทธิภาพ สวนใหญ
แลวดัชนีชี้วัดภายในจะประกอบดวยดัชนีประเมินผลยอย 
(Sub-indicator) ซึ่งมีคาน้ําหนักความสําคัญ (Weighting 
factor) ของแตละตัวชี้วัดดวย (Burt, 2001) ดังแสดงใน 
Table 3  โดยในแตละดัชนีประเมินผลยอย จะมีระดับ
คะแนน ระหวาง 0 - 4 ตามความหมายดังนี้ 4 หมายถึง ดี
ที่สุด 3 หมายถึง ดี   2 หมายถึง พอใช  1 หมายถึง ตอง
ปรับปรุง และ 0 หมายถึง แยที่สุด 

คาของดัชนีประเมินผลหลักจะคํานวณเองโดย
อัตโนมัติใน Worksheet ดังนี้ 

1) ใหคาน้ําหนักความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ
ภายในกลุมดัชนีเอง  

2) รวมคาน้ําหนักของดัชนีวัดยอย 
3) ปรับคาสุดทายใหมี Scale ระหวาง 0-4 
ไดมีการนํา RAP เขาไปใชในการประเมิน

โครงการชลประทานในหลายประเทศและไดผลลัพธเปนที่
นาพอใจ อาทิเชน การประเมินโครงการในประเทศที่กําลัง
พัฒนาจํานวน 16 โครงการ โดย FAO ตัวอยางผลลัพธการ
ประเมินแสดงใน Figure 1 (Burt and Styles, 1998) 
สําหรับในประเทศไทยไดมีการนํามาใชประเมินโครงการ
ชลประทานตางๆ หลายโครงการ อาทิเชน โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาน้ําอูน (กรมชลประทาน, 2546) โครงการ
ชลประทานเพชรบุรี โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบรม
ธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง โครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําหวยสามพาด  และโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําหวยไฟ (Vudhivanich, 2007) 

ดังนั้นวัตถุประสงค ในการศึกษาครั้ งนี้  คือ 
ประเมินสมรรถนะในการดํา เนินงานของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงทั้งระบบ ในปพ.ศ. 2549 
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง 

 
วิธีการ 

 การใชเทคนิคการประเมินแบบรวดเร็ว  เพื่อ
วิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ประกอบดวย 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ประเมินโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระ
ปรงโดยใชเทคนิคการประเมินแบบรวดเร็ว เพื่อประเมินผล
การปฏิบัติงานของระบบชลประทานทั้งในสวนของ การ
ดําเนินงาน การใชทรัพยากรดานตางๆ การใหบริการ 
ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ ใหอยูในรูปของคาดัชนีที่
สําคัญตางๆ  ของโครงการอยางรวดเร็ว  โดยทําการ
ประเมินโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงทั้งระบบ
ในป พ.ศ. 2549 
 2) เปรียบเทียบคาดัชนีตางๆ ที่ประเมินไดของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง กับของโครงการ
ชลประทานอื่นๆ ในประเทศไทยที่ไดมีการประเมินไวแลว 
โดยสามารถทําไดทั้งในภาพรวมของะระบบ หรือแบบ
เฉพาะจุด สําหรับการศึกษาครั้งนี้จะใชผลการประเมิน
แบบรวดเร็วของโครงการชลประทานเพชรบุรี โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาบรมธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
หวยโมง โครงการชลประทานอางเก็บนํ้าหวยสามพาด 
แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น อ า ง เ ก็ บ นํ้ า ห ว ย ไ ฟ 
(Vudhivanich, 2007) เปนขอมูลสําหรับเปรียบเทียบ 

3) วิ เคราะหหาแนวทางการปรับป รุ งการ
ปฏิบัติ งานของโครงการ  โดยนํ า เอาแนวทางการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานที่ใหผลลัพธของคา
ดัชนีนั้นๆ สูงกวาของโครงการชลประทานพระปรงเปน
เปาหมายในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน แตตองพิจารณา
ถึงความเปนไปได และความเหมาะสมของการปฏิบัติงาน
พื้นที่ดวย 
รายละเอียดโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระ
ปรง 
ขอมูลทั่วไป 
 อางเก็บน้ํ าพระปรง  ( โครงการชลประทาน
สระแกว, 2549) เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําอัน
เนื่ องมาจากพระราชดํา ริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหั วฯอยู ในเขตพื้นที่ รับ ผิดชอบของโครงการ
ชลประทานสระแกว สํานักชลประทานที่ 9  ตั้งอยูที่หมูที่ 6  
บานระเบาะหูกวาง ตําบลชองกุม อําเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแกว ตัวเขื่อนเปนทํานบดินกวาง 8.00 เมตร 
ยาว 443.00 เมตร สูง 26.00 เมตร สามารถเก็บกักน้ําได 
97.00 ลานลูกบาศก เมตร  สงน้ําใหพื้นที่ชลประทาน
จํานวน 11,316 ไร ดังแสดงใน Figure 2 

ขอมูลดานการชลประทาน 
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงมีพื้นที่

ชลประทานทั้งสิ้น 11,316 ไร พืชหลัก คือขาวคิดเปนรอย
ละ 87.17 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมา คือไมผล พืชไร และ
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ออยตามลําดับ แผนการสงน้ําของโครงการเปนแบบ
ตลอดเวลาในคลองสงน้ําสายใหญ และแบบรอบเวรใน
คลองสงน้ําสายซอย และคูน้ํา โดยมีคลองสงน้ําสายใหญ 
1 สาย ยาว 13.65 กิโลเมตร คลองสงน้ําสายซอย 7 สาย 
ความยาวรวม 20.92 กิโลเมตร โดยมีอาคารชลประทาน
ตางๆ ในคลองสงน้ําทั้งสิ้น 136 แหง และในป พ.ศ. 2549 มี
การปลูกพืชในฤดูฝนเต็มพื้นที่ (11,316 ไร) และมีการปลูก
พืชในฤดูแลงประมาณ 7,116 ไร โดยมีปฏิทินการเพาะปลูก 
และการสงน้ําชลประทาน ดังแสดงใน Table 1 

ขอมูลดานอตัรากําลังและงบประมาณ 
ในป พ.ศ. 2549 โครงการมีอัตรากําลัง 18 คน 

ประกอบดวย ขาราชการ 3 คน ลูกจางประจํา 5 คน และ
ลูกจางชั่วคราว 10 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลางทั้งสิ้น 5,050,000 บาท แบงเปน (1) เงินเดือน
เจาหนาที่ 1,100,000 บาท (2) งบประมาณสําหรับ
บํารุงรักษาอาคารชลประทานและหัวงาน 850,000 บาท 
และ (3) งบประมาณสําหรับซอมแซมคลองสงน้ําและ
อาคารชลประทานที่เสียหาย 4,200,000 บาท  
ปญหาของการปฏิบัติงานในปจจุบนั 

ปจจุบันโครงการมีปญหาหลักประกอบดวย (1) 
กลุมผู ใช นํ้าไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ ไดตกลงไว  
(2) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอกับความ
ตองการ และไมไดรับงบประมาณในสวนของการปรับปรุง
การใหบริการแกผูใชน้ําชลประทาน (3) ไมสามารถสงน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญแบบตลอดเวลาตามที่ไดออกแบบ
ไว และไมสามารถรักษาระดับน้ําหนา ปตร.กลางคลองให
คงที่ และ (4) เกษตรกรปลูกพืชฤดูแลงนอยไมเต็มพื้นที่
ชลประทานในขณะที่โครงการมีศักยภาพเพียงพอในการ
สงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลง 

 
ผลการศึกษา 

ผลการประเมนิดัชนีภายนอก 
 จากการประเมินผลดัชนีภายนอกของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ในดานพื้นที่เพาะปลูก 
ปริมาณน้ําตนทุน ปริมาณการใชน้ําเพื่อการชลประทาน 
ความจุและอัตราการไหลในคลองสงน้ํา ประสิทธิภาพการ
ชลประทาน และผลผลิตทางการเกษตร สามารถสรุปคา
ดัชนีภายนอกที่สําคัญได ดังแสดงใน Table 2 และ
สามารถอธิบายผลของการประเมินคาดัชนีภายนอกใน
ภาพรวมโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงได ดังนี้ 

1) โครงการมีการปลูกพืชฤดูแลงไมเต็มพื้นที่ 
เนื่องจากคา Cropping Intensity นอยกวา 2 (กรณีปลูก
พืชปละ 2 ครั้ง) โดยมีพื้นที่วางเปลาในฤดูแลงประมาณ 
4,200 ไร ทั้งที่มีแหลงน้ําเพียงพอโดยพิจารณาจากคา
อัตราสวนปริมาณน้ําภายนอก  ตอความตองการน้ํา

ชลประทานสุทธิ (RWS) เทากับ 3.92 หรือ ปริมาณน้ํา
ภายนอกมีประมาณ  4 เท าของความตองการน้ํ า
ชลประทานสุทธิ (ปริมาณน้ําภายนอกหมายถึงปริมาณน้ํา
ชลประทานที่รับจากภายนอกผานระบบคลอง หรือระบบ
อื่น ๆ รวมถึงฝนที่ตกลงในพื้นที่โครงการดวย) แสดงวาถา
มีการบริหารจัดการที่ดี โครงการชลประทานอางเก็บน้ํา
พระปรงไมควรมีปญหาเรื่องการขาดน้ํา 
 2) ประสิทธิภาพการชลประทานประจําป 
(Command Area IE)  และประสิทธิภาพการชลประทาน
ระดับแปลงนา (Field IE) เทากับ 53.71 และ 76.73 %  
ถือวาอยูในเกณฑดี โดยปกติ Field IE จะมากกวา 
Command Area IE หมายความวาเกษตรกรไมมีการสูบ
น้ําใตดินขึ้นมาใช หรือนําน้ําในสวนที่ระบายทิ้งกลับมาใช
ใหม 
 3) โครงการยังสามารถสงน้ําใหพื้นที่การเกษตร
เพิ่มขึ้นไดอีกเนื่องจากในปจจุบันสงน้ําเพียง 35% ของ
ความจุคลอง (RGCC = 0.35) และความตองการน้ํา
ชลประทานของพื้นที่การเกษตรรายเดือนสูงสุดคิดเปน
เพียง 55% ของปริมาณน้ําชลประทานที่สงเขาสูของคลอง
สงน้ําสายใหญ (RACF = 0.55) 

4)  มูลคาผลผลิตรวมประมาณ 118.54 ลาน
บาท ตอป หรือ ประมาณ 10,472 บาท ตอ ไร ซึ่งถือวาสูง 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการทําสวนสมจํานวน 580 ไร ให
ผลตอบแทนมีมูลคาสูง มูลคาผลผลิตรวมประมาณ 50% 
ของมูลคาผลผลิตโครงการ 
ผลการประเมินดัชนีภายใน 

จากการประเมินผลดัชนีภายในของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ทั้ง 30 ดัชนี ดังแสดงใน
Table 3 ซึ่งหาไดจากผลรวมของคาดัชนียอยที่คูณกับ
น้ําหนักความสําคัญของแตละดัชนียอย หารดวยคา
น้ําหนักความสําคัญรวมของดัชนีหลักดานนั้นๆ โดย
สามารถสรุปได ดังนี้ 
 1) การบริการ และการเกี่ยวพันทางสังคม มี
ระดับคะแนนรวมเทากับ 1.43 สาเหตุหลักเนื่องมาจากไม
มีการวัดปริมาตรน้ําในทุกระดับของคลองสงน้ํา การสงน้ํา
ใหแปลงเพาะปลูกขาดความยืดหยุน และขาดความเสมอ
ภาคในการสงน้ํา 
 2) คลองสงน้ําสายใหญ มีระดับคะแนนรวม
เทากับ 1.81 สาเหตุหลักเปนผลมาจากไมมีอาคารพักน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญ และ ไมสามารถควบคุมการ
เปล่ียนแปลงของระดับน้ําที่ประตูระบายน้ํา (ปตร) กลาง
คลองสงน้ําสายใหญได นอกจากนั้นยังพบวา การตรวจวัด
และจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับระดับน้ําในคลองและปริมาณน้ํา
ลนขามคันคลองมีนอยมาก 
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3) คลองสงน้ําสายซอย มีระดับคะแนนรวมเทากับ 
1.86 สาเหตุหลักเนื่องมาจากไมมีอาคารพักน้ําในคลองสง
น้ําสายซอย และ ไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลองสงน้ําสายซอยได 
 4) งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกร มีระดับ
คะแนนรวมเทากับ 1.99 สาเหตุเนื่องมาจากการจัดเก็บ
คาบริการดานน้ําชลประทานคอนขางต่ํา การจัดสรร
งบประมาณในการบํารุงรักษาจากสวนกลางไมเพียงพอ
กับความจําเปนในการดําเนินงานในดานการใหบริการแก
ผูใชน้ํา ขาดการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการ
บริหารงานคลองส งน้ํ า  ตลอดจนปริมาณงานของ
เจาหนาที่ ในการดูแลอาคารชลประทานคอนขางต่ํา 
(อาคารปากทางออก 0.4 แหง / เจาหนาที่ 1 คน) 
ผลการเปรียบเทียบดัชนีภายในกับโครงการ
ชลประทานในประเทศไทย 

เ มื่ อ นํ า เ อ าค า ดั ช นี ภ า ย ในขอ ง โ ค ร ง ก า ร
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงไปเปรียบเทียบกับโครงการ
ชลประทานในประเทศไทยที่ไดมีการประเมินโครงการดวย
เทคนิคแบบรวดเร็วจํานวน 5 โครงการ ประกอบดวย
โครงการชลประทานเพชรบุ รี  โครงการส งน้ํ าและ
บํารุงรักษาบรมธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวย
โมง โครงการชลประทานอางเก็บน้ําหวยสามพาด และ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําหวยไฟ (Vudhivanich, 
2007) เพื่อนําเอาแนวทางการปฏิบัติงานของโครงการที่มี
คาดัชนีสูงกวามาประยุกตใชกับโครงการชลประทานอาง
เก็บน้ําพระปรง ผลการเปรียบเทียบสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) การบริการ และการเกี่ยวพันทางสังคม มี
จํานวนดัชนีหลักถึง 6 จาก 7 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวา
โครงการชลประทานที่นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1   
โครงการ เนื่องจากโครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา มี
ระบบสงน้ําที่มีความยืดหยุน และมีความเสมอภาคในการ
สงน้ําสูงกวา ตลอดจนผูใชน้ําใหความเคารพตอ ระเบียบ
และขอบังคับของกลุมผูใชน้ํา ดังแสดงใน Figure 3 

2) คลองสงน้ําสายใหญ ดัชนีหลักทั้ง 6 ดัชนี มี
ระดับคะแนนต่ํ ากวา โครงการชลประทานที่ นํ ามา
เปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ เนื่องจากโครงการที่มี
ระดับคะแนนสูงกวามีความสามารถในการควบคุมการ
เปล่ียนแปลงของระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลองสงน้ําสาย
ใหญ และ อาคารปากทางออกไดดี ดังแสดงใน Figure 4 

3) คลองสงน้ําสายซอย มีจํานวนดัชนีหลัก 4 จาก 
6 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวาโครงการชลประทานที่
นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ เนื่องจาก
โครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา มีสมรรถนะในการ
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลอง
สงน้ําสายซอย และ อาคารปากทางออกที่ดี ตลอดจนมี

การเขาไปสํารวจพื้นที่และรายงานผูบังคับบัญชาใหทราบ
อยางรวดเร็ว ดังแสดงใน Figure 5  

4) งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกร มีจํานวน
ดัชนีหลัก 2 จาก 3 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวาโครงการ
ชลประทานที่นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ 
เนื่องจากโครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา กลุมผูใชน้ํามี
ความเขมแข็ง ทําใหกลุมเขามามีบทบาทและมีสวนรวมใน
การสงน้ํา มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงแผนการสง
น้ํา (ลวงหนา 1 วัน) ตลอดจนการรักษากฎระเบียบและ
ขอบังคับของกลุมผูใชน้ํา ดังแสดงใน Figure 6 
แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
 จากผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการ
ชลประทานอางเก็บนํ้าพระปรง และการเปรียบเทียบ 
กับผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการชลประทานใน
ประเทศไทยอีก 5 โครงการ สามารถวิเคราะหหาแนวทาง
ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการชลประทาน
อางเก็บน้ําพระปรง เพื่อเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
โครงการ และยกระดับโครงการใหมีการบริหารจัดการ
แบบเนนการใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ โดยแยกตาม
ผลการประเมินสมรรถนะของโครงการในดานตางๆ ได 
ดังนี้ 

1) การปรับปรุงดานการใหบริการและเกี่ยวพัน
ทางสังคมควรดําเนินการ ดังนี้ 

- สอบเทียบอาคารชลประทาน และจัดทํา
คูมือในการใชงานอาคารชลประทานแตละชนิด 

- ทําการจดบันทึกระดับนํ้า และระยะเปด
บาน    บานที่อาคารชลประทานตาง ๆ ในระบบสงน้ําทุกวัน 

- เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมบริหาร
จัดการน้ําอางเก็บนํ้าพระปรง โดยเนนที่การเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ําพื้นฐานทั้ง 82 กลุม และ
มุงเนนใหสมาชิกของกลุมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่
ไดตกลงกันไว 

- ปรับเปล่ียนระบบความรับผิดชอบของ
พนักงานสงน้ําจากตามระยะทางในคลองสงน้ําสายใหญ
เปนการรับผิดชอบในรูปแบบของระดับคลองสงน้ํา 

2) การปรับปรุงดานสมรรถนะการสงน้ําในคลอง
สงน้ําสายใหญควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายใหญ เขาไปปรับระดับบานของ
อาคารควบคุมในคลองสงน้ําสายใหญ เพื่อรักษาระดับน้ํา
ในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน พรอมทั้งมีการติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงาน 2 คร้ัง / สัปดาห 

- กอสรางอางพักน้ํา ความจุประมาณ 500 – 
1,000 ลบ.ม. พรอมอาคารประกอบ ในคลองสงน้ําสาย
ใหญ จํานวน 2 แหง (กม. 6+630 และ 11+450) 
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3) การปรับปรุงดานสมรรถนะการสงน้ําในคลอง
สงน้ําสายซอยควรดําเนินการ ดังนี้ 

- ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายซอยแตละสาย เขาไปปรับระดับ
บานของอาคารควบคุมในคลองสงน้ําสายซอย เพื่อรักษา
ระดับน้ําในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน พรอมทั้งมีการ
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 2 ครั้ง / สัปดาห 

- กอสรางอางพกัน้ํา ความจุประมาณ 500 – 
1,000 ลบ.ม. พรอมอาคารประกอบ ในคลองสงน้ําสายซอย
สายละ 1 แหง 

- กอสรางระบบระบายน้ําในพื้นที่การเกษตร
ที่ รับน้ําจากคลองสงน้ํา  1R–LMC, 2R–LMC,  
1L – LMC และ 2L – LMC 

4) การปรับปรุงดานการบริหารจัดการในดาน
งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกรควรดําเนินการ ดังนี้ 

- จัดตั้ งกองทุน เพื่ อบํ า รุ งรั กษาอาคาร
ชลประทานของกลุมบริหารจัดการน้ําอางเก็บน้ําพระปรง 
เพื่อใชสําหรับปรับปรุงงานดานการใหบริการเกี่ยวกับการ
สงน้ําใหแกผูใชน้ํา 

- จัดทําขอตกลงกับเกษตรกรในเรื่องของ
ปริมาณและเวลาในการสงน้ําใหกับเกษตรกรที่แนนอน 
เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกเกษตรกร ซึ่งจะสงผลให
เกษตรกรยอมจายคาน้ําชลประทานไดงายขึ้น 

- นําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการ
บันทึกขอมูล เชน ขอมูลการสงน้ํา ขอมลูการขอใชน้ําของ
กลุมผูใชน้ํา ขอมูลสมาชิกของกลุมผูใชน้ํา หรือขอมูล            
อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา 

 
Indicator I-1, actual water delivery service to individual fields, based on traditional field 

irrigation methods
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Figure 1  Actual water delivery service to individual fields of 16 projects 

Source: (Burt and Styles, 1998) 
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Figure 2  Location and canal operation system of Prapong reservoir irrigation project 
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Table 1  Land use, Cropping pattern and irrigation surface water 

Item Area (ria) Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Irrigation surface water (m.3) 2,639,180 2,588,120 4,561,980 3,542,200 451,510 105,900 2,480 1,883,780 25,400 287,480 108,180 750,880

Land use and Cropping pattern

   - Paddy Rice #1 5,000

   - Paddy Rice #2 4,200

   - Paddy Rice #3 666

   - Farm crops 457

   - Sugarcane 436

   - Tree 557

11,316
 

Source : โครงการชลประทานสระแกว (2549) 

 

Table 2  External Indicators for Prapong reservoir irrigation project 

 Item Description Value unit 

1 Cropping intensity in the command area including double cropping 1.37 none 

2 Estimated total gross internal surface water + groundwater 0.00 mcm. 

3 RWS  Relative water supply for the irrigated part of the command area 3.92 none 

4 Annual Command Area Irrigation Efficiency 53.71 % 

5 Field Irrigation Efficiency (computed) 76.73 % 

6 RGCC  Relative Gross Canal Capacity 0.35 none 

7 RACF - Relative Actual Canal Flow 0.55 none 

8 Total annual value of agricultural production 118.54 million baht 
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Table 3  Internal Indicators for Prapong Reservoir Irrigation Project 

Primary Indicator Value weight 

 SERVICE and SOCIAL ORDER 1.43  

I–1  Actual Water Delivery Service to Individual Ownership Units 0.91 11 

I–2  Stated Water Delivery Service to Individual Ownership Units 1.27 11 

I–3  Actual Water Delivery Service at the most downstream point in the system  1.12 17 

I–4  Stated Water Delivery Service at the most downstream point in the system  1.88 17 

I–5   Actual Water Delivery Service by the Main Canals to the Second Level Canals 2.00 4.5 

I–6  Stated Water Delivery Service by the Main Canals to the Second Level Canals 2.22 4.5 

I–7 Social "Order" in the Canal System operated by paid employees 1.25 4 

 MAIN CANAL 1.81  

I–8  Cross regulator hardware (Main Canal) 1.86 7 

I–9  Turnouts from the Main Canal 2.00 3 

I–10  Regulating Reservoirs in the Main Canal 0.00 6 

I–11  Communications for the Main Canal 2.00 11 

I–12 General Conditions for the Main Canal 2.60 5 

I–13 Operation of the Main Canal 2.60 5 

 Second Level Canals 1.86  

I–14  Cross regulator hardware (Second Level Canals) 1.86 7 

I–15  Turnouts from the Second Level Canals 2.00 3 

I–16  Regulating Reservoirs in the Second Level Canals 0.00 6 

I–17 Communications for the Second Level Canals 2.09 11 

I–18  General Conditions for the Second Level Canals 2.80 5 

I–19  Operation of the Second Level Canals 2.60 5 

 Budgets, Employees, WUAs 1.99  

I–26 Budgets 0.00 5 

I–27 Employees 2.90 9.5 

I–28 Water User Associations (WUAs) 2.20 6.5 

I–29 Mobility and Size of Operations Staff 0.00 - 

I–30  Computers for billing and record management 2.00 - 
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Figure 3  Service and Social order indexes Figure 4  Operation of Main Canal indexes 
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Figure 5 Operation of Second level Canal Indexes   Figure 6  Budgets, Employees and WUAs  indexes 

Note : 

 
 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
สรุป  
 การประยุกตใช เทคนิคการประเมินแบบ
รวดเร็ว ในการวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงปรุง
การปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
โครงการ และยกระดับโครงการใหมีการบริหารจัดการ
แบบ เน น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร แก ผู ใ ช น้ํ า เ ป น สํ า คัญ 
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1) ประเมินผลโครงการ
ดวยคาดัชนี 2 กลุม คือ ดัชนีประเมินผลภายนอก และ
ดัชนีประเมินผลภายใน เพื่อประเมินประสิทธิภาพดาน
ตางๆ ของโครงการ ปญหาและสาเหตุของปญหา 
ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่สงผล
ตอคาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานดานตางๆ            
(2) เปรียบเทียบคาดัชนีที่ประเมินไดกับโครงการอื่น 
เพื่อประเมินระดับคาดัชนีของโครงการวาอยูในระดับ
ใด และมีโครงการใดบางที่มีระดับคาดัชนีสูงกวา และ 
(3) วิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ของโครงการจากแนวทางการปฏิบัติงานของโครงการที่
มี ระดับคาดัชนี สูงกวา  เพื่ อนํามาประยุกต ใช ให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของโครงการ 
 จากการประเมิน เปรียบเทียบ และวิเคราะห
พบวาโครงการชลประทานอางเก็บนํ้าพระปรงควร
ปรับปรุงในดานตางๆ ที่สําคัญประกอบดวย (1) สอบ
เทียบอาคารชลประทานและจัดทําคูมือการสงน้ํา (2) 
จัดทําบันทึกขอมูลการสงน้ํา (3) เสริมสรางความ
เขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา (4) กอสรางอางพักน้ําในคลอง
สงน้ําสายใหญและสายซอย (5) จัดทําขอตกลงของ
การสงน้ํากับเกษตรกรผูใชน้ํา และ (6) รักษาระดับน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอยใหคงที่   
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะหแนวทางการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง 
พบวา ควรเรงสรางความเชื่อมั่นตอระบบสงน้ําของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ซึ่งเปนสวนที่

Maximum 

Minimum 

of each indicator values 

from 5 irrigation projects 
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โครงการสามารถปฏิบัติ ไดทันทีและไมตองเสีย
งบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย 

1) ควรปรับเปลี่ยนระบบความรับผิดชอบของ
พนักงานส งน้ํ าจากเดิม  ที่ กํ าหนดให
รับผิดชอบตามระยะทางในคลองสงน้ําสาย
ใหญ เปนการรับผิดชอบในรูปแบบของ
ระดับคลองสงน้ํา  

2) ทําการจดบันทึกระดับน้ํา และระยะเปด
บานที่อาคารชลประทานตาง ๆ ในระบบสง
น้ําทุกวัน 

3) ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายใหญ หรือสาย
ซอย  เขาไปปรับระดับบานของอาคาร
ควบคุมในคลองสงน้ําที่ รับผิดชอบ เพื่อ
รักษาระดับน้ําในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน 
พรอมทั้งมีการติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงาน 2 ครั้ง / สัปดาห 

4) จัดทําขอตกลงกับเกษตรกรในเรื่องของ
ป ริมาณและเวลาในการส งน้ํ า ใหกับ
เกษตรกรที่แนนอน เพื่อสรางความเชื่อมั่น
ใหแกเกษตรกร ซึ่งจะสงผลใหเกษตรกร
ยอมจายคาน้ําชลประทานไดงายขึ้น 

นอกจากนี้ควรเรงเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลุมผูใชน้ํา เพื่อใหกลุมไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการน้ําของโครงการ  ซึ่งจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของโครงการในอนาคตสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของผูใชน้ําไดอยางแทจริง 

 
คําขอบคุณ 

 ขอขอบคุณ ผูอํานวยการโครงการชลประทาน
สระแกว เจาหนาที่โครงการ และเกษตรกรกลุมผูใชน้ํา
ของอางเก็บน้ําพระปรง ที่ใหความรวมมืออยางดียิ่งใน
การใหขอมูล และตอบขอซักถาม 
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