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ABSTRACT 
The operation of Prapong Reservoir Irrigation Project was started in 1998 to deliver water to the 

irrigated area of 11,316 rais. It was found, from 5 years operations in 1998 – 2002, that farmers did not 
cultivate in the whole area in dry season though water supply was sufficient. Rapid Appraisal Process 
(RAP) was, therefore, used as a tool to assess irrigation performance and to identify the appropriate 
recommendation for the service-oriented management concept. The RAP results, reveled that irrigation 
efficiency was 53.71% but canal operation performance indicators for water measurement, flexibility of 
service and canal operation control were low. Comparing the performance of Prapong Reservoir 
Irrigation Project with those of other 5 projects in Thailand, Prapong Project’s indicators were little 
higher on the average. However, the performance indicators rated on social order in the canal system 
operated by paid employees, regulating reservoirs and budgets were lower than those of the 5 
projects. In order to improve Prapong Reservoir Irrigation Project performance, six following 
recommendations were suggested for Prapong Irrigation Project; there should be 1) structure 
calibration and canal operation user guide, 2) record of operation data, 3) strengthening (Water User 
Associations) 4) construction of the regulating reservoirs in the main and second level canals 5) 
establishment of the service agreement between water users and projector, and 6) reduction of water 
level variations in the main and second level canals.     
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บทคัดยอ 
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงเริ่มสงน้ําใหพื้นที่ชลประทานจํานวน 11,316 ไร เมื่อป พ.ศ. 2545 

และจากผลการดําเนินงานในชวง 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549) พบวาเกษตรกรยังทําการเกษตรในชวงฤดูแลงไมเต็ม
พื้นที่ชลประทาน ในขณะที่มีแหลงน้ําตนทุนเพียงพอ ดังนั้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงไดนําเทคนิคการประเมิน
แบบรวดเร็วมาใชวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการเพื่อใหโครงการมีการบริหารจัดการ
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แบบเนนการใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ และไมใหน้ําเปนขอจํากัดในการพัฒนาผลผลิตดานการเกษตร พรอม
ทั้งลดการสูญเสียของน้ําในระบบสงน้ํา และเพิ่มผลตอบแทนตอหนวยน้ํา จากผลการประเมินโครงการชลประทาน
อางเก็บน้ําพระปรง พบวา อางเก็บน้ําพระปรงมีประสิทธิภาพชลประทานเทากับ 53.71% อยูในเกณฑดี แตดัชนีใน
สวนของระบบตรวจวัดระดับน้ําและปริมาณน้ํา ความคลองตัวในการปรับเปล่ียนแผนการสงน้ํา และการควบคุม
ระดับน้ําในคลองสงน้ําใหคงที่คอนขางต่ํา เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการ
ชลประทานในประเทศไทยจํานวน 5 โครงการ พบวา คาดัชนีโดยรวมอยูสูงกวาระดับคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 5 
โครงการเล็กนอย อยางไรก็ตามยังพบวาในสวนของดัชนีลักษณะพฤติกรรมการปฏิบัติตามกติกาตลอดระบบคลอง
ที่บริหารโดยพนักงานที่ไดรับคาจาง ดรรชนีของอางพักน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอย และดัชนีดาน
งบประมาณมีระดับคะแนนต่ํากวาระดับคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 5 โครงการ ดังนั้นเพื่อปรับปรุงสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงใหสูงขึ้นควรดําเนินการ ดังนี้ (1) สอบเทียบอาคาร
ชลประทานและจัดทําคูมือการสงน้ํา (2) จัดทําบันทึกขอมูลการสงน้ํา (3) เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา 
(4) กอสรางอางพักน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอย (5) จัดทําขอตกลงของการสงน้ํากับเกษตรกรผูใชน้ํา 
และ (6) รักษาระดับน้ําในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอยใหคงที่  
 
คําสําคัญ: การประเมินแบบรวดเร็ว  การปรับปรุงระบบชลประทาน  การบริหารจัดการแบบเนนบริการ  

 
คํานํา 

โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงเปน
โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่มีความสําคัญและใหญ
ที่สุดในจังหวัดสระแกว กอสรางแลวเสร็จเมื่อป พ.ศ. 
2544 เก็บกักน้ําและสงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูก ในป พ.ศ.
2545 มี พื้ น ที่ ช ลป ระทานจํ า น วน  11,316 ไ ร  จาก
ระยะเวลาการดําเนินงานของโครงการระหวางป พ.ศ. 
2545 – 2549 พบวามีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย อาทิ
เชน กลุมผูใชน้ําไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดตกลงไว  
งบประมาณที่ ได รับการจัดสรรไม เพียงพอกับความ
ตองการ ไมสามารถรักษาระดับน้ําในคลองใหคงที่ และ
ปญหาที่สําคัญ คือเกษตรกรปลูกพืชฤดูแลงไมเต็มพื้นที่
ชลประทาน ดังนั้นเพื่อใหโครงการชลประทานอางเก็บน้ํา
พระปรงสามารถปฏิบัติงานดานการสงน้ําไดเต็มศักยภาพ 
จึงตองมีการปรับปรุงโครงการชลประทาน โดยมุงเนนการ
ใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ และไมใหน้ําเปนขอจํากัด
ในการพัฒนาผลผลิตดานการเกษตร พรอมทั้งลดการ
สูญเสียของน้ําในระบบสงน้ํา และเพิ่มผลตอบแทนตอ
หนวยน้ํา (Plusquellec et al., 1994) 

การปรับปรุงโครงการชลประทาน จําเปนตอง
ทราบถึงลักษณะทั่วไปของโครงการ สภาพปญหาตาง ๆ 
และสมรรถนะการปฏิบัติงานของโครงการในปจจุบัน 
ตลอดจนเปาหมายในการสงน้ําของโครงการ ซึ่งการ
ประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Appraisal Process, RAP) 
(Burt, 2001) เปนกระบวนการดําเนินงานเพื่อหาคําตอบ
ดังกลาว  จากนั้นนําผลลัพธที่ ได ไปเปรียบเทียบกับ
โครงการอื่นๆ เพื่อใชเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหหา
แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการ  

การประเมินแบบรวดเร็ว 
 การประเมินแบบรวดเร็ว เปนเทคนิคการประเมิน
โครงการที่ ใชบุคคลที่มีความรูความสามารถในการ
ประเมินผลงานของระบบชลประทานทั้งในสวนของ การ
ดําเนินงาน การใชทรัพยากรดานตางๆ การใหบริการ 
ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ โดยเขาไปประเมินหรือ
ประมวลผลโครงการทั้งในภาคสนามและสํานักงาน เพื่อ
หาคาดัชนีที่ สํ าคัญของโครงการอยางรวดเร็ ว  ใช
ระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห ตั้งอยูบนสมมติฐานวา
ขอมูลที่ไดรับจากโครงการเปนขอมูลที่เชื่อถือไดผานการ
ตรวจสอบและแกไขจากเจาหนาที่หรือผูบริหารโครงการ 
ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ (1) รวบรวมขอมูลพื้นฐาน (2) 
สอบถามและประเมินขอมูลในสนาม (3) ตรวจสอบระบบ
สงน้ํา โดยการสัมภาษณพนักงานสงน้ํา และเกษตรกรผูใช
น้ํา พรอมกับใชการสังเกตและจดบันทึก (4) กําหนดเกณฑ
ในการประเมิน และ (5) สรุปผลการประเมิน และ
ตรวจสอบคาที่ไดกับสภาพความเปนจริง (Burt, 2001) 

สําหรับการประเมินแบบรวดเร็ว จะใชโปรแกรม 
Microsoft Excel (Burt, 2001) เปนเครื่องมือชวยในการ
ประเมินผล สามารถแบงออกไดเปน 2 สวนดวยกัน คือ 
ดัชนีประเมินผลภายนอก (External Indicators) และ ดัชนี
ประเมินผลภายใน (Internal Indicators) สามารถอธิบาย
ไดดังนี้ 

ดัชนีประเมินผลภายนอก เปนการเปรียบเทียบ
ปจจัยนําเขาและผลผลิตของโครงการ  เพื่อใชอธิบาย
ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งจะแสดงในรูป
ของประสิทธิภาพ  เชน ประสิทธิภาพที่เกี่ยวกับการใช
งบประมาณ การใชน้ํา หรือผลผลิตของพืช (Renault et 
al., 2007) การปรับปรุงคาของดัชนีชี้วัดภายนอกใหดีขึ้น 
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จะใชคาดัชนีประเมินผลภายในซึ่งเปนกระบวนการ
ตรวจสอบการจัดการน้ํา มาประกอบเพื่อพิจารณาปรับปรุง
และเพิ่มคาดัชนีประเมินผลภายนอก 

ดัชนีประ เมินผลภายใน  เปนดั ชนี แสดงถึ ง
ความสัมพันธระหวางวิธีการสงน้ํา อุปกรณและเครื่องมือที่
ใชในการสงน้ํา ตลอดจนการบริหารจัดการคลองสงน้ํา 
(Renault et al, 2007) ซึ่งจะทําใหทราบถึงปญหาของ
โครงการและลําดับความสําคัญของปญหา วาสมควรจะ
ดําเนินการแกไขปญหาในสวนใดเปนอันดับแรก และ
นําไปสูการปรับปรุงโครงการที่มีประสิทธิภาพ สวนใหญ
แลวดัชนีชี้วัดภายในจะประกอบดวยดัชนีประเมินผลยอย 
(Sub-indicator) ซึ่งมีคาน้ําหนักความสําคัญ (Weighting 
factor) ของแตละตัวชี้วัดดวย (Burt, 2001) ดังแสดงใน 
Table 3  โดยในแตละดัชนีประเมินผลยอย จะมีระดับ
คะแนน ระหวาง 0 - 4 ตามความหมายดังนี้ 4 หมายถึง ดี
ที่สุด 3 หมายถึง ดี   2 หมายถึง พอใช  1 หมายถึง ตอง
ปรับปรุง และ 0 หมายถึง แยที่สุด 

คาของดัชนีประเมินผลหลักจะคํานวณเองโดย
อัตโนมัติใน Worksheet ดังนี้ 

1) ใหคาน้ําหนักความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ
ภายในกลุมดัชนีเอง  

2) รวมคาน้ําหนักของดัชนีวัดยอย 
3) ปรับคาสุดทายใหมี Scale ระหวาง 0-4 
ไดมีการนํา RAP เขาไปใชในการประเมิน

โครงการชลประทานในหลายประเทศและไดผลลัพธเปนที่
นาพอใจ อาทิเชน การประเมินโครงการในประเทศที่กําลัง
พัฒนาจํานวน 16 โครงการ โดย FAO ตัวอยางผลลัพธการ
ประเมินแสดงใน Figure 1 (Burt and Styles, 1998) 
สําหรับในประเทศไทยไดมีการนํามาใชประเมินโครงการ
ชลประทานตางๆ หลายโครงการ อาทิเชน โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาน้ําอูน (กรมชลประทาน, 2546) โครงการ
ชลประทานเพชรบุรี โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาบรม
ธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง โครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําหวยสามพาด  และโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําหวยไฟ (Vudhivanich, 2007) 

ดังนั้นวัตถุประสงค ในการศึกษาครั้ งนี้  คือ 
ประเมินสมรรถนะในการดํา เนินงานของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงทั้งระบบ ในปพ.ศ. 2549 
เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง 

 
วิธีการ 

 การใชเทคนิคการประเมินแบบรวดเร็ว  เพื่อ
วิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ประกอบดวย 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ประเมินโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระ
ปรงโดยใชเทคนิคการประเมินแบบรวดเร็ว เพื่อประเมินผล
การปฏิบัติงานของระบบชลประทานทั้งในสวนของ การ
ดําเนินงาน การใชทรัพยากรดานตางๆ การใหบริการ 
ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ ใหอยูในรูปของคาดัชนีที่
สําคัญตางๆ  ของโครงการอยางรวดเร็ว  โดยทําการ
ประเมินโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงทั้งระบบ
ในป พ.ศ. 2549 
 2) เปรียบเทียบคาดัชนีตางๆ ที่ประเมินไดของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง กับของโครงการ
ชลประทานอื่นๆ ในประเทศไทยที่ไดมีการประเมินไวแลว 
โดยสามารถทําไดทั้งในภาพรวมของะระบบ หรือแบบ
เฉพาะจุด สําหรับการศึกษาครั้งนี้จะใชผลการประเมิน
แบบรวดเร็วของโครงการชลประทานเพชรบุรี โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาบรมธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา
หวยโมง โครงการชลประทานอางเก็บนํ้าหวยสามพาด 
แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น อ า ง เ ก็ บ นํ้ า ห ว ย ไ ฟ 
(Vudhivanich, 2007) เปนขอมูลสําหรับเปรียบเทียบ 

3) วิ เคราะหหาแนวทางการปรับป รุ งการ
ปฏิบัติ งานของโครงการ  โดยนํ า เอาแนวทางการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานที่ใหผลลัพธของคา
ดัชนีนั้นๆ สูงกวาของโครงการชลประทานพระปรงเปน
เปาหมายในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน แตตองพิจารณา
ถึงความเปนไปได และความเหมาะสมของการปฏิบัติงาน
พื้นที่ดวย 
รายละเอียดโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระ
ปรง 
ขอมูลทั่วไป 
 อางเก็บน้ํ าพระปรง  ( โครงการชลประทาน
สระแกว, 2549) เปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําอัน
เนื่ องมาจากพระราชดํา ริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหั วฯอยู ในเขตพื้นที่ รับ ผิดชอบของโครงการ
ชลประทานสระแกว สํานักชลประทานที่ 9  ตั้งอยูที่หมูที่ 6  
บานระเบาะหูกวาง ตําบลชองกุม อําเภอวัฒนานคร 
จังหวัดสระแกว ตัวเขื่อนเปนทํานบดินกวาง 8.00 เมตร 
ยาว 443.00 เมตร สูง 26.00 เมตร สามารถเก็บกักน้ําได 
97.00 ลานลูกบาศก เมตร  สงน้ําใหพื้นที่ชลประทาน
จํานวน 11,316 ไร ดังแสดงใน Figure 2 

ขอมูลดานการชลประทาน 
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงมีพื้นที่

ชลประทานทั้งสิ้น 11,316 ไร พืชหลัก คือขาวคิดเปนรอย
ละ 87.17 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมา คือไมผล พืชไร และ
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ออยตามลําดับ แผนการสงน้ําของโครงการเปนแบบ
ตลอดเวลาในคลองสงน้ําสายใหญ และแบบรอบเวรใน
คลองสงน้ําสายซอย และคูน้ํา โดยมีคลองสงน้ําสายใหญ 
1 สาย ยาว 13.65 กิโลเมตร คลองสงน้ําสายซอย 7 สาย 
ความยาวรวม 20.92 กิโลเมตร โดยมีอาคารชลประทาน
ตางๆ ในคลองสงน้ําทั้งสิ้น 136 แหง และในป พ.ศ. 2549 มี
การปลูกพืชในฤดูฝนเต็มพื้นที่ (11,316 ไร) และมีการปลูก
พืชในฤดูแลงประมาณ 7,116 ไร โดยมีปฏิทินการเพาะปลูก 
และการสงน้ําชลประทาน ดังแสดงใน Table 1 

ขอมูลดานอตัรากําลังและงบประมาณ 
ในป พ.ศ. 2549 โครงการมีอัตรากําลัง 18 คน 

ประกอบดวย ขาราชการ 3 คน ลูกจางประจํา 5 คน และ
ลูกจางชั่วคราว 10 คน ไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลางทั้งสิ้น 5,050,000 บาท แบงเปน (1) เงินเดือน
เจาหนาที่ 1,100,000 บาท (2) งบประมาณสําหรับ
บํารุงรักษาอาคารชลประทานและหัวงาน 850,000 บาท 
และ (3) งบประมาณสําหรับซอมแซมคลองสงน้ําและ
อาคารชลประทานที่เสียหาย 4,200,000 บาท  
ปญหาของการปฏิบัติงานในปจจุบนั 

ปจจุบันโครงการมีปญหาหลักประกอบดวย (1) 
กลุมผู ใช นํ้าไมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ ไดตกลงไว  
(2) งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอกับความ
ตองการ และไมไดรับงบประมาณในสวนของการปรับปรุง
การใหบริการแกผูใชน้ําชลประทาน (3) ไมสามารถสงน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญแบบตลอดเวลาตามที่ไดออกแบบ
ไว และไมสามารถรักษาระดับน้ําหนา ปตร.กลางคลองให
คงที่ และ (4) เกษตรกรปลูกพืชฤดูแลงนอยไมเต็มพื้นที่
ชลประทานในขณะที่โครงการมีศักยภาพเพียงพอในการ
สงน้ําใหพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแลง 

 
ผลการศึกษา 

ผลการประเมนิดัชนีภายนอก 
 จากการประเมินผลดัชนีภายนอกของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ในดานพื้นที่เพาะปลูก 
ปริมาณน้ําตนทุน ปริมาณการใชน้ําเพื่อการชลประทาน 
ความจุและอัตราการไหลในคลองสงน้ํา ประสิทธิภาพการ
ชลประทาน และผลผลิตทางการเกษตร สามารถสรุปคา
ดัชนีภายนอกที่สําคัญได ดังแสดงใน Table 2 และ
สามารถอธิบายผลของการประเมินคาดัชนีภายนอกใน
ภาพรวมโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงได ดังนี้ 

1) โครงการมีการปลูกพืชฤดูแลงไมเต็มพื้นที่ 
เนื่องจากคา Cropping Intensity นอยกวา 2 (กรณีปลูก
พืชปละ 2 ครั้ง) โดยมีพื้นที่วางเปลาในฤดูแลงประมาณ 
4,200 ไร ทั้งที่มีแหลงน้ําเพียงพอโดยพิจารณาจากคา
อัตราสวนปริมาณน้ําภายนอก  ตอความตองการน้ํา

ชลประทานสุทธิ (RWS) เทากับ 3.92 หรือ ปริมาณน้ํา
ภายนอกมีประมาณ  4 เท าของความตองการน้ํ า
ชลประทานสุทธิ (ปริมาณน้ําภายนอกหมายถึงปริมาณน้ํา
ชลประทานที่รับจากภายนอกผานระบบคลอง หรือระบบ
อื่น ๆ รวมถึงฝนที่ตกลงในพื้นที่โครงการดวย) แสดงวาถา
มีการบริหารจัดการที่ดี โครงการชลประทานอางเก็บน้ํา
พระปรงไมควรมีปญหาเรื่องการขาดน้ํา 
 2) ประสิทธิภาพการชลประทานประจําป 
(Command Area IE)  และประสิทธิภาพการชลประทาน
ระดับแปลงนา (Field IE) เทากับ 53.71 และ 76.73 %  
ถือวาอยูในเกณฑดี โดยปกติ Field IE จะมากกวา 
Command Area IE หมายความวาเกษตรกรไมมีการสูบ
น้ําใตดินขึ้นมาใช หรือนําน้ําในสวนที่ระบายทิ้งกลับมาใช
ใหม 
 3) โครงการยังสามารถสงน้ําใหพื้นที่การเกษตร
เพิ่มขึ้นไดอีกเนื่องจากในปจจุบันสงน้ําเพียง 35% ของ
ความจุคลอง (RGCC = 0.35) และความตองการน้ํา
ชลประทานของพื้นที่การเกษตรรายเดือนสูงสุดคิดเปน
เพียง 55% ของปริมาณน้ําชลประทานที่สงเขาสูของคลอง
สงน้ําสายใหญ (RACF = 0.55) 

4)  มูลคาผลผลิตรวมประมาณ 118.54 ลาน
บาท ตอป หรือ ประมาณ 10,472 บาท ตอ ไร ซึ่งถือวาสูง 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการทําสวนสมจํานวน 580 ไร ให
ผลตอบแทนมีมูลคาสูง มูลคาผลผลิตรวมประมาณ 50% 
ของมูลคาผลผลิตโครงการ 
ผลการประเมินดัชนีภายใน 

จากการประเมินผลดัชนีภายในของโครงการ
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ทั้ง 30 ดัชนี ดังแสดงใน
Table 3 ซึ่งหาไดจากผลรวมของคาดัชนียอยที่คูณกับ
น้ําหนักความสําคัญของแตละดัชนียอย หารดวยคา
น้ําหนักความสําคัญรวมของดัชนีหลักดานนั้นๆ โดย
สามารถสรุปได ดังนี้ 
 1) การบริการ และการเกี่ยวพันทางสังคม มี
ระดับคะแนนรวมเทากับ 1.43 สาเหตุหลักเนื่องมาจากไม
มีการวัดปริมาตรน้ําในทุกระดับของคลองสงน้ํา การสงน้ํา
ใหแปลงเพาะปลูกขาดความยืดหยุน และขาดความเสมอ
ภาคในการสงน้ํา 
 2) คลองสงน้ําสายใหญ มีระดับคะแนนรวม
เทากับ 1.81 สาเหตุหลักเปนผลมาจากไมมีอาคารพักน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญ และ ไมสามารถควบคุมการ
เปล่ียนแปลงของระดับน้ําที่ประตูระบายน้ํา (ปตร) กลาง
คลองสงน้ําสายใหญได นอกจากนั้นยังพบวา การตรวจวัด
และจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับระดับน้ําในคลองและปริมาณน้ํา
ลนขามคันคลองมีนอยมาก 
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3) คลองสงน้ําสายซอย มีระดับคะแนนรวมเทากับ 
1.86 สาเหตุหลักเนื่องมาจากไมมีอาคารพักน้ําในคลองสง
น้ําสายซอย และ ไมสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลองสงน้ําสายซอยได 
 4) งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกร มีระดับ
คะแนนรวมเทากับ 1.99 สาเหตุเนื่องมาจากการจัดเก็บ
คาบริการดานน้ําชลประทานคอนขางต่ํา การจัดสรร
งบประมาณในการบํารุงรักษาจากสวนกลางไมเพียงพอ
กับความจําเปนในการดําเนินงานในดานการใหบริการแก
ผูใชน้ํา ขาดการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการ
บริหารงานคลองส งน้ํ า  ตลอดจนปริมาณงานของ
เจาหนาที่ ในการดูแลอาคารชลประทานคอนขางต่ํา 
(อาคารปากทางออก 0.4 แหง / เจาหนาที่ 1 คน) 
ผลการเปรียบเทียบดัชนีภายในกับโครงการ
ชลประทานในประเทศไทย 

เ มื่ อ นํ า เ อ าค า ดั ช นี ภ า ย ในขอ ง โ ค ร ง ก า ร
ชลประทานอางเก็บน้ําพระปรงไปเปรียบเทียบกับโครงการ
ชลประทานในประเทศไทยที่ไดมีการประเมินโครงการดวย
เทคนิคแบบรวดเร็วจํานวน 5 โครงการ ประกอบดวย
โครงการชลประทานเพชรบุ รี  โครงการส งน้ํ าและ
บํารุงรักษาบรมธาตุ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวย
โมง โครงการชลประทานอางเก็บน้ําหวยสามพาด และ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําหวยไฟ (Vudhivanich, 
2007) เพื่อนําเอาแนวทางการปฏิบัติงานของโครงการที่มี
คาดัชนีสูงกวามาประยุกตใชกับโครงการชลประทานอาง
เก็บน้ําพระปรง ผลการเปรียบเทียบสามารถสรุปได ดังนี้ 

1) การบริการ และการเกี่ยวพันทางสังคม มี
จํานวนดัชนีหลักถึง 6 จาก 7 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวา
โครงการชลประทานที่นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1   
โครงการ เนื่องจากโครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา มี
ระบบสงน้ําที่มีความยืดหยุน และมีความเสมอภาคในการ
สงน้ําสูงกวา ตลอดจนผูใชน้ําใหความเคารพตอ ระเบียบ
และขอบังคับของกลุมผูใชน้ํา ดังแสดงใน Figure 3 

2) คลองสงน้ําสายใหญ ดัชนีหลักทั้ง 6 ดัชนี มี
ระดับคะแนนต่ํ ากวา โครงการชลประทานที่ นํ ามา
เปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ เนื่องจากโครงการที่มี
ระดับคะแนนสูงกวามีความสามารถในการควบคุมการ
เปล่ียนแปลงของระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลองสงน้ําสาย
ใหญ และ อาคารปากทางออกไดดี ดังแสดงใน Figure 4 

3) คลองสงน้ําสายซอย มีจํานวนดัชนีหลัก 4 จาก 
6 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวาโครงการชลประทานที่
นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ เนื่องจาก
โครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา มีสมรรถนะในการ
ควบคุมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําที่ ปตร.กลางคลอง
สงน้ําสายซอย และ อาคารปากทางออกที่ดี ตลอดจนมี

การเขาไปสํารวจพื้นที่และรายงานผูบังคับบัญชาใหทราบ
อยางรวดเร็ว ดังแสดงใน Figure 5  

4) งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกร มีจํานวน
ดัชนีหลัก 2 จาก 3 ดัชนี ที่มีระดับคะแนนต่ํากวาโครงการ
ชลประทานที่นํามาเปรียบเทียบอยางนอย 1 โครงการ 
เนื่องจากโครงการที่มีระดับคะแนนสูงกวา กลุมผูใชน้ํามี
ความเขมแข็ง ทําใหกลุมเขามามีบทบาทและมีสวนรวมใน
การสงน้ํา มีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงแผนการสง
น้ํา (ลวงหนา 1 วัน) ตลอดจนการรักษากฎระเบียบและ
ขอบังคับของกลุมผูใชน้ํา ดังแสดงใน Figure 6 
แนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
 จากผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการ
ชลประทานอางเก็บนํ้าพระปรง และการเปรียบเทียบ 
กับผลการประเมินแบบรวดเร็วของโครงการชลประทานใน
ประเทศไทยอีก 5 โครงการ สามารถวิเคราะหหาแนวทาง
ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการชลประทาน
อางเก็บน้ําพระปรง เพื่อเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
โครงการ และยกระดับโครงการใหมีการบริหารจัดการ
แบบเนนการใหบริการแกผูใชน้ําเปนสําคัญ โดยแยกตาม
ผลการประเมินสมรรถนะของโครงการในดานตางๆ ได 
ดังนี้ 

1) การปรับปรุงดานการใหบริการและเกี่ยวพัน
ทางสังคมควรดําเนินการ ดังนี้ 

- สอบเทียบอาคารชลประทาน และจัดทํา
คูมือในการใชงานอาคารชลประทานแตละชนิด 

- ทําการจดบันทึกระดับนํ้า และระยะเปด
บาน    บานที่อาคารชลประทานตาง ๆ ในระบบสงน้ําทุกวัน 

- เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมบริหาร
จัดการน้ําอางเก็บนํ้าพระปรง โดยเนนที่การเสริมสราง
ความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ําพื้นฐานทั้ง 82 กลุม และ
มุงเนนใหสมาชิกของกลุมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่
ไดตกลงกันไว 

- ปรับเปล่ียนระบบความรับผิดชอบของ
พนักงานสงน้ําจากตามระยะทางในคลองสงน้ําสายใหญ
เปนการรับผิดชอบในรูปแบบของระดับคลองสงน้ํา 

2) การปรับปรุงดานสมรรถนะการสงน้ําในคลอง
สงน้ําสายใหญควรดําเนินการ ดังนี้ 
 - ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายใหญ เขาไปปรับระดับบานของ
อาคารควบคุมในคลองสงน้ําสายใหญ เพื่อรักษาระดับน้ํา
ในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน พรอมทั้งมีการติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงาน 2 คร้ัง / สัปดาห 

- กอสรางอางพักน้ํา ความจุประมาณ 500 – 
1,000 ลบ.ม. พรอมอาคารประกอบ ในคลองสงน้ําสาย
ใหญ จํานวน 2 แหง (กม. 6+630 และ 11+450) 
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3) การปรับปรุงดานสมรรถนะการสงน้ําในคลอง
สงน้ําสายซอยควรดําเนินการ ดังนี้ 

- ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายซอยแตละสาย เขาไปปรับระดับ
บานของอาคารควบคุมในคลองสงน้ําสายซอย เพื่อรักษา
ระดับน้ําในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน พรอมทั้งมีการ
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 2 ครั้ง / สัปดาห 

- กอสรางอางพกัน้ํา ความจุประมาณ 500 – 
1,000 ลบ.ม. พรอมอาคารประกอบ ในคลองสงน้ําสายซอย
สายละ 1 แหง 

- กอสรางระบบระบายน้ําในพื้นที่การเกษตร
ที่ รับน้ําจากคลองสงน้ํา  1R–LMC, 2R–LMC,  
1L – LMC และ 2L – LMC 

4) การปรับปรุงดานการบริหารจัดการในดาน
งบประมาณ เจาหนาที่ และองคกรควรดําเนินการ ดังนี้ 

- จัดตั้ งกองทุน เพื่ อบํ า รุ งรั กษาอาคาร
ชลประทานของกลุมบริหารจัดการน้ําอางเก็บน้ําพระปรง 
เพื่อใชสําหรับปรับปรุงงานดานการใหบริการเกี่ยวกับการ
สงน้ําใหแกผูใชน้ํา 

- จัดทําขอตกลงกับเกษตรกรในเรื่องของ
ปริมาณและเวลาในการสงน้ําใหกับเกษตรกรที่แนนอน 
เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกเกษตรกร ซึ่งจะสงผลให
เกษตรกรยอมจายคาน้ําชลประทานไดงายขึ้น 

- นําระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการ
บันทึกขอมูล เชน ขอมูลการสงน้ํา ขอมลูการขอใชน้ําของ
กลุมผูใชน้ํา ขอมูลสมาชิกของกลุมผูใชน้ํา หรือขอมูล            
อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา 

 
Indicator I-1, actual water delivery service to individual fields, based on traditional field 

irrigation methods

0

1

2

3

4

La
n 

Pa
o,

 T
ha

ila
nd

D
ez

, I
ra

n

G
ui

la
n,

 Ir
an

Se
yh

an
, T

ur
ke

y

M
aj

al
ga

on
, I

nd
ia

D
an

tiw
ad

a,
 In

di
a

B
ha

kr
a,

 In
di

a

M
ud

a,
 M

al
ay

si
a

K
em

ub
u,

M
al

ay
si

a

B
en

i A
m

ir,
M

or
oc

co

O
ff

ic
e 

du
 N

ig
er

,
M

al
i

Ri
o 

Y
aq

ui
 A

lto
,

D
R

C
oe

llo
, C

ol
om

bi
a

Sa
ld

an
a,

C
ol

om
bi

a

C
up

at
itz

io
,

M
ex

ic
o

Ri
o 

M
ay

o,
M

ex
ic

o

A
ct

ua
l s

er
vi

ce
 to

 in
di

vi
du

al
 fi

el
ds

, b
as

ed
 o

n 
tr

ad
iti

on
al

 o
n-

fa
rm

 
ir

ri
ga

tio
n 

m
et

ho
ds

 (o
ve

ra
ll 

in
de

x)

 
Figure 1  Actual water delivery service to individual fields of 16 projects 

Source: (Burt and Styles, 1998) 
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Figure 2  Location and canal operation system of Prapong reservoir irrigation project 
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Table 1  Land use, Cropping pattern and irrigation surface water 

Item Area (ria) Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Irrigation surface water (m.3) 2,639,180 2,588,120 4,561,980 3,542,200 451,510 105,900 2,480 1,883,780 25,400 287,480 108,180 750,880

Land use and Cropping pattern

   - Paddy Rice #1 5,000

   - Paddy Rice #2 4,200

   - Paddy Rice #3 666

   - Farm crops 457

   - Sugarcane 436

   - Tree 557

11,316
 

Source : โครงการชลประทานสระแกว (2549) 

 

Table 2  External Indicators for Prapong reservoir irrigation project 

 Item Description Value unit 

1 Cropping intensity in the command area including double cropping 1.37 none 

2 Estimated total gross internal surface water + groundwater 0.00 mcm. 

3 RWS  Relative water supply for the irrigated part of the command area 3.92 none 

4 Annual Command Area Irrigation Efficiency 53.71 % 

5 Field Irrigation Efficiency (computed) 76.73 % 

6 RGCC  Relative Gross Canal Capacity 0.35 none 

7 RACF - Relative Actual Canal Flow 0.55 none 

8 Total annual value of agricultural production 118.54 million baht 
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Table 3  Internal Indicators for Prapong Reservoir Irrigation Project 

Primary Indicator Value weight 

 SERVICE and SOCIAL ORDER 1.43  

I–1  Actual Water Delivery Service to Individual Ownership Units 0.91 11 

I–2  Stated Water Delivery Service to Individual Ownership Units 1.27 11 

I–3  Actual Water Delivery Service at the most downstream point in the system  1.12 17 

I–4  Stated Water Delivery Service at the most downstream point in the system  1.88 17 

I–5   Actual Water Delivery Service by the Main Canals to the Second Level Canals 2.00 4.5 

I–6  Stated Water Delivery Service by the Main Canals to the Second Level Canals 2.22 4.5 

I–7 Social "Order" in the Canal System operated by paid employees 1.25 4 

 MAIN CANAL 1.81  

I–8  Cross regulator hardware (Main Canal) 1.86 7 

I–9  Turnouts from the Main Canal 2.00 3 

I–10  Regulating Reservoirs in the Main Canal 0.00 6 

I–11  Communications for the Main Canal 2.00 11 

I–12 General Conditions for the Main Canal 2.60 5 

I–13 Operation of the Main Canal 2.60 5 

 Second Level Canals 1.86  

I–14  Cross regulator hardware (Second Level Canals) 1.86 7 

I–15  Turnouts from the Second Level Canals 2.00 3 

I–16  Regulating Reservoirs in the Second Level Canals 0.00 6 

I–17 Communications for the Second Level Canals 2.09 11 

I–18  General Conditions for the Second Level Canals 2.80 5 

I–19  Operation of the Second Level Canals 2.60 5 

 Budgets, Employees, WUAs 1.99  

I–26 Budgets 0.00 5 

I–27 Employees 2.90 9.5 

I–28 Water User Associations (WUAs) 2.20 6.5 

I–29 Mobility and Size of Operations Staff 0.00 - 

I–30  Computers for billing and record management 2.00 - 
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Figure 3  Service and Social order indexes Figure 4  Operation of Main Canal indexes 
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Figure 5 Operation of Second level Canal Indexes   Figure 6  Budgets, Employees and WUAs  indexes 

Note : 

 
 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
สรุป  
 การประยุกตใช เทคนิคการประเมินแบบ
รวดเร็ว ในการวิเคราะหหาแนวทางการปรับปรุงปรุง
การปฏิบัติงาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
โครงการ และยกระดับโครงการใหมีการบริหารจัดการ
แบบ เน น ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร แก ผู ใ ช น้ํ า เ ป น สํ า คัญ 
ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1) ประเมินผลโครงการ
ดวยคาดัชนี 2 กลุม คือ ดัชนีประเมินผลภายนอก และ
ดัชนีประเมินผลภายใน เพื่อประเมินประสิทธิภาพดาน
ตางๆ ของโครงการ ปญหาและสาเหตุของปญหา 
ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่สงผล
ตอคาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานดานตางๆ            
(2) เปรียบเทียบคาดัชนีที่ประเมินไดกับโครงการอื่น 
เพื่อประเมินระดับคาดัชนีของโครงการวาอยูในระดับ
ใด และมีโครงการใดบางที่มีระดับคาดัชนีสูงกวา และ 
(3) วิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ของโครงการจากแนวทางการปฏิบัติงานของโครงการที่
มี ระดับคาดัชนี สูงกวา  เพื่ อนํามาประยุกต ใช ให
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของโครงการ 
 จากการประเมิน เปรียบเทียบ และวิเคราะห
พบวาโครงการชลประทานอางเก็บนํ้าพระปรงควร
ปรับปรุงในดานตางๆ ที่สําคัญประกอบดวย (1) สอบ
เทียบอาคารชลประทานและจัดทําคูมือการสงน้ํา (2) 
จัดทําบันทึกขอมูลการสงน้ํา (3) เสริมสรางความ
เขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา (4) กอสรางอางพักน้ําในคลอง
สงน้ําสายใหญและสายซอย (5) จัดทําขอตกลงของ
การสงน้ํากับเกษตรกรผูใชน้ํา และ (6) รักษาระดับน้ํา
ในคลองสงน้ําสายใหญและสายซอยใหคงที่   
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะหแนวทางการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานของโครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง 
พบวา ควรเรงสรางความเชื่อมั่นตอระบบสงน้ําของ
โครงการชลประทานอางเก็บน้ําพระปรง ซึ่งเปนสวนที่

Maximum 

Minimum 

of each indicator values 

from 5 irrigation projects 
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โครงการสามารถปฏิบัติ ไดทันทีและไมตองเสีย
งบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย 

1) ควรปรับเปลี่ยนระบบความรับผิดชอบของ
พนักงานส งน้ํ าจากเดิม  ที่ กํ าหนดให
รับผิดชอบตามระยะทางในคลองสงน้ําสาย
ใหญ เปนการรับผิดชอบในรูปแบบของ
ระดับคลองสงน้ํา  

2) ทําการจดบันทึกระดับน้ํา และระยะเปด
บานที่อาคารชลประทานตาง ๆ ในระบบสง
น้ําทุกวัน 

3) ในชวงฤดูสงน้ํากําหนดใหพนักงานสงน้ําที่
รับผิดชอบคลองสงน้ําสายใหญ หรือสาย
ซอย  เขาไปปรับระดับบานของอาคาร
ควบคุมในคลองสงน้ําที่ รับผิดชอบ เพื่อ
รักษาระดับน้ําในคลองใหคงที่ 3 ครั้ง / วัน 
พรอมทั้งมีการติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงาน 2 ครั้ง / สัปดาห 

4) จัดทําขอตกลงกับเกษตรกรในเรื่องของ
ป ริมาณและเวลาในการส งน้ํ า ใหกับ
เกษตรกรที่แนนอน เพื่อสรางความเชื่อมั่น
ใหแกเกษตรกร ซึ่งจะสงผลใหเกษตรกร
ยอมจายคาน้ําชลประทานไดงายขึ้น 

นอกจากนี้ควรเรงเสริมสรางความเขมแข็งของ
กลุมผูใชน้ํา เพื่อใหกลุมไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการน้ําของโครงการ  ซึ่งจะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานของโครงการในอนาคตสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของผูใชน้ําไดอยางแทจริง 

 
คําขอบคุณ 

 ขอขอบคุณ ผูอํานวยการโครงการชลประทาน
สระแกว เจาหนาที่โครงการ และเกษตรกรกลุมผูใชน้ํา
ของอางเก็บน้ําพระปรง ที่ใหความรวมมืออยางดียิ่งใน
การใหขอมูล และตอบขอซักถาม 

 

เอกสารอางอิง 

กรมชลประทาน. 2546. รายงานการฝกอบรมเชิง
ปฏิ บั ติ ก า ร  ก า รป ร ะ เ มิ น ผล โ ค ร ง ก า ร
ชลประทาน (RAP) รุนที่ 2. 78. 

โครงการชลประทานสระแกว. 2549. รายงานสรุป
โครงการประจําป 2549. โครงการชลประทาน
สระแกว, สระแกว.  

Burt, C.M. 2001. Rapid Appraisal Process (RAP) 
and Benchmarking : Explanation and 
Tools. Irrigation Training and Research 
Center (ITRC), California Polytechnic 

State University (CalPoly), San Luis 
Obispo, California, USA. 

 Burt, C.M. and S. Styles. 1998. Report to the 
World Bank Research Committee 
Modern Water Control and Management 
Practices in Irrigation: Impact on 
Performance. 241. 

Plusquellec, H., C.M. Burt and H.W. Wolter. 1994. 
Modern Water Control in Irrigation: 
Concepts, Issues and Applications. The 
World Bank., Washington D.C. 98. 

Renault, D.,T. Facon and R. Wahaj. 2007. 
Modernizing the Irrigation Management -
MASSCOTE Approach. Irrigation and 
Drainage Paper No.63., FAO, Rome. 207. 

Styles, S. and B. Freeman. 2003. Technical 
Completion Report (Training Workshop 
on Irrigation Modernization, Management 
Improvement, and Benchmarking. 
National Irrigation Administration Magat 
River Integrated Irrigation System 
Ramon, Isabela, Philippines). 58 

Vudhivanich, V. 2007. Final Technical Report on 
Design and Operation submitted to Food 
and Agriculture Organization of the 
United Nations and Ministry of 
Agriculture and Cooperatives under the 
TCP/THA/3101 (Policies and Strategic 
Planning for the Thailand Irrigation Sector 
Reform Programme). 286. 

 
 
         Received  23 September 2008 
  Accepted  28 December 2008 
 


