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1. บทนํา 

 

1.1 คาํนํา 

 ประเทศไทยได้ดําเนินการพฒันาการชลประทานอยา่งจริงจงัมานานกวา่ศตวรรษ นบัตัง้แตต่ัง้กรม

ชลประทานมาตัง้แต ่ปี  พ.ศ. 2445 ปัจจบุนัมีโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

กวา่หม่ืนโครงการ สามารถสง่นํา้เพ่ือการเพาะปลกูในพืน้ท่ีถึง 23.6 ล้านไร่ หรือประมาณ 20 % ของพืน้ท่ี

เพาะปลกูทัว่ประเทศ (http://www.rid.go.th/document/stat.htm) โครงการชลประทานเกือบทัง้หมดสง่นํา้

โดยแรงโน้มถ่วงของโลกด้วยระบบคลองสง่นํา้ชลประทาน ประสิทธิภาพการชลประทานของประเทศไทยยงั

อยูใ่นเกณฑ์ไมส่งู มีคา่เฉล่ีย 43% และคา่ฐานนิยม อยูร่ะหวา่ง 40-50% บางโครงการมีคา่ประสทิธิภาพการ

ชลประทานต่ํากวา่ 10 % (วราวธุ. 2548 ) ผลการศกึษาประสทิธิภาพการชลประทานของโครงการสง่นํา้และ

บํารุงรักษาลําปาวพบวา่ยงัอยูใ่นเกณฑ์ต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกบัโครงการชลประทานในตา่งประเทศดงัรูปท่ี 

1.1 (Plusquellec et al.,1994) และ ตารางท่ี 1.1 (Burt and Styles, 1999) สาเหตสํุาคญัประการหนึง่คือ

ถึงแม้วา่โครงการชลประทานจะมีระบบการวางแผนการสง่นํา้ แตข่าดระบบการตดิตามและประเมินผลการ

สง่นํา้ จงึทําให้โครงการชลประทานตา่งๆ ไมท่ราบผลการสง่นํา้วา่มีผลสมัฤทธ์ิมากน้อยเทา่ใด และ

สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ใช้นํา้มากน้อยเพียงใด จงึไมค่อ่ยมีการปรับปรุงระบบการจดัสรรและวาง

แผนการสง่นํา้ทีให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัความต้องการท่ีแท้จริง 

 

 
รูปท่ี 1.1 ประสทิธิภาพการชลประทานของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาลําปาว 

เทียบกบัโครงการชลประทานในตา่งประเทศ (Plusquellec et al., 1994) 
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กรมชลประทานคือหนว่ยงานหลกัท่ีทําหน้าท่ีในการพฒันาและบริหารจดัการนํา้ของประเทศ ในอดีตกรม

ชลประทานมุง่เน้นการพฒันาแหลง่นํา้และระบบชลประทานเป็นหลกั เพ่ือให้เกษตรกรมีนํา้ใช้ในการ

เพาะปลกู แต่ ปัจจบุนักรมชลประทานให้ความสําคญัในการบริหารจดัการนํา้มากขึน้ ดงัปรากฏอยูใ่น

วิสยัทศัน์ของกรมชลประทานท่ีวา่  “นํา้สมบรูณ์ สนบัสนนุการผลิต เสริมสร้างคณุภาพชีวิต เศรษฐกิจมัน่คง ” 

และกําหนดมีพนัธกิจหลกัทีสํ่าคญั 5 ประการคือ   (1) พฒันาแหลง่นํา้ตามศกัยภาพของลุม่นํา้ให้สมดลุ  (2) 

บริหารจดัการนํา้อยา่งมีประสิทธิภาพทัว่ถึง เป็นธรรม และยัน่ยืน  (3) เสริมสร้างการมีสว่นร่วมใน

กระบวนการพฒันาและบริหารจดัการนํา้ทกุระดบัอยา่งบรูณาการ (4) ดําเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนั

เกิดจากนํา้ และ (5) สนบัสนนุการรักษาพืน้ท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานเพ่ือเพิ่มผลผลิตให้อยูใ่น

จํานวนท่ีเหมาะสม  

 

ตารางท่ี 1.1  คา่ประสิทธิภาพการชลประทานจริงและคา่ออกแบบของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา

ลําปาวเทียบกบัโครงการชลประทานในตา่งประเทศ (Burt and Styles, 1999) 

Projects Design(%) Actual(%) Actual as % of design 

Sinaloe(Mexico) 52 37 71 

Panuco(Mexico) 52 26 50 

Doukkala Sprinkler (Morocco) 64 49 77 

Doukkala Gravity (Morocco) 50 42 84 

Yaqui (Mexico) 43-46 38 85 

Coello (Columbia) - 30 - 

Upper Pampanga (Philippines) 58 36 62 

Aurora-Penaranda (Philippines) 39 36 92 

Lam Pao I (Thailand) 55 28 51 

Lam Pao II (Thailand) 58 28 48 

 

 เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลตุามวิสยัทศัน์และพนัธกิจใหม ่จงึได้กําหนดประเดน็ยทุธศาสตร์และ

สร้างแผนท่ียทุธศาสตร์ท่ีสําคญั 4 ด้าน (ดงัรูปท่ี 1.2) คือ                

(1) การพฒันาแหลง่นํา้ 

(2) การบริหารจดัการนํา้ 

(3) การป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํา้ 

(4) การรักษาพืน้ท่ีทําการเกษตรเขตชลประทาน 
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 เพ่ือให้การดําเนินงานของกรมชลประทานเป็นไปตามยทุธศาสตร์ท่ีวางไว้ โดยเฉพาะด้านการ

บริหารจดัการนํา้ ซึง่เน้นข้อความสําคญัเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํา้ ได้แก่  

- การท่ีทกุภาคสว่นได้รับนํา้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

- ผู้ใช้นํา้ได้รับนํา้ตามปริมาณและเวลาท่ีต้องการ  

- คณุภาพนํา้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  

- การวางแผน การดําเนนิการและการบริหารจดัการนํา้ท่ีดี  

 ซึง่เน้นให้เห็นความจําเป็นท่ีจะต้องมีระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ชลประทาน  

 

 จากเหตผุลแลความจําเป็นดงักลา่วข้างต้น จงึควรได้มีการศกึษาวิจยัเพ่ือ พฒันาระบบการตดิตาม

และประเมินผลการสง่นํา้ เพ่ือให้โครงการชลประทานตา่งๆนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ

และผลสมัฤทธ์ิในจดัการนํา้และการบริหารโครงการตอ่ไป 

 

 
 

รูปท่ี 1.2 แผนท่ียทุธศาสตร์กรมชลประทาน 
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1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการวจัิย 

(1) เพ่ือศกึษาและวิเคราะห์หาเกณฑ์การประเมนิผลการสง่นํา้และการบริหารจดัการนํา้ท่ีเหมาะสม

สําหรับโครงการชลประทาน  

(2) พฒันาระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ของโครงการชลประทานเพ่ือให้โครงการ

ชลประทานตา่งๆ สามารถใช้เป็นเคร่ืองในการบริหารงานสง่นํา้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  

(3) ทดสอบการใช้งานระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ท่ีพฒันาขึน้กบัโครงการชลประทาน 

 

1.3 ขอบเขตของโครงการวจัิย 

 ระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ คือเคร่ืองท่ีจะชว่ยให้ผู้บริหารโครงการทราบข้อบกพร่อง

ในการบริหารงานสง่นํา้และสามารถปรับแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องนัน้ๆ ให้ทนัทว่งทีจงึจําเป็นท่ีผู้บริหาร

โครงการชลประทานนัน้ต้องเห็นถึงความสําคญัของการบริหารจดัการนํา้และยินดีให้ความร่วมมืออยา่ง

เตม็ท่ี และท่ีสําคญัคือโครงการนัน้ต้องมีระบบการตรวจวดันํา้ ณ จดุแบง่นํา้ท่ีสําคญัในขัน้นีจ้งึเลือก

โครงการขนาดใหญ่มีความพร้อมเบือ้งต้น เชน่โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน จ.กาญจนบรีุ 

โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง จ.สพุรรณบรีุ และโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน จ.

นครปฐม โดยจะเลือกคลองท่ีระบบการตรวจวดันํา้มีความพร้อมระดบัหนึง่ตามปกตอิยูแ่ล้ว สําหรับการ

ทดสอบระบบ M&E ท่ีพฒันาขึน้  

 

1.4 การตรวจเอกสาร 

สําหรับหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านการชลประทาน  และองค์กรท่ีให้การสนบัสนนุงานด้าน

การชลประทาน การตดิตามและประเมินผล  (M&E) การสง่นํา้ชลประทาน คืองานท่ีถกูลืม (Biswas, 

1990) แต ่ M&E จะเป็นกลไกสําคญัสําหรับโครงการชลประทาน ถ้าต้องการพฒันากระบวนการบริหาร

จดัการการชลประทานให้มีประสิมธิภาพ-ประสืทธิผลมากขึน้ M&E เป็นกระบวนการท่ีซบัซ้อน เน่ืองจาก

มีสิ่งท่ีต้องดําเนินการทัง้ตามปกต ิ (Regular) และสิ่งท่ีต้องดําเนินการอยา่งจําเพาะเจาะจง (Specific) 

มากมาย ทัง้สิ่งท่ีต้องดําเนินการพร้อมๆ กนั และสิ่งท่ีต้องดําเนินการตามลําดบั ภายใต้ข้อจํากดัทางด้าน

เวลาและทรัพยากร ผลการประเมินต้องมีความนา่เช่ือถือและแมน่ยํา รายงานการประเมินผลต้องชดัเจน

ไมกํ่ากวม มีข้อสรุปและข้อเสนอแนะท่ีเป็นท่ียอมรับ และท่ีสําคญัระบบ M&E จะประสบผลสําเร็จก็

ตอ่เม่ือผู้ อํานวยการโครงการต้องมีทศันคตท่ีิดีตอ่  ระบบ M&E และยอมรับวา่การประเมนิผลการ

ดําเนินงานของโครงการ  จะมีประโยชน์ทําให้มองเห็นปัญหาและจดุออ่นในการดําเนินงาน และ เห็น

คณุคา่ท่ีจะนํามาใช้ปรับแก้วิธีการปฏิบตังิานในอนาคต    ระบบ M&E จะต้องถกูนํามาบรูณาการเข้ากบั

การดําเนินงานในการบริหารงานสง่นํา้ตามปกต ิ (Biswas, 1987) 



5 

Small and Svendsen(1992) ได้เสนอแนะกรอบการประเมินผลระบบชลประทาน โดย

พิจารณาวา่ระบบชลประทานเป็นสว่นหนึง่ของระบบเกษตรชลประทาน ระบบเกษตรชลประทานอยู่

ภายใต้ระบบเศรษฐกิจเกษตร ระบบเศรษฐกิจเกษตรอยูภ่ายใต้ระบบเศรษฐกิจชนบท ซึง่อยูภ่ายใต้

ระบบเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง ผลลพัธ์ (Output) ของระบบยอ่ยจะสง่ผลตอ่ระบบใหญ่เป็นทอดๆ  

Burt (2006) ได้เสนอแนะการใช้ระบบ M&E สําหรับการพฒันาขีดความสามารถในการปรับปรุง

ระบบชลประทานให้ทนัสมยั (Modernization) ระบบ M&E ท่ีพฒันาขึน้จะประสบผลสําเร็จ ถ้าสามารถ

กําหนดวตัถปุระสงค์ในการดําเนินงานได้ชดัเจน และต้องเป็นวตัถปุระสงค์ท่ีเป็นรูปธรรม ซึง่กําหนดจาก

ผลการทํา Benchmarking ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัสภาพโครงการในปัจจบุนั ความจําเป็นของ

โครงการและงบประมาณท่ีมี ตลอดจนสามารถระบกุลุม่ผู้ เก่ียวข้องได้อยา่งชดัเจน  

Perez (2005) ได้ใช้ Relative Water Supply (RWS) เป็นดชันีแสดงผลการสง่นํา้ใน Genil-

Cabra Irrigation District ซึง่อยูท่างตอนใต้ของประเทศสเปน ซึง่มีระบบการตดิตามและประเมินผลการ

สง่นํา้ให้แปลงเพาะปลกู 551 แปลง ด้วยระบบทอ่ภายใต้ความดนัเป็นเวลา 6 ปี ระหวา่ง 1997-2003 

คา่ RWS ท่ีคํานวณได้ถกูนํามาใช้เป็นดชันีชีว้ดัความเพียงพอในการสง่นํา้ (Adequacy of Irrigation) 

โดยมีเกณฑ์การพจิารณาดงัตารางท่ี 1.2 

 

ตารางท่ี 1.2 การใช้ RWS เป็นเกณฑ์ในการพจิารณาความเพียงพอในการสง่นํา้ชลประทาน 

RWS Adequacy of Irrigation Criteria 

< 0.8 Shortage 

0.8-0.9 Poor 

0.9-1.2 Adequate 

1.2-1.8 Excessive 

1.8-2.5 Very excessive 

> 2.5 Extreme excessive 

 

กรมชลประทานซึง่เป็นหนว่ยงานหลกัในการพฒันาและบริหารจดัการงานด้านการชลประทานของ

ประเทศ ได้กําหนดยทุธศาสตร์ใหมซ่ึง่ให้ความสําคญัตอ่การบริหารจดัการนํา้ชลประทานมากขึน้ 

ยทุธศาสตร์ใหมไ่ด้กําหนดเป้าประสงค์ ( Target) ด้านตา่งๆ 4 ด้าน พร้อมกําหนดตวัชีว้ดัความสําเร็จ 

จํานวน 69 ตวัชีว้ดั ซึง่สรุปได้ดงัตารางท่ี 1.3  
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ตารางท่ี 1.3  เป้าประสงค์และตวัชีว้ดัความสําเร็จตามยทุศาสตร์ กรมชลประทาน ปี 2550 

เป้าประสงค์หลกั จํานวน

ตวัชีว้ดั หลกั ยอ่ย 

1. ด้านประสิทธิผลตามพนัธกิจ 1.1 ปริมาณนํา้เก็บกกั และพืน้ท่ีชลประทานเพิ่มขึน้ 6 

1.2 ทกุภาคสว่นได้รับนํา้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 4 

1.3 ความสญูเสียอนัเน่ืองจากภยัอนัเกิดจากนํา้ลดลง 1 

1.4 มีจํานวนพืน้ท่ีทําการเกษตรในเขตชลประทานท่ี

เหมาะสม 

1 

2. ด้านคณุภาพการให้บริการ 2.1 อาคารชลประทานอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน 4 

 2.2 ผู้ใช้นํา้ได้รับนํา้ตามปริมาณ และเวลาท่ีต้องการ 2 

 2.3 พืน้ท่ีได้รับความเสียหายจากภยัอนัเกิดจากนํา้มี

จํานวนลดลง 

1 

 2.4 คณุภาพนํา้ได้เกณฑ์มาตรฐาน 2 

3. ด้านประสิทธิภาพของ 

    การปฏิบตัริาชการ 

3.1 การก่อสร้าง ซอ่มแซม และปรับปรุง แล้วเสร็จตาม

แผนงาน 

7 

 3.2 การเตรียมความพร้อมก่อนการก่อสร้างเป็นไปตาม

แผนงาน 

5 

 3.3 ประชาชน ชมุชน และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วม 5 

 3.4 มีการประชาสมัพนัธ์อยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 3 

 3.5 การวางแผนและการดําเนินการบริหารจดัการนํา้ท่ีดี 11 

 3.6 มีระบบเตือนภยัและการพยากรณ์สถานการณ์นํา้

ลว่งหน้า 

3 

4. ด้านการพฒันาองค์กร 4.1 ระบบการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 3 

 4.2 บคุคลากรมีสมรรถนะ และขวญักําลงัใจในการทํางาน 5 

 4.3 มีระบบฐานข้อมลู และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 2 

 4.4 มีผลการวิจยัและพฒันา สนบัสนนุการดําเนินงาน 2 

 4.5 มีอปุกรณ์ เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือ และสิ่งอํานวย

ความสะดวกท่ีเพียงพอ 

1 

 4.6 มีกฎ ระเบียบและกฎหมายท่ีทนัสมยั 1 
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            ตวัชีว้ดัท่ีเก่ียวข้องกบังานด้านการบริหารจดัการนํา้ ซึง่อาจนําไปใช้ในการวางระบบการตดิตามและ

ประเมินผล (Monitoring & Evaluation, M&E) การสง่นํา้ของโครงการ สามารถสรุปไว้ในตารางท่ี 1.4 

 

ตารางท่ี 1.4  ตวัชีว้ดัท่ีอาจนําไปใช้ในการวางระบบ M&E (Vudhivanich, 2008) 

รหสัตวัชีว้ดั         ช่ือตวัชีว้ดั 

ชป09 ร้อยละของพืน้ท่ีชลประทานท่ีได้รับนํา้ตอ่พืน้ท่ีเป้าหมายฤดฝูน  

ชป13 ร้อยละของอาคารชลประทานท่ีอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน  

ชป17 ร้อยละของผู้ใช้นํา้ในเขตพืน้ท่ีการชลประทานท่ีพอใจตอ่การบริหารจดัการนํา้ 

ชป18 จํานวนอาคารชลประทานท่ีได้รับการสอบเทียบ (แหง่) 

ชป20 ร้อยละของอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่ท่ีคณุภาพนํา้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  

ชป21 ร้อยละของจํานวนทางนํา้ท่ีคณุภาพนํา้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  

ชป36 ร้อยละของพืน้ท่ีชลประทานท่ีมีการตัง้กลุม่ผู้ ใช้นํา้  

ชป37 ร้อยละของกลุม่ผู้ใช้นํา้ชลประทานท่ีมีความเข้มแข็งในการบริหารจดัการนํา้  

ชป42 ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดฝูน (ร้อยละ) 

ชป43 ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดแูล้ง (ร้อยละ) 

ชป44 ต้นทนุในการบริหารจดัการนํา้ตอ่ไร่ (บาท/ไร่) 

ชป45 ร้อยละของจํานวนอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลาง ท่ีได้จดัทําเกณฑ์เก็บกกันํา้ใน

อา่ง  

ชป46 ร้อยละของจํานวนอา่งเก็บนํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลาง ท่ีได้จดัทําเกณฑ์การจดัสรร

นํา้ในฤดแูล้ง  

ชป48 อตัราการใช้นํา้ฤดฝูน /แล้ง (ลบ.ม./ไร่) 

ชป58 ร้อยละของความพงึพอใจของผู้ รับบริการ  

ชป63 ร้อยละของบคุคลลากรท่ีพอใจตอ่การปฏิบตังิาน  

 

ผลจากโครงการให้ความชว่ยเหลือทางด้านเทคนคิของ ADB (ADB Technical Assistance) ท่ี 

3260 ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของโครงการ Agricultural Sector Program Loan (ASPL) ADB ได้เสนอแนะแนวคดิ

ในการปฏิรูปการชลประทานของประเทศไทย  โดยมีแนวคดิในการปฏิรูปด้านการชลประทานดงัรูปท่ี 1.3  
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รูปท่ี 1.3 Irrigation Sector Reform (Asian Development Bank, 2001) 

 

แนวคดิในการปฏิรูปด้านการชลประทานมีหลายองค์ประกอบ แตมี่องค์ประกอบสําคญัท่ีเก่ียวข้อง

กบัการบริหารจดัการนํา้ คือ 

- แนวคดิในการนําหลกัการบริหารจดัการการชลประทานแบบประชาชนมีสว่นร่วมมาใช้ ในการ

บริหารจดัการนํา้ชลประทาน  ซึง่จําเป็นต้องมีการกําหนด Performance Indicators and 

Service Standards (PI&SS) 

-  แนวคดิในการจดัทําข้อตกลง ( Service Agreement) ระหวา่งองค์กรผู้ใช้นํา้และโครงการ

ชลประทาน 

 

ผลจากการศกึษาในโครงการ Agricultural Sector Program Loan (ASPL) ได้มีการศกึษารวบรวม

ดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิในการบริหารการชลประทาน จาก International Water Management Institute 

(IWMI), International Program for Training and Research on Irrigation and Drainage (IPTRID) และ

หนว่ยงานอ่ืนๆ จํานวน 56 ตวั ดงัรายละเอียดในรายงานฉบบัท่ี 3 Reoriented and Reorganizing of 

Service Delivery in Irrigation (Asian Development Bank, 2001) ซึง่ครอบคลมุผลสมัฤทธ์ิทางด้านตา่งๆ 

ดงัสรุปไว้ในตารางท่ี 1.5  กรมชลประทานได้ตัง้คณะทํางานขึน้มาชดุหนึง่เพ่ือทํางานด้าน PI&SS และนําไป

ทดลองใช้ในโครงการนําร่อง ซึง่คณะทํางานได้พิจารณาเลือกใช้ดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิเพียง 10 ดชันี เพ่ือ

นําไปพฒันาโปรแกรม  PI&SS ซึง่สามารถทํางานป้อนข้อมลูและสามารถแสดงผลทาง Internet (Web 
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Based Software) รายละเอียด 10 ดชันี และเกณฑ์การกําหนดมาตรฐานการให้บริการด้านการชลประทาน 

แสดงอยูใ่นตารางท่ี 1.6 และ 1.7 ตามลําดบั 

 

ตารางท่ี  1.5   สรุปดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิจากโครงการ ASPL (Long List Performance Indicators)  

                    (Vudhivanich, 2008) 

Performance Indicator Classification No. of ASPL long list indicators 

1. Production 10 

2. Water delivery and farmer participation  

      2.1 Water delivery 22 

      2.2 Farmer participation 12 

3. Investment costs and benefits 2 

4. Equity 6 

Total no. of indicators 56 

 

ตารางท่ี  1.6 ดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิ 10 ดชันี จากดชันีของ ASPL ท่ีกรมชลประทานเลือกมาใช้ในการ

พฒันาระบบ PI&SS  (กรมชลประทาน, 2547) 

RID Selected ASPL 

Performance Indicators(PI) 

Indicators Descriptions 

Land utilization - PI1(%) 100* Actual crop cultivation area / Irrigation command area 

Land utilization - PI2(%) 100* Actual crop cultivation area / Target irrigation area 

Irrigation Efficiency - PI3(%) 100* Net irrigation water requirements / Total water supply 

Comparative crop yield - PI4(%) 100* Project yield / Out-of project yield 

Budget allocation - PI5-1(B/rai) Annual budget* (7/12) / Wet season irrigation command area 

Budget allocation - PI5-2(B/rai) Annual budget* (5/12) / Dry season irrigation command area 

Water allocation problems -PI6(%) 100* No. of WUGs with water allocation problems / Total no. of WUGs 

Participation - PI7(%) 100* No. of WUGs cleaning ditch / Total no. of WUGs 

Farmer satisfaction - PI8(%) 100*No. of surveyed farmers having problems/Total no.of surveyed 

farmers 

Farmer satisfaction - PI9(%) 100* No. of surveyed farmers with satisfaction and very satisfaction / 

Total no. of surveyed farmers 

Officer satisfaction - PI10(%) 100* No. of surveyed officers with satisfaction and very satisfaction / 

Total no. of surveyed officers 
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ตารางท่ี  1.7  ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัมาตรฐานการให้บริการ (Service Standard) สําหรับดชันีแสดง

ผลสมัฤทธ์ิในระบบ PI&SS (กรมชลประทาน, 2547) 

Performance Indicators(PI) Service Standard (SS) 

 Good Fair Poor 

Land utilization (PI2) 

>90% >80% <80% 
Irrigation Efficiency (PI3) 

Comparative crop yield (PI) 

Water allocation satisfaction of WUGs (PI9) 

Water allocation problems (PI8) <10% <20% >20% 

 

โปรแกรม PI&SS เป็นโปรแกรมทํางานบน Web เขียนด้วยภาษา PHP เพ่ือจดัการฐานข้อมลูแบบ 

MYSQL มีคูมื่อเป็นภาษาไทย แตโ่ปรแกรม PI&SS ยงัไมเ่คยถกูใช้งานจริงเน่ืองจากเหตผุลหลายประการ

คือ (1) ขาดผู้ มีความรู้เก่ียวกบัการใช้โปรแกรม (2) ขาดข้อมลูสําหรับการทดสอบโปรแกรม เน่ืองจากต้องใช้

ข้อมลูซึง่มีรายละเอียดจํานวนมาก ซึง่บางสว่นไมไ่ด้มีการเก็บบนัทกึไว้ ( 3) ยงัไมมี่ผู้สนใจนําโปรแกรม

ดงักลา่วไปใช้งาน ( 4) การปรับปรุงโปรแกรมตามความต้องการของโครงการหรือสํานกัชลประทานทําได้

ยาก เน่ืองจากโครงการขาดผู้ มีความรู้ด้าน PHP Programming และฐานข้อมลูแบบ MYSQL  

แนวคดิเก่ียวกบัดชันีและการกําหนดมาตรฐานการให้บริการเป็นแนวทางท่ีดีท่ีกรมชลประทานควร

นําเอาไปใช้พฒันาระบบการตดิตามและประเมินผลการปฏิบตังิานของโครงการชลประทานตอ่ไป แตค่วร

พจิารณาเลือกดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิท่ีมีความเหมาะสมกบัโครงการชลประทาน และความต้องการของกรม

ชลประทาน และเพ่ือให้ระบบการตดิตามประเมินผลสามารถใช้ได้จริงในทางปฏิบตั ิจงึควรพฒันาระบบการ

ตดิตามและประเมินผลโดยใช้ MS.Excel ซึง่วิศวกรรุ่นใหมข่องกรมชลประทานสว่นใหญ่มีความรู้เก่ียวกบั 

Excel เป็นอยา่งดี     

 FAO ได้ให้ความชว่ยเหลือทางด้านเทคนิคแก่กรมชลประทานในชว่งปี 2549-2551 ภายใต้โครงการ 

Policies and Strategic Planning for the Thailand Irrigation Sector Reform Programme (Turral, 

2008) ซึง่ภายใต้โครงการดงักลา่ว ได้มีการเสนอให้พฒันาระบบการตดิตามประเมนิผลการสง่นํา้สําหรับ

โครงการชลประทาน ซึง่เรียกวา่ M&E-IP (Monitoring and Evaluation of Irrigation Project) บน 

Spreadsheet เพ่ือให้ง่ายตอ่การดดัแปลงแก้ไขพารามิเตอร์ท่ีใช้ และดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ (KPI) 

ซึง่ M&E-IP ต้นแบบมีสว่นประกอบหลกัท่ีสําคญัประกอบด้วย 1 5 worksheets (ดงัแสดงในตารางท่ี 1.8) 

และ 17 ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ (Vudhivanich, 2008) 
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ตารางท่ี 1.8   15 Worksheets ของระบบ M&E-IP (Vudhivanich, 2008) 

Sheet No. Sheet Name  Detail 

1 Readme General instruction 

2 System Hypothetical irrigation system for M&E. 

3 I-seasonal 

Input seasonal data including irrigation area, cropping pattern, 

water requirements, crop yield, crop price, no. of staffs, MOM 

cost, alternative water volume and some indicators. 

4 Agreement Input service agreement on delivery volume and time. 

5 I-weekly 

Input delivery scheduling adjustment and field feedback for each 

water master. 

6 I-rainfall Input daily rainfall. 

7 1s 

Calculation sheet of the data from I-seasonal by zone and water 

master section. Do  not change anything on this sheet. 

8 2s 

Calculation sheet of the data from I-seasonal by crops. Do  not 

change anything on this sheet. 

9 OM1 

Input the water levels and gate opening and the calculation of 

discharge for key structures in water master section 1. 

10 OM2 

Input the water levels and gate opening and the calculation of 

discharge for key structures in water master section 2. 

11 OM3 

Input the water levels and gate opening and the calculation of 

discharge for key structures in water master section 3. 

12 OM4 

Input the water levels and gate opening and the calculation of 

discharge for key structures in water master section 4. 

13 Inf-Outf Calculation of the inflow and outflow to the irrigation canal system. 

14 DU Calculation of the distribution uniformity coefficient. 

15 M&E indicators 

Calculation of 17 indicators and identification of the system 

regarding to that indicator. 

 

 ระบบ M&E – IP ได้ถกูนํามาทดลองใช้ในการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้

และบํารุงรักษาเพชรบรีุ ในฤดแูล้ง ปี พ.ศ. 2551 (ระหวา่ง กมุภาพนัธ์ – มถินุายน) โครงการสง่นํา้และ

บํารุงรักษาเพชรบรีุมีพืน้ท่ีรวมกวา่ 400,000 ไร่ แบง่ออกเป็น 5 ฝ่ายสง่นํา้และบํารุงรักษา และ 27 กลุม่
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บริหาร การประเมินผลด้วยระบบ M&E-IP ประสบปัญหาท่ีสําคญัคือ ไมส่ามารถประเมินคา่ประสิทธิภาพ

การสง่นํา้ ( Conveyance Efficiency) ได้ เน่ืองจากปัญหามีทอ่สง่นํา้เข้านาท่ีไมมี่บานควบคมุ จํานวนมาก

รับนํา้โดยตรงจากคลองสายใหญ่และคลองซอย ปริมาตรนํา้รวมท่ีปลอ่ยจากอา่งเก็บนํา้แก่งกระจาน แม่

ประจนัต์และห้วยผาก ระหวา่ง 15 กมุภาพนัธ์ ถึง 30 มิถนุายน 2551 เทา่กบั 366.8 ล้านลกูบาศก์เมตร เพ่ือ

ใช้ในการเกษตร อปุโภค-บริโภคในเขตหวัหิน และการใช้นํา้เพ่ือกิจการอ่ืนๆท้ายเข่ือนเพชร ปริมาตรนํา้ท่ีผนั

เข้าคลองสง่นํา้สายใหญ่ 4 สายคือ 248.6 ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่ใช้เพ่ือการปลกูข้าว ไม้ผล พืชไร่ หญ้าเลีย้ง

สตัว์ และบอ่ปลา-กุ้ ง ในพืน้ท่ี 196,194 ไร่ โครงการประมาณวา่เกษตรกรสบูนํา้ใต้ดนิและนํา้จากคลอง

ระบายขึน้มาใช้ ประมาณ 18.9 ล้านลกูบาศก์เมตร ปริมาณนํา้ฝนท่ีตกลงในโครงการซึง่วดัจากถาดวดั

นํา้ฝน 5 แหง่ ท่ีตดิตัง้ไว้ท่ีฝ่ายสง่นํา้ มีคา่ 102.7 ล้านลกูบาศก์เมตร หรือเฉล่ีย 327 มม. เป็นท่ีนา่สงัเกตวา่

ฤดแูล้งปีนีมี้ฝนตกมากพอสมควร ประสิทธิภาพการชลประทาน ( Project IE) เทา่กบั 76% ซึ่งคอ่นข้างสงู

เม่ือเปรียบเทียบกบัผลจากการศกึษาด้วย RAP ก่อนหน้านัน้ Relative Water Supply (RWS) มีคา่เทา่กบั 

1.78 ผลผลิตข้าวเทา่กบั 0.8 ตนั/ไร่ ซึง่อยูใ่นเกณฑ์ท่ีใช้ได้ ประมาณการรายได้จากผลผติทางการเกษตรมี

มลูคา่รวม 3,364 ล้านบาท ซึง่รวมรายได้จาการเลีย้งปลา-กุ้ ง 325 ล้านบาท มลูคา่ผลติผลทางการเกษตร

ตอ่หนึง่หนว่ยนํา้ เทา่กบั 1.4 บาท/ลกูบาศก์เมตร ขณะท่ีคา่ใช้จา่ยด้านการบริหารจดัการและคา่ O&M ของ

โครงการเทา่กบั 0.06 บาท/ลกูบาศก์เมตร มลูคา่ผลติผลทางการเกษตรตอ่หนึง่หนว่ยพืน้ท่ีเทา่กบั 17,151 

บาท/ไร่  โครงการสามารถสง่นํา้ให้คลองสายใหญ่ได้ตามข้อตกลง แตด่ชันีความเป็นธรรมยงัคอ่นข้างต่ํา 

(DU=0.55) ต้องปรับปรุง มากกวา่ 80% ของผู้ใช้นํา้พงึพอใจตอ่การบริการสง่นํา้ของโครงการ กลุม่บริหาร

ให้การสนบัสนนุโครงการโดยการออกแรงบํารุงรักษาคนํูา้ ซึง่คดิเป็นมลูคา่ 0.03 ของคา่ใช้จา่ยด้าน MOM 

ของโครงการ เจ้าหน้าท่ีสนามแตล่ะคนต้องรับผิดชอบพืน้ท่ี 7,266 ไร่ ซึง่สงูกวา่เกณฑ์ 5,000 ไร่/คน ของ

กรมชลประทาน 

 ข้อมลูการวดันํา้ท่ีประตรูะบายปากคลอง 1L-RMC3 (ทางเข้าฝ่ายสง่นํา้และบํารุงรักษาท่ี 2)  ประตู

ระบายปากคลอง LMC (ทางเข้าฝ่ายสง่นํา้และบํารุงรักษาท่ี 3) และประตรูะบายกลางคลอง 1L-RMC3 กม.

20+769 (ปตร.ท้ายนํา้ซึง่ใช้ควบคมุนํา้เข้ากลุม่บริหารท่ี 6 ของตอน 2) ได้ถกูนํามาเขียนกราฟเป็นตวัอยา่ง 

ดงัแสดงในรูปท่ี 1.4(a)-(c) ข้อมลูการตรวจวดันํา้ท่ีบนัทกึไว้นีเ้ป็นข้อมลูท่ีมีประโยชน์ สามารถบอกถึง

พฤตกิรรมการสง่นํา้ของคลองนัน้ ประตรูะบายปากคลอง 1L-RMC3 และ ประตรูะบายกลางคลอง 1L-

RMC3 กม. 20+769 มีการตรวจวดันํา้วนัละ 2 ครัง้ ขณะท่ีประตรูะบายปากคลอง LMC ตรวจวดันํา้วนัละ 1 

ครัง้ ประตรูะบายปากคลอง 1L-RMC3 และ LMC มีการปรับบานประตไูมก่ี่ครัง้ตลอดชว่งฤดแูล้ง ปี พ.ศ. 

2551 ประตรูะบาย 1L-RMC3 กม. 20+769 ซึง่เป็นประตรูะบายท่ีอยูท้่ายนํา้มีปัญหาในการควบคมุนํา้

อยา่งเห็นได้ชดั เน่ืองจากระดบันํา้ในคลอง RMC3 และ 1L-RMC3 มีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก  
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(a) Intake to water master section 2 

 

 
(b) Intake to water master section 3 

รูปท่ี 1.4 ตวัอยา่งกราฟข้อมลูการวดันํา้ในฤดแูล้งปี พ.ศ. 2551 
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(c) Intake to IWUG 6 in water master section 2 – most downstream area 

 

รูปท่ี 1.4(ต่อ) ตวัอยา่งกราฟข้อมลูการวดันํา้ในฤดแูล้งปี พ.ศ. 2551 
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2. วิธีวิจัย 
 

2.1 กรอบแนวความคดิของโครงการวจัิย 

 

 การตดิตามและประเมนิผลการสง่นํา้ ( Monitoring and Evaluation) ซึง่เรียกสัน้ๆ วา่ M&E คือ 

เคร่ืองมือหรือกลไกสําคญัในการบริหารงานสง่นํา้วา่เป็นไปตามแผน และมีผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 

กระบวนการบริหารงานสง่นํา้ จะเร่ิมจากการวางแผนจดัสรรนํา้และการจดัตารางการสง่นํา้ให้คลองและ

กลุม่ผู้ใช้นํา้ตา่งๆ การจดัวางอตัรากําลงัเจ้าหน้าท่ีสนามในการควบคมุ ปตร. กลางคลองและ ปตร. ปาก

คลองสายตา่งๆ พร้อมกบัการวางระบบการตดิตามประเมนิผลการสง่นํา้ เพ่ือให้แนใ่จวา่จะสามารถควบคมุ

การสง่นํา้ได้ตามแผน ระบบการตดิตามและประเมนิผลการสง่นํา้คือระบบการตรวจสอบผลการปฏิบตังิาน

ประจําวนั เพ่ือตรวจดวูา่การปฏิบตังิานสง่นํา้ในสนามมีปัญหาอะไร และมีขัน้ตอนการแก้ไขปัญหานัน้ๆ 

อยา่งไร สิ่งสําคญัของระบบตดิตามประเมินผล คือ ต้องมีระบบการตรวจวดันํา้ท่ีปากคลอง ท่ี ปตร. กลาง

คลอง (อาคารอดันํา้) และท่ีจดุรับนํา้ของกลุม่ผู้ใช้นํา้ตา่ง ๆ  มีการเก็บและบนัทกึข้อมลูท่ีจะนําไปใช้ในการ

คํานวณคา่ดชันีแสดงผลการสง่นํา้อยา่งเป็นระบบ เพ่ือตรวจสอบวา่การสง่นํา้มีปัญหาท่ีจดุใด และปัญหา

นัน้จะมีผลกระทบตอ่ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้หรือไม ่สามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม ่ระบบ M&E จะชว่ยให้

ผู้บริหารโครงการสามารถวิเคราะห์ผลการสง่นํา้ และปัญหาท่ีเกิดขึน้ในแตล่ะวนั เพ่ือนําไปใช้เป็นข้อมลูใน

การปรับแก้ตารางการสง่นํา้ เม่ือสิน้สดุฤดกูาล ข้อมลูทัง้หมดท่ีเก็บบนัทกึไว้ จะถกูนํามาใช้ในการคํานวณ

ดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิของการสง่นํา้ ซึง่สามารถนําไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานของโครงการ หรือของ

สํานกัชลประทานหรือของกรมชลประทาน เพ่ือนําไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงการบริหารงานสง่นํา้ของ

โครงการให้ดีขึน้ตอ่ไป 

  ระบบ M&E คือเคร่ืองมือสําคญัสําหรับผู้บริหารโครงการชลประทาน ในการเพิ่มผลสมัฤทธ์ิ 

(Performance) ของการบริหารงานสง่นํา้ จงึจําเป็นต้องมีการตรวจวดัระดบันํา้และอตัราการสง่นํา้ท่ีปาก

คลองสายตา่งๆ  พร้อมกบัเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีจําเป็นตอ่การวางแผนตดัสินใจในแตล่ะวนั และในการ

วางแผนระยะยาว ระบบ M&E ต้องสามารถให้ข้อมลูท่ีสําคญัเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวของนํา้และเงิน ( Flows 

of Water and Money) เพ่ือใช้ในการประเมินผลสมัฤทธ์ิในการบริหารงานสง่นํา้ และความคุ้มคา่ของเงินทนุ 

(Cost Effectiveness) ระบบ M&E ท่ีดีจะต้องสามารถให้ข้อมลูแก่ผู้บริหารโครงการชลประทาน เก่ียวกบั

ปัจจยัท่ีจําเป็นตอ่การบริหารงานสง่นํา้ ( Input) เชน่ นํา้ต้นทนุและงบประมาณท่ีมี ผลการสง่นํา้ ( Output) 

ซึง่ได้แก่ปริมาณนํา้ท่ีสง่ถึงมือกลุม่ผู้ใช้นํา้ และผลสมัฤทธ์ิด้านตา่งๆ ได้แก่ 

- ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

- ความนา่เช่ือถือ (Reliability) ซึง่ได้แก่ ความนา่เช่ือถือด้านเวลา (Timeliness) และ ความ

นา่เช่ือถือด้านปริมาณ (Adequacy)  
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- ความเป็นธรรม (Equity)  

- ความยืดหยุน่ (Flexibility) 

 

 ประสิทธิภาพ คือ ตวัชีว้ดัวา่ผลผลติ (Output)  ท่ีเกิดจากการบริหารงานสง่นํา้นัน้มากน้อยเทา่ใด

เม่ือเปรียบเทียบกบัปัจจยัท่ีใช้ในการผลิต (Input)  

 ความน่าเช่ือถือ คือ ตวัชีว้ดัวา่ผู้ใช้นํา้ได้รับนํา้ตามวนั–เวลา และปริมาณท่ีกําหนดหรือไม่ 

 ความเป็นธรรม คือ ตวัชีว้ดัวา่การสง่และการกระจายนํา้ให้ผู้ใช้นํา้กลุม่ตา่ง ๆ นัน้ ผู้ ใช้นํา้ได้รับนํา้

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมมากน้อยเพียงใด 

 ความยืดหยุ่น คือ ตวัชีท่ี้วดัวา่โครงการสามารถสง่นํา้ตอบสนองความต้องการได้มากน้อยเพียงใด  

 

 ดงันัน้ระบบ M&E จงึเป็นเคร่ืองมือสําคญัสําหรับผู้บริหารโครงการ เพ่ือให้แนใ่จวา่ 

(1) การดําเนินงานจะบรรลเุป้าหมาย (To ensure achievements) 

(2) เพ่ือให้สามารถดําเนินงานได้อยา่งถกูต้องเหมาะสม (To take correct action) 

(3) เพ่ือเป็นข้อมลูและฐานความรู้สําหรับการวางแผนและการปรับปรุงโครงการในอนาคต (To 

gain knowledge for future planning & improvement investment) 

(4) เพ่ือใช้เป็นข้อมลูสําหรับการเปรียบเทียบกบัโครงการอ่ืน หรือการเปรียบเทียบก่อนและหลงัการ

ปรับปรุงโครงการ (To compare conditions with other projects or before and after 

improvement  or benchmarking) 

  

2.2 สิ่งสาํคัญท่ีต้องพจิารณาในการออกแบบระบบ M&E 

 

 เพ่ือให้แนใ่จวา่การบริหารงานสง่นํา้เกิดผลผลิต ( Output) ตามท่ีคาดหวงัไว้ คือ สามารถสง่นํา้ใน

อตัราท่ีเหมาะสม ให้กบัผู้ใช้นํา้ท่ีเหมาะสม และในชว่งเวลาท่ีเหมาะสม ( To deliver the right amount of 

water to the right person at the right time) และมีผลกระทบตอ่การเพาะปลกู ผลผลิต และรายได้ของ

เกษตรกร กระบวนการบริหารงานสง่นํา้จะต้องดําเนินการอยา่งเป็นระบบ และมีผลสมัฤทธ์ิตามมาตรฐานท่ี

กําหนด ( Acceptable Standard) หรือเป็นไปตามข้อตกลง ( Service Agreement) ระหวา่งโครงการ

ชลประทานและกลุม่ผู้ใช้นํา้ จงึจําเป็นต้องมีการตดิตามประเมินผลระบบการบริหารงานสง่นํา้ ทัง้ในสว่น

ของปัจจยัท่ีใช้ในการสง่นํา้ กระบวนการสง่นํา้ ผลการสง่นํา้ และผลกระทบของการสง่นํา้ ( Input-Process-

Output-Impact) ดงัรูปท่ี 2.1  
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รูปท่ี 2.1 Input-Process-Output-Impact ของระบบชลประทาน 

 

 จากแนวความคดิในการตดิตามและประเมนิผลการสง่นํา้ตามท่ีกลา่วมาแล้ว การออกแบบระบบ 

M&E มีคําถามหลกัท่ีต้องพจิารณาดงัตอ่ไปนี ้

(1) โครงการได้รับปัจจยัในการผลิต (Input) ซึง่ได้แก่นํา้ งบประมาณ และคน เป็นไปตามท่ีคาดไว้

หรือไม ่(Is the input available as expected?)  

(2) กระบวนการในการบริหารการสง่นํา้ ( Process) เป็นอยา่งมีมาตรฐานหรือไม ่ถ้าไม ่เพราะอะไร ? 

แก้ไขได้อยา่งไร (Is the canal operation (process) going according to the standard? If not, 

why not? How should we change it?) 

(3) ผลผลิต (Output) เป็นไปตามท่ีวางแผนหรือไม ่(Is the output produced as planned?) 

(4) มีผลกระทบ (Impact) ทัง้ทางบวกและลบมากน้อยเทา่ใด (Are there any impacts, positive 

or negative?) 

 

 การประเมนิผลการสง่นํา้ (Evaluation of Water Delivery) คือการประเมินผลการดําเนินงาน หรือ

ผลสมัฤทธ์ิจริง เพ่ือนําไปเปรียบเทียบกบัเป้าหมาย ซึง่จะต้องมีการประเมนิเป็นระยะๆ เชน่ รายฤดกูาล หรือ

รายปี ผลการประเมินจะเป็นข้อมลูสําหรับผู้บริหารโครงการและกลุม่ผู้ใช้นํา้ในการประชมุปรึกษาหารือเพ่ือ

นําไปสูก่ารตดัสินใจเพ่ือเปล่ียนแปลง วิธีการบริหารงานสง่นํา้ ( Operation) หรือวางแผนปรับปรุงโครงสร้าง

พืน้ฐาน (Infrastructure) หรือเป้าหมาย มาตรฐาน ข้อตกลงในการสง่นํา้ 

 สว่นการตดิตามผลการสง่นํา้ ( Monitoring) หมายถึงกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลู เพ่ือชว่ยให้

ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีโครงการใช้ประกอบการตดัสินใจ เก่ียวกบัเร่ืองตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้( 1) การปฏิบตักิารสง่

นํา้ประจําวนั ( Day-to-Day Operation) (2) การบริหารจดัการทรัพย์สิน ( Asset Management) และ ( 3) 

การวางแผนปรับปรุงโครงการทัง้ในระยะกลางและระยะยาว 

 ในการบริหารงานสง่นํา้ท่ีเหมาะสม จะเห็นความแตกตา่งระหวา่งผลสมัฤทธ์ิต่ํา และ ผลสมัฤทธ์ิสงู 

โดยเฉพาะระบบชลประทานซึง่ปริมาณนํา้ต้นทนุมีการเปล่ียนแปลง ( Variable Inflow) และมีปัจจยัรบกวน

การทํางานของระบบสง่นํา้ ( Perturbation) ถ้าไมมี่ระบบการตดิตามประเมนิผลการสง่นํา้ จะทําให้ไม่
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สามารถทราบวา่มีปัจจยัรบกวนการทํางานระบบสง่นํา้หรือไม ่การบริหารงานสง่นํา้จะแตกตา่งกนัไปในแต่

ละโครงการ ดงันัน้ในการวางแผนการสง่นํา้จงึจําเป็นต้องทราบข้อมลูจําเพาะของระบบสง่นํา้ซึง่ได้แก่  

 

- ระดบันํา้ท่ี ปตร./ทรบ.กลางคลอง 

- อตัราการไหลของนํา้ท่ีปากทางเข้าพืน้ท่ีบริการ และท่ี ปตร.ปากคลองซอย และ แยกซอย  

- สภาพของหน้าตดัคลอง และอาคารควบคมุนํา้ตา่งๆ โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความเส่ียงตอ่การ

ขาดนํา้ (Vulnerable Points) 

- การตรวจวดันํา้ท่ีทกุอาคาร และ การตรวจสอบสภาพคลองทกุสายต้องเสียคา่ใช้จา่ยสงูและไม่

จําเป็น 

 

 ดงันัน้จงึเป็นต้องกําหนดจดุสําคญัในการตรวจวดันํา้ (Monitoring) ซึ่งมีหลกัเกณฑ์ดงันี ้

 

- กําหนดจดุวดันํา้ท่ีอาคารท่ีมีความออ่นไหวสงู (Sensitive Structure) 

- พืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียงตอ่การขาดนํา้สงู (Vulnerable Points) 

- พจิารณาจากหลกัเกณฑ์ในการให้บริการ และข้อตกลง (Service Criteria and Agreement) 

 

 ปตร. กลางคลอง และ ปตร.ปากคลองท่ีมีความออ่นไหว จําเป็นต้องมีการตรวจวดันํา้บอ่ยกวา่

อาคารท่ีมีความออ่นไหวต่ํา ปตร.กลางคลองท่ีมีความออ่นไหวคือจดุสําคญัท่ีใช้ตรวจสอบปัจจยัท่ีรบกวน

ระบบสง่นํา้ ( Perturbation)  และ ปตร.ปากคลองท่ีมีความออ่นไหว คือจดุท่ีอาจก่อให้เกิดปัจจยัท่ีรบกวน

ระบบทางด้านท้ายนํา้ จงึจําเป็นต้องมัน่ตรวจสอบอาคารท่ีมีความออ่นไหวสงู เพ่ือจะได้กําหนดแนวทาง

และเป้าหมายในการปฏิบตังิาน (Renault et al., 2007) 

 พืน้ท่ีท่ีมีความเส่ียง (Vulnerable Point) ต้องได้รับการตดิตามตรวจสอบบอ่ย เพ่ือให้มัน่ใจวา่ระบบ

คลองจะปลอดภยัจากการเกิดนํา้ไหลล้นตลิง่ จนก่อให้เกิดการกดัเซาะตลิง่คลองและทําให้คลองขาด อนั

เน่ืองมาจากการสง่นํา้ในอตัราสงูเกินไป หรือเกิดกรณีฝนตกหนกั (Molden and Gates, 1990) 

 ข้อตกลงและหลกัเกณฑ์ในการสง่นํา้ (Service Criteria and Agreement) จะเป็นตวักําหนดวา่ควร

ตดิตามตรวจสอบอะไร เชน่ ในข้อตกลงระบวุา่โครงการต้องสง่นํา้ในอตัรา 0.5 ลกูบาศก์เมตร/วินาที ให้

คลอง 1R-1L-RMC1 ทกุสปัดาห์เว้นสปัดาห์ ระบบ M&E จะต้องตรวจวดันํา้ท่ี ปตร.ปากคลอง 1R-1L-

RMC1 เพ่ือให้แนใ่จวา่การสง่นํา้เป็นไปตามข้อตกลง ความถ่ีในการตดิตามตรวจวดันํา้ขึน้อยูก่บัปัจจยัตา่งๆ 

ดงัตอ่ไปนี ้

 

- ความถ่ีในการเปล่ียนแปลงตารางการสง่นํา้ (Changes in Scheduled Operation)  
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- อตัราการเปล่ียนแปลงปริมาณนํา้ต้นทนุและความรุนแรงของปัจจยัรบกวนระบบ (Variation in 

Inflow-Perturbation) 

- การเปล่ียนแปลงขนาดการเปิดบานท่ีอาคารควบคมุนํา้หลกั (Changes in the Gate Setting of 

the Key Control Structures) 

- กรณีอ่ืนๆ เชน่ การเกิดพาย ุหรือ ภาวะนํา้ทว่ม 

 

 โดยทัว่ไปผู้ ท่ีทําหน้าท่ีตดิตามตรวจวดันํา้ คือ ผู้ปฏิบตังิานในสนาม เชน่ พนกังานสง่นํา้ หรือ 

ผู้ รักษาอาคาร อยา่งไรก็ตามในปัจจบุนัเทคโนโลยีระบบโทรมาตร สามารถชว่ยตรวจวดันํา้แบบ Real Time 

ระบบโทรมาตรเหมาะท่ีจะนํามาใช้ในกรณีท่ีไมมี่เจ้าหน้าท่ีสนามเพียงพอสําหรับการตรวจวดันํา้ หรือ

ข้อตกลงในการสง่นํา้ท่ีเน้นการสง่นํา้ตามความต้องการมากขึน้ (More Demand Oriented)   อยา่งไรก็ตาม

เทคโนโลยีระบบโทรมาตรสมยัใหม ่มีคา่ลงทนุและต้องการเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความชํานาญสงู  

  และท่ีสําคญัคือ ถ้าไมมี่การนําข้อมลูท่ีตรวจวดัไปวิเคราะห์ และนําไปใช้ในการตดัสินใจในการ

บริหารงานสง่นํา้ ก็ไมมี่ความจําเป็นต้องมีระบบ M&E ดงันัน้สิ่งสําคญัท่ีต้องพิจารณาในการพฒันาระบบ 

M&E ได้แก่  

 (1) ระบบ M&E จะต้องมีดชันีแสดงผลสมัฤทธ์ิในการบริหารงานสง่นํา้ท่ีเหมาะสมกบัโครงการนัน้ ๆ  

 (2) ระบบ M&E จะต้องมีเกณฑ์มาตรฐานในการวดัผลสมัฤทธ์ิ 

 (3) มีระบบการเก็บข้อมลูและการตรวจวดันํา้ 

 (4) ระบบ M&E ต้องสามารถให้คําแนะนําท่ีเป็นประโยชน์ตอ่โครงการในการเพิ่มผลสมัฤทธ์ิในการ

บริหารงานสง่นํา้ 

 

2.3 แนวคดิในการออกแบบระบบ M&E 

 โดยทัว่ไประบบสง่นํา้ชลประทานสามารถแบง่ออกได้เป็น 4 ระดบั คือ ระดบัคลองสายใหญ่ ระดบั

คลองซอย ระดบัคลองแยกซอย และ ระดบัแปลง ดงันัน้ความเก่ียวโยงระหวา่งปัจจยัในการสง่นํา้-

กระบวนการสง่นํา้-ผลการสง่นํา้-ผลกระทบจากการสง่นํา้ (Input-Process-Output-Impact) ท่ีระดบัตา่งๆ

ของระบบสามารถกําหนดได้ดงัตารางท่ี 2.1 ผลลพัธ์ (Output) ของการสง่นํา้ของคลองระดบัหนึง่ คือนํา้

ต้นทนุ (Input) ของคลองระดบัรองลงไป ดงัรูปท่ี 2.2 ยกตวัอยา่งผลลพัธ์ของการสง่นํา้ของคลองสายใหญ่ 

คือปริมาณนํา้ท่ีสง่ให้ ปตร.ปากคลองซอย ซึง่ก็คือปริมาณนํา้ต้นทนุ ( Input) ของคลองซอย หรือผลลพัธ์ของ

การสง่นํา้ของระบบคลองทัง้หมด คือปริมาณนํา้ท่ีสง่ถึงระบบแปลงนา ระบบการบริหารงานสง่นํา้ท่ีดีจะทํา

ให้การสง่นํา้ถึงมือผู้ใช้มีความนา่เช่ือถือ และ มีความยืดหยุน่ตอบสนองความต้องการนํา้ของผู้ใช้นํา้ได้ดี 

ยอ่มสง่ผลดีตอ่ผลผลิตพืช และรายได้ของเกษตรกร 
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ตารางท่ี 2.1 ความเก่ียวโยงของ Input-Process-Output-Impact ท่ีระดบัตา่งๆ ของระบบคลอง  

      
System Input Process Output Positive impact Negative impact 

Main canal  

The amount of 
water input to 
system 

Main canal 
operation 

The amount received 
by secondary canal 
or by water master 
section     

Secondary 

level canal 

The amount 

received by 

secondary 

canal/ by 

water master 

section 

Secondary 

canal 

operation 

The amount 

received by third  

canal or by zone 

section     

Third level 

canal 

The amount 

received by 

third  canal or 

by zone 

section 

Third level 

canal 

operation 

The amount 

received by on 

farm ditch system     

Farm 

distribution 

system 

The amount 

received by on 

farm 

distribution 

system 

Farm ditch 

operation 

The amount 

received by 

farmers 

Crop yield  

/Income 

/Irrigated area 

/Satisfaction Salinity 
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รูปท่ี 2.2  Input-Output ท่ีระดบัตา่งๆของระบบคลอง 

 

 พารามิเตอร์ของระบบ M&E  

 จากแนวคดิในการออกแบบระบบ M&E ตามท่ีกลา่วมาแล้ว เพ่ือให้ระบบ M&E สามารถทําการ

ตดิตามและประเมินผลระบบการบริหารงานสง่นํา้ ทัง้ในสว่นของ Input, Process, Output  และ Impact  

ดงัรูปท่ี 2.1 จงึกําหนดให้พารามิเตอร์ของระบบ M&E ท่ีต้องมีการตรวจวดั แบง่ออกเป็น 5 กลุม่ 

(Vudhivanich, 2008) ได้แก่ 

 (1) ปัจจัยในการส่งนํา้ (Input) ซึง่ได้แก่ 

  - นํา้ต้นทนุ (Water) 

  - เงิน (Money) 

  - แรงงาน (Labor) 

  - ข้อมลูขา่วสาร (Information) 

 (2) ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานส่งนํา้ (Process) ซึง่ได้แก่ 

  - การจดัทําข้อตกลง (Service Agreement] 

  - การวดันํา้ (Water Measurement) 

  - การปรับบาน ปตร./ทรบ. (Gate Adjustment) 

  - การส่ือสาร (Communication) 

  - การบํารุงรักษา (Maintenance Activities) 

 (3) ผลลัพธ์ของการส่งนํา้ (Output) หรือนํา้ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ (Beneficial Water) ซึง่

ได้แก่ 

  - ปริมาตร (Volume) 
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  - อตัราการไหล (Flow Rate) 

  - ชว่งเวลาการสง่นํา้ (Duration) 

  - ความถ่ี (Frequency) 

 (4) ผลประโยชน์ (Positive Impact) อันเน่ืองจากการบริหารงานส่งนํา้ ซึง่ได้แก่ 

  - ผลผลิตพืช (Crop Yield) 

  - ความพงึพอใจ (Satisfaction) 

  - พืน้ท่ีสง่นํา้ (Irrigated area) 

 (5) ผลกระทบ (Negative Impact) อันเน่ืองมาจากการบริหารงานส่งนํา้ ซึง่ได้แก่ 

  - ปัญหาเกลือ (Salinity Problem) 

 

2.4 วิธีการดาํเนินการวิจัย  

 วิธีดําเนินการวิจยั มีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้

 (1) ศกึษานโยบาย วตัถปุระสงค์และเป้าหมายในการบริหารจดัการนํา้ชลประทาน ตลอดจนระบบ

การเก็บข้อมลูและการรายงานผลการบริหารจดัการนํา้ของกรมชลประทาน และหนว่ยงานท่ีทําหน้าในการ

บริหารจดัการนํา้โดยตรง เชน่ สํานกัชลประทาน และโครงการชลประทาน 

(2) วิเคราะห์ตวัชีว้ดั (Key Performance Indicators or KPIs) สําหรับงานบริหารจดัการนํา้

ชลประทานในระดบัโครงการ สํานกัชลประทาน และกรมชลประทาน เพ่ือนําไปใช้ในการพฒันาระบบการ

ตดิตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation or M&E) ท่ีมีประโยชน์ตอ่การเพิ่มผลสมัฤทธ์ิในการ

สง่นํา้และการบริหารจดัการนํา้ชลประทานของโครงการ สํานกัชลประทาน และกรมชลประทาน  

(3) ศกึษาและวิเคราะห์หาเกณฑ์การประเมนิผลการสง่นํา้และการบริหารจดัการนํา้สําหรับโครงการ

ชลประทาน สํานกัชลประทาน และระดบักรมชลประทาน 

(4) พฒันาระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ชลประทานของโครงการชลประทานโดยการ

ตดิตามและประเมินผลตวัแปรนําเข้า (Input) กระบวน (Process) การในการสง่นํา้และบริหารจดัการนํา้

ชลประทาน ผลลพัธ์ในการสง่นํา้ (Output) ตลอดจนผลกระทบ (Impact) ทัง้ทางด้านบวกและด้านลบอนั

เป็นผลจากการสง่นํา้และการบริหารจดัการนํา้ของโครงการ ตามกรอบแนวความคดิของโครงการวิจยัท่ี

กลา่วถึงในหวัข้อ  2.1 (กรอบแนวความคดิของโครงการวิจยั) ในรูปแบบของการสร้างแบบฟอร์มการรับ

ข้อมลู คํานวณคา่ตวัชีว้ดัแบบอตัโนมตั ิรายงานผลการสง่นํา้ พร้อมจดัทําฐานข้อมลูการสง่นํา้และการ

บริหารจดัการนํา้ โดยใช้ MS.Excel  

(5) เลือกโครงการชลประทานเพ่ือทดสอบระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ท่ีพฒันาขึน้  

(6) ตดิตัง้อปุกรณ์ท่ีจําเป็นเพ่ือการตรวจวดันํา้   
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(7) วางระบบการเก็บรวมรวมข้อมลูรายวนั รายสปัดาห์ และรายฤดกูาล เพ่ือป้อนข้อมลูเข้าระบบ 

M&E ท่ีพฒันาขึน้  และการนําเอาข้อมลูหรือตวัชีว้ดัจากระบบ M&E ไปใช้ในการสง่นํา้และการบริหาร

จดัการนํา้ของโครงการชลประทาน 

(8) ทดสอบการใช้งานและปรับแก้ระบบ M&E ท่ีพฒันาขึน้กบัโครงการชลประทานท่ีเลือก 

(9) รายงานผลการวิจยั 

 

2.5 สถานท่ีทาํการทดลอง/เก็บข้อมูล 

คลองสง่นํา้ 2L ซึง่เป็นคลองสง่นํา้ขนาดใหญ่ในโครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่ ความจ ุ121 

ลกูบาศก์เมตร/วินาที ยาวกวา่ 70 กิโลเมตร สง่ให้ 3 โครงการคือ โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน 

จงัหวดักาญจนบรีุ โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง จงัหวดัสพุรรณบรีุ และโครงการสง่นํา้และ

บํารุงรักษาบางเลน จงัหวดันครปฐม    มีพืน้ท่ีสง่นํา้มากกวา่ 700,000 ไร่ 
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3. ผลและวิจารณ์ 
 

3.1 การศึกษานโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการบริหารจัดการนํา้ชลประทาน  
   

ในปี พ.ศ. 2553 กรมชลประทานได้จดัทํายทุธศาสตร์ใหม ่ซึง่เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การบริหารจดัการการชลประทานของประเทศ และ เป็นแนวทางให้สํานกัชลประทานและโครงการ

ชลประทานตา่งๆทัว่ประเทศใช้ในกําหนดยทุธศาสตร์ ตลอดจนวางแผนและการปฎิบตังิาน  

 

3.1.1 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 

 เพ่ือให้การบริหารจดัการการชลประทานของประเทศ  เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กรมชลประทานได้กําหนดยทุธศาสตร์ในการดําเนินงานระหวา่งปี พ.ศ.  2553-2556 ดงัรูปท่ี 3.1 ซึง่มี

รายละเอียด พอสรุปได้ดงันี ้

 

 
รูปท่ี 3.1 แผนท่ียทุธศาสตร์กรมชลประทานระหวา่งปี พ.ศ.2553-2556 (กรมชลประทาน. 2554) 

 

  

1. มีปริมาณนํ้าเก็บกักและ
พื้นที�ชลประทานเพิ�มขึ้น

การพัฒนาแหล่งนํ้า การป้องกันและบรรเทาภัย
อันเกิดจากนํ้า

การพัฒนา
องค์กร

ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติราชการ

คุณภาพ
การให้บริการ

ประสิทธิผล
ตามพันธกิจ

แผนที�ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน
“นํ้าสมบูรณ ์สนับสนุนการผลิต เสริมสร้างคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจมั�นคง”

การบริหารจัดการนํ้า

2. ทุกภาคส่วนได้รับนํ้า
อย่างทั�วถึง และเป็นธรรม

3. ความสูญเสียที�ลดลง 
อันเนื�องจากภัยอันเกิด

จากนํ้า

5. อาคาร
ชลประทานอยู่ใน

สภาพพร้อมใช้งาน 7. คุณภาพนํ้าได้
เกณฑ์มาตรฐาน

8. การก่อสร้าง
ซ่อมแซมและปรับปรุง 
แล้วเสร็จตามแผนงาน

9. การเตรียมความ
พร้อมก่อนการก่อสร้าง

เป็นไปตามแผนงาน

10. ประชาชน ชุมชน 
และหน่วยงานที�

เกี�ยวข้องมีส่วนร่วม

11. มีการ
ประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื�องและทั�วถึง

12. มีการวางแผน
และการดําเนินการ

บริหารจัดการนํ้าที�ดี

15. ระบบการ
บริหารงานมี
ประสิทธิภาพ

16. บุคลากรมีสมรรถนะและ
ขวัญกําลังใจในการทํางาน

17. มีระบบฐานข้อมูล
และเทคโนโลยี

สารสนเทศที�เหมาะสม

13. มีผลการศึกษา วิจัยและพัฒนา
สนับสนุนการดําเนินงาน 14. มีระเบียบและ

กฎหมายที�ทันสมัย

6. ผู้ใช้นํ้าได้รับความ
พึงพอใจจากการ

บริหารนํ้า

4. มีจํานวนพื้นที�ทํา
การเกษตรในเขต

จัดรูปที�ดินที�เหมาะสม
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วิสัยทัศน์  "นํา้สมบรูณ์  สนบัสนนุการผลิต  เสริมสร้างคณุภาพชีวิต เศรษฐกิจมัน่คง"     

ค่านิยม     "WATER  for all"   นํา้เพ่ือสรรพสิ่ง   

Work hard               ทุม่เทในการปฏิบตังิาน   

 Attitude  มีความคดิสร้างสรรค์   

Teamwork               เรียนรู้และทํางานร่วมกนั   

Ethics                      มีจริยธรรมในการปฏิบตังิาน   

Relationship  มีความผกูพนัและสามคัคี   

 

พันธกิจ                      

(1) พฒันาแหลง่นํา้ตามศกัยภาพของลุม่นํา้ให้สมดลุ     

(2) บริหารจดัการนํา้อยา่งมีประสิทธิภาพ ทัว่ถึง เป็นธรรม และยัง่ยืน    

(3) เสริมสร้างการมีสว่นรวมในกระบวนการพฒันาและบริหารจดัการนํา้ทกุระดบัอยา่งบรูณาการ    

(4) ดําเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํา้    

ประเดน็ยุทธศาสตร์      

(1) การพฒันาแหลง่นํา้      

(2) การบริหารจดัการนํา้      

(3) การป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํา้      

เป้าประสงค์    

 กรมชลประทาน ได้กําหนดเป้าประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางการประเมินผลการปฏิบตังิาน โดยแบง่

ออกเป็น 4  ด้าน ดงัตารางท่ี 3.1 ซึง่รายละเอียดตวัชีว้ดัในแตล่ะเป้าประสงค์ แสดงตารางท่ี 3.2   

 

ตารางท่ี 3.1 สรุปเป้าประสงค์และตวัชีว้ดัตามยทุธศาสตร์กรมชลประทาน พ.ศ. 2553-2556 

มิตใินการดําเนินงาน จํานวนเป้าประสงค์ ตวัชีว้ดั 

(1) ด้านประสิทธิผลตามพนัธกิจ   4 7 

(2) ด้านคณุภาพการให้บริการ   3 3 

(3) ด้านประสทิธิภาพการปฏิบตัริาชการ  7 13 

(4) ด้านการพฒันาองค์กร  3 6 

รวม 17 29 
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ตารางท่ี 3.2 เป้าประสงค์และตวัชีว้ดัของกรมชลประทาน 
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ตารางท่ี 3.2 เป้าประสงค์และตวัชีว้ดัของกรมชลประทาน 

 



28 

3.1.2 ยุทธศาสตร์สาํนักชลประทาน  

 สํานกัชลประทานทัง้ 17 สํานกั ซึง่มีหน้าท่ีกําหนดแนวทางการบริหารงานและตดิตามประเมินผล

การปฏิบตังิานของโครงการชลประทานตา่งๆ ทัว่ประเทศ ได้จดัทํายทุธศาสตร์ ตามแนวทางของยทุธศาสตร์

ของกรมชลประทาน เพ่ือเป็นแนวทางให้โครงการชลประทานตา่งๆนําไปปฏิบตั ิดงัรูปท่ี 3.2  แผนท่ี

ยทุธศาสตร์ของสํานกัชลประทาน ประกอบด้วย 15 เป้าประสงค์ ซึง่กําหนตาม 17 เป้าประสงค์ของกรม

ชลประทาน แตเ่อาเป้าประสงค์ท่ี 4 (มีจํานวนพืน้ท่ีทําการเกษตรในเขตจดัรูปท่ีดนิ) และ เป้าประสงค์ท่ี 14 

(มีกฏระเบียบและกฏหมายท่ีทนัสมยั) ออก เน่ืองจากเป็นงานท่ีอยูน่อกเหนืออํานาจ หน้าท่ีของสํานกั

ชลประทาน   

  

  

รูปท่ี 3.2 แผนท่ียทุธศาสตร์สํานกัชลประทาน 

 

ในปี พ.ศ. 2554 สํานกัชลประทานท่ี 13 ได้กําหนดเป้าประสงค์ และตวัชีว้ดั ดงัแสดงในตารางท่ี 

3.3 
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แผนที�ยุทธศาสตร์สํานักชลประทานที� 1-17

สชป-1. มีปริมาณนํ�า
เก็บกักและพื�นที�

ชลประทานเพิ�มขึ�น

สชป-2. ทุกภาคส่วน
ได้รับนํ�าอย่างทั�วถึง และ

เป็นธรรม

สชป-3. ความสูญเสียที�
ลดลง อันเนื�องจากภัย

อันเกิดจากนํ�า

สชป-14. บุคลากรมีสมรรถนะ
และขวัญกําลังใจ
ในการทํางาน

สชป-15. มีระบบฐานข้อมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

ที�เหมาะสม

สชป-13. ระบบการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ

สชป-4. อาคาร
ชลประทานอยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งาน

สชป-6. คุณภาพนํ�า
ได้เกณฑ์มาตรฐาน

สชป-7. การ
ก่อสร้างซ่อมแซม
และปรับปรุง แล้ว
เสร็จตามแผนงาน

สชป-8. การเตรียม
ความพร้อมก่อน

การก่อสร้างเป็นไป
ตามแผนงาน

สชป-9. ประชาชน 
ชุมชน และ
หน่วยงานที�

เกี�ยวข้องมีส่วนร่วม

สชป-10. มีการ
ประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื�องและ

ทั�วถึง

สชป-11. มีการ
วางแผนและการ
ดําเนินการบริหาร
จัดการนํ�าที�ดี

สชป-5. ผู้ใช้นํ�าได้รับ
ความพึงพอใจจากการ

บริหารนํ�า

สชป -12. มีผลการศึกษา วิจัยและพัฒนา
สนับสนุนการดําเนินงาน

สชป-11/1. มีการวางแผนและการ
ดําเนินการบริหารกระบวนงานที�ดี
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ตารางท่ี 3.3 กรอบการประเมนิผลการปฏิบตัริาชการตามคํารับรองการปฏิบตัริาชการ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2554   สํานกัชลประทานท่ี 13 

เป้าประสงค์ตามแผน

ยทุธศาสตร์สํานกัชลประทาน 

ตวัชีว้ดัผลการปฏิบตัริาชการท่ีถ่ายทอดเป้าหมายจากแผน

ยทุธศาสตร์กรมชลประทาน 

นํา้หนกั 

(%) 

มิตด้ิานประสิทธิผลตามพันธ

กิจ 
 

25 

สชป-1. มีปริมาณนํา้เก็บกกัและ

พืน้ท่ีชลประทานเพิ่มขึน้ 

ชป03:  จํานวนแหลง่นํา้เพ่ือชมุชนท่ีเพิ่มขึน้ (แหง่)  

เป้าหมายรวม 7 แหง่ 

10 

สชป-2. ทกุภาคสว่นได้รับนํา้

อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  

 

ชป04: จํานวนพืน้ท่ีบริหารจดัการนํา้ในเขตชลประทาน (ไร่)  

เป้าหมายรวม  4,590,955 ไร่ 

( ฤดแูล้ง 2 ,234,910 ไร่ ) ( ฤดฝูน 2,356,045  ไร่ ) 

10 

ชป05: ปริมาณนํา้ท่ีจดัสรรให้ทัง้ในภาคอปุโภคและ

ภาคอตุสาหกรรม (ล้านลกูบาศก์เมตร)  

เป้าหมาย 327.18 ล้านลกูบาศก์เมตร 

2 

สชป-3. ความสญูเสียท่ีลดลงอนั

เน่ืองมาจากภยัอนัเกิดจาก

นํา้ 

ชป06: ร้อยละของพืน้ท่ีความเสียหายของพืช 

เศรษฐกิจในเขตชลประทานจากอทุกภยัและภยัแล้ง   

3 

มิตด้ิานคุณภาพการให้บริการ  10 

สชป-4. อาคารชลประทานอยูใ่น

สภาพพร้อมใช้งาน  

ชป08:  ร้อยละของอาคารชลประทานท่ีอยูใ่นสภาพพร้อมใช้

งาน  (เป้าหมายรวม 16,719 แหง่) 

2 

สชป-5. ผู้ใช้นํา้ได้รับความพงึ

พอใจจากการบริหารนํา้ 

ชป09 :  ระดบัความพงึพอใจของเกษตรกรผู้ใช้นํา้ในเขต

พืน้ท่ีการชลประทาน  

6 

สชป-6. คณุภาพนํา้ได้เกณฑ์

มาตรฐาน 

ชป10:  ร้อยละของอา่งเก็บนํา้และทางนํา้ชลประทานท่ี

คณุภาพนํา้ได้เกณฑ์มาตรฐาน  (เป้าหมายตรวจวดัคณุภาพ

นํา้ อา่งเก็บนํา้และทางนํา้ชลประทาน รวม 70 แหง่) 

2 

มิตด้ิานประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัตริาชการ 

 35 

สชป-7. การก่อสร้างซอ่มแซม

และปรับปรุง แล้วเสร็จตาม

ชป11.1: ร้อยละของงานการก่อสร้างโครงการชลประทาน

ขนาดกลางตามแผน (เป้าหมายรวม 3 แหง่) 

3 
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ตารางท่ี 3.3 กรอบการประเมนิผลการปฏิบตัริาชการตามคํารับรองการปฏิบตัริาชการ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2554   สํานกัชลประทานท่ี 13 

เป้าประสงค์ตามแผน

ยทุธศาสตร์สํานกัชลประทาน 

ตวัชีว้ดัผลการปฏิบตัริาชการท่ีถ่ายทอดเป้าหมายจากแผน

ยทุธศาสตร์กรมชลประทาน 

นํา้หนกั 

(%) 

แผนงาน 

 

ชป11.2: ร้อยละของงานการก่อสร้างงานป้องกนัและบรรเทา

อทุกภยัตามแผน (เป้าหมายรวม 4 รายการ) 

3 

ชป12: ร้อยละของการซอ่มแซม และปรับปรุงอาคาร

ชลประทานท่ีแล้วเสร็จ (เป้าหมายซอ่มแซม และปรับปรุง 

อาคารชลประทาน  รวม 11 แหง่) 

3 

 สชป-8. การเตรียมความพร้อม

ก่อนการก่อสร้างเป็นไปตาม

แผนงาน 

  

  

ชป13: ร้อยละของงานศกึษาโครงการท่ีแล้วเสร็จตามแผน  

(เป้าหมายศกึษา รวม 37 โครงการ) 

3 

ชป14: ร้อยละของงานสํารวจท่ีแล้วเสร็จตามแผน (เป้าหมาย

สํารวจ รวม 76 โครงการ) 

3 

ชป15: ร้อยละของงานออกแบบท่ีแล้วเสร็จตามแผน 

(เป้าหมายออกแบบ รวม 76 โครงการ) 

3 

 สชป-9. ประชาชน ชมุชน และ 

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วม 

 

ชป17: จํานวนครัง้ท่ีดําเนินการจดัมวลชนสมัพนัธ์ใน 

ระยะวางโครงการก่อนการก่อสร้างและระหวา่งก่อสร้าง  

(เป้าหมาย รวม 14 ครัง้) 

2 

ชป18: ร้อยละของจํานวนกลุม่ผู้ใช้นํา้พืน้ฐานท่ีมีการจดัตัง้

กลุม่ผู้ ใช้นํา้พืน้ฐานแล้วเสร็จตามแผน  (เป้าหมาย รวม

....................กลุม่ผู้ ใช้นํา้พืน้ฐานท่ีวางแผนท่ีดําเนินการในปี

นี)้ 

3 

สชป-10. มีการประชาสมัพนัธ์

อยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึง 

ชป19: จํานวนความถ่ีในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  

(เป้าหมาย รวม 120 ครัง้) 

3 

สชป-11. มีการวางแผนและ 

การดําเนินการบริหารจดัการนํา้

ท่ีดี 

ชป21: ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดแูล้ง  

(ร้อยละ)  

* เลือก 1 โครงการ คือโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนม

ทวน 

3 

 สชป-11/1. มีการวางแผนและ 

การดําเนินการบริหาร 

ตวัชีว้ดัเพิ่มเตมิ : ระดบัความสําเร็จในการรักษามาตรฐาน

ระยะเวลาการให้บริการ (ท่ีระดบั 4 คะแนน) 
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ตารางท่ี 3.3 กรอบการประเมนิผลการปฏิบตัริาชการตามคํารับรองการปฏิบตัริาชการ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2554   สํานกัชลประทานท่ี 13 

เป้าประสงค์ตามแผน

ยทุธศาสตร์สํานกัชลประทาน 

ตวัชีว้ดัผลการปฏิบตัริาชการท่ีถ่ายทอดเป้าหมายจากแผน

ยทุธศาสตร์กรมชลประทาน 

นํา้หนกั 

(%) 

กระบวนงานท่ีดี 

(เพิ่มเตมิ) 

กระบวนงานท่ี 1 : คา่เฉล่ียของการให้บริการการขอความ

ชว่ยเหลือและแก้ไขปัญหาเร่ืองนํา้ (วนัทําการ) 

1 

กระบวนงานท่ี 2 : คา่เฉล่ียของการให้บริการการขออนญุาต

ใช้นํา้จากทางนํา้ชลประทาน (วนัทําการ) 

1 

กระบวนงานท่ี 3 : คา่เฉล่ียของการให้บริการการขอใช้เคร่ือง

สบูนํา้ (วนัทําการ) 

1 

กระบวนงานท่ี 4 : คา่เฉล่ียของการให้บริการการขอใช้ท่ีดนิ

ราชพสัด ุ(วนัทําการท่ีไมน่บัรวมระยะเวลาท่ีกรมธนารักษ์) 

 

1 

กระบวนงานท่ี 5 : คา่เฉล่ียของการให้บริการการขอเชา่ท่ีดนิ

ราชพสัด ุ(วนัทําการท่ีไมน่บัรวมระยะเวลาท่ีสํานกังานธนา

รักษ์) 

1 

สชป-12. มีผลการศกึษา วิจยั

และการพฒันาสนบัสนนุการ

ดําเนินงาน 

ชป22: จํานวนโครงการศกึษา วิจยัและพฒันาท่ีแล้วเสร็จ  

 (เป้าหมายการจดัทําหรือปรับปรุงคูมื่อการปฏิบตังิาน รวม5 

เร่ือง) 

1 

มติด้ิานการพัฒนาองค์กร  20 

สชป-13. ระบบการบริหารงานมี

ประสิทธิภาพ 

ชป24.1: ร้อยละของอตัราการเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ย

ลงทนุ 

12 

สชป-14. บคุลากรมีสมรรถนะ

และขวญักําลงัใจในการ

ทํางาน 

ชป27 : ร้อยละของบคุลากรท่ีพอใจตอ่การปฏิบตังิาน 2 

สชป-15. มีระบบฐานข้อมลูและ 

เทคโนโลยีสารสนเทศท่ี

เหมาะสม 

ชป29 : ร้อยละความก้าวหน้าของการพฒันาระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารจดัการ 

พฒันาแหลง่นํา้และจดัการนํา้  

* การจดัทําฐานข้อมลูอาคารชลประทานท่ีสําคญัด้วย 

เคร่ือง GPS  

6 

 นํา้หนักรวม 90 
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3.1.3 กรอบแนวทางการบริหารงานของโครงการส่งนํา้บาํรุงรักษาท่ีจะใช้ในการวจัิย 

 

(1) วสัิยทัศน์ พันธกจิและตวัชีวั้ดของโครงการส่งนํา้และบาํรุงรักษาพนมทวน 

โครงการฯพนมทวน มีวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และตวัชีว้ดั ดงันี ้  

วสัิยทัศน์โครงการ  บริหารจดัการดี นํา้พอเพียง เพิ่มผลผลิต ชีวิตมีสขุ 

พันธกิจ 

(1) บริหารจดัการนํา้ให้แก่ผู้ใช้นํา้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

(2) สนบัสนนุการมีสว่นร่วม เพ่ือให้การบริหารจดัการนํา้มีดลุยภาพในด้านนเิวศวิทยา 

สิ่งแวดล้อม และเกิดประโยชน์สงูสดุ 

(3) ดําเนินการป้องกนัและบรรเทาภยัอนัเกิดจากนํา้     

 ตวัอยา่งตวัชีว้ดัในการดําเนินการของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน แสดงในตารางท่ี 3.4  

 

ตารางท่ี 3.4 ตวัอยา่งการรายงานตวัชีว้ดัของฝ่ายจดัสรรนํา้และปรับปรุงระบบชลประทาน ปี 2554  

โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน ประจําเดือนเมษายน 2554 

ตวัชีว้ดั เร่ือง เป้าหมาย ผลงาน 

ชป.04 จํานวนพืน้ท่ีบริหารจดัการนํา้ในเขตชลประทาน รวม  575,574 ไร่  

(แล้ง 287,787 ฝน 

287,787) 

100% 

ชป.05 ปริมาณนํา้ท่ีจดัสรรให้ทัง้ในภาคอปุโภคและ

ภาคอตุสาหกรรม 

 -   

ชป.06 ร้อยละความเสียหายของพืชเศรษฐกิจในเขตชลประทานจาก

อทุกภยัและภยัแล้ง 

    

ชป.08 ร้อยของอาคารชลประทานท่ีอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน 2,205 แหง่ 90% 

ชป.09 ระดบัความพงึพอใจของเกษตรผู้ใช้นํา้ในเขตพืน้ท่ีการ

ชลประทาน 

    

ชป.10 ร้อยละของอา่งเก็บนํา้และทางนํา้ชลประทานท่ีคณุภาพได้

เกณฑ์มาตรฐาน 

5 แหง่ 100% 

ชป.18 ร้อยละของจํานวนกลุม่ผู้ใช้นํา้พืน้ฐานท่ีมีการจดัตัง้กลุม่ผู้ ใช้

นํา้พืน้ฐานแล้วเสร็จตามแผน 

3 กลุม่   

ชป.19 จํานวนความถ่ีในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  -   



33 

ชป.21 ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดแูล้ง     

ชป.29 ร้อยละของความก้าวหน้าของการพฒันาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหารจดัการพฒันาแหลง่นํา้และ

จดัการนํา้ 

 - 25% 

 

   (2) วสัิยทศัน์ พนัธกจิและตวัช้ีวดัโครงการส่งนํา้และบาํรุงรักษาสองพ่ีน้อง 

 วิสัยทัศน์ โครงการกําหนดวิสยัทศัน์ตามวิสยัทศัน์ของกรมชลประทานท่ีวา่“นํา้สมบรูณ์ สนบัสนนุ

การผลิต เสริมสร้างคณุภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง” 

           เป้าหมายการส่งนํา้   การบริหารจดัการนํา้อยา่งมีประสทิธิภาพทัว่ถึงทกุภาคสว่นอยา่งเพียงพอ 

ประหยดั โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

            ตวัชีวั้ดของโครงการ จะเน้นตวัชีว้ดัเพ่ือการประเมินประสิทธิภาพการชลประทานและความพงึ

พอใจตอ่การบริหารจดัการการชลประทาน 

  

(3) เป้าหมายในการบริหารจัดการนํา้ของโครงการส่งนํา้และบาํรุงรักษาบางเลน 

 นโยบาย 

(1) ทกุภาคสว่นได้รับนํา้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

(2) ลดความสญูเสียอนัเน่ืองจากอทุกภยัอนัเกิดจากนํา้ 

(3) อาคารชลประทานอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน 

(4) คณุภาพนํา้ในเขตโครงการได้เกณฑ์มาตรฐาน 

 เป้าหมาย 

(1) จํานวนพืน้ท่ีบริหารจดัการนํา้ในเขตโครงการชลประทาน เป้าหมายรอบ  6  เดือน   และ ตวัชีว้ดั

ด้านการสง่นํา้  จํานวน  263,867 ไร่ 

(2) ความเสียหายของพืชเศรษฐกิจในเขตชลประทานจากอทุกภยัและภยัแล้งลดลงจํานวน  0.10%  

(ต่ําสดุเสียหาย 0.15 %  สงูสดุ  1.35 %)    

(3) อาคารชลประทาน  1,218 แหง่  มีสภาพพร้อมใช้งาน 

(4) ทางนํา้ชลประทานมีนํา้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน  8  แหง่ 

 
3.2 ระบบการเกบ็ข้อมูลและการรายงานผลการบริหารจัดการนํา้ของโครงการส่งนํา้และ
บาํรุงรักษา 
 

โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษามีท่ีหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมลูผลการสง่นํา้ แล้วรายงานให้สํานกั

ชลประทานทราบ และสํานกัชลประทานจะทําหน้าท่ีรวบรวมข้อมลูผลการสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และ
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บํารุงรักษาตา่งภายในสํานกัชลประทานสง่ให้กรมชลประทาน โดยมีสํานกัอทุกวิทยาและบริหารนํา้ซึง่เป็น

หนว่ยงานสว่นกลางของกรมชลประทานท่ีทําหน้าตดิตามประเมนิผลผลการปฎิบตังิานด้านการสง่นํา้และ

บํารุงรักษาของโครงการชลประทานและสํานกัชลประทานทัว่ประเทศ   จากการสอบถาม โครงการสง่นํา้

และบํารุงรักษาพนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน ซึง่เป็นโครงการยอ่ยในโครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่ 

พบวา่มีระบบระบบการเก็บรวบรวมข้อมลูและการรายงานผลการบริหารงานสง่นํา้ดงันี  ้

 

3.2.1 ระบบการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการรายงานผลการบริหารงานส่งนํา้ของโครงการ

ส่งนํา้และบาํรุงรักษาพนมทวน 

 

(1) มีการตรวจวดัอตัราการไหลของนํา้ในคลอง 2L ท่ี ปากคลอง 2 L  กม.  0+000 และ ปตร.กลางคลอง 2L  

กม. 10+300 และมีการรายงานผลให้ สชป.13 ทราบประจําวนั 

(2) ไมมี่การตรวจวดั ระดบันํา้ ในคลองระบาย  

(3) มีการตรวจวดันํา้ฝนใน 20 พืน้ท่ี และรายงานผลให้ สชป.13 ทราบประจําวนั ดงัตารางท่ี 3.5 

 

ตารางท่ี 3.5 จดุตรวจวดันํา้ฝนของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน 

สถานี คลอง ตาํบล อาํเภอ จังหวัด 

พท.1 โครงการสง่นํา้ฯ พนมทวน มว่งชมุ ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.2 1ซ้าย กม.12+106 หนองขาว ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.3 4ขวา-1ซ้าย กม.0+000 พนมทวน พนมทวน กาญจนบรีุ 

พท.4 7ขวา-1ซ้าย กม.0+000 รางหวาย พนมทวน กาญจนบรีุ 

พท.5 9ขวา-1ซ้าย กม.0+000 ดอนแสลบ ห้วยกระเจา กาญจนบรีุ 

พท.6 1ขวา-2ซ้าย กม.0+000 ทุง่ทอง ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.7 แปลงตวัอยา่งอ้อย ทุง่ทอง ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.8 ท่ีทําการ ฝ่ายสง่นํา้ฯ ท่ี 3 ทุง่ทอง ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.9 1ขวา-1ซ้าย กม.0+000 หนองขาว ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.10 2ขวา-1ซ้าย กม.0+000 ทุง่สมอ พนมทวน กาญจนบรีุ 

พท.11 5ขวา-1ซ้าย กม.0+000 ดอนตาเพชร พนมทวน กาญจนบรีุ 

พท.12 12ขวา-1ซ้าย กม.0+000 สระลงเรือ ห้วยกระเจา กาญจนบรีุ 

พท.13 ท่ีทําการ ฝ่ายสง่นํา้ฯ ท่ี 3.1 อโุลกส่ีหม่ืน ทา่มะกา กาญจนบรีุ 

พท.14 ท่ีทําการ อบต. หนองสาหร่าย หนองสาหร่าย พนมทวน กาญจนบรีุ 

พท.15 ท่ีทําการ ผู้ใหญ่บ้าน  หมูท่ี่ 5 พงัตรุ พนมทวน กาญจนบรีุ 
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พท.16 ท่ีทําการ ผู้ใหญ่บ้าน  หมูท่ี่ 1 วงัศาลา ทา่มว่ง กาญจนบรีุ 

พท.  17 3ขวา-2ซ้าย บอ่สพุรรณบรีุ สองพ่ีน้อง สพุรรณบรีุ 

พท.  18 4ขวา-2ซ้าย ทุง่ลกูนก กําแพงแสน นครปฐม 

พท.  19 ท่ีทําการ อบต. หนองกระทุม่ หนองกระทุม่ กําแพงแสน นครปฐม 

พท.  20 ท่ีทําการ อบต. รางพิกลุ รางพิกลุ กําแพงแสน นครปฐม 

 

(4) มีการตรวจวดัคณุภาพนํา้ ในรูปของ DO และอณุหภมูิ ในคลองสง่นํา้ 5 จดุ คลองระบาย 13 จดุ  

(5) มีการรายงานความก้าวหน้าในการปลกูพืช และรายให้ สชป.13 ทราบ 

(6) มีการสํารวจผลผลิต และรายให้ สชป.13 ทราบ  

(7) มีข้อมลูกลุม่ผู้ใช้นํา้ ซึง่ประกอบด้วย กลุม่พืน้ฐาน 845 กลุม่  กลุม่บริหาร   20+3 กลุม่ 

(9) มีการประเมินความพงึพอใจตอ่การบริหารจดัการการชลประทานแล้วรายงานให้ สชป. 13 ทราบ  

(10) มีแผนการสง่นํา้รายสปัดาห์  

(11) มีการวิเคราะห์ผลการสง่นํา้ในรูปดชันีตา่งๆ เชน่ ประสิทธิภาพการชลประทาน  

(12) มีระบบการจดัเก็บข้อมลูด้วยคอมพวิเตอร์ ท่ีโครงการฯรายงานให้ สชป.13 ทราบ  

(13) มีแผนท่ี GIS ของระบบสง่นํา้ของโครงการ  

 

3.2.2 ระบบการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการรายงานผลการบริหารงานส่งนํา้ของโครงการ

ส่งนํา้และบาํรุงรักษาสองพ่ีน้อง 

(1) มีการตรวจวดัอตัราการไหลของนํา้ในคลอง 2L ท่ี กม.22+700 และ กม.30+175 และคลอง 5L-2L ท่ี

กม.0+000, 3+650, 9+813, 14+750, 20+300, 26+401 และ 33+664 

(2) มีการตรวจวดัระดบันํา้ ในคลองคลองระบายนํา้สายใหญ่จระเข้สามพนั  กม.15+500 (ฝายยาง)  และ

คลองระบายนํา้ 5ขวา สองพ่ีน้อง 

(3) มีการตรวจวดันํา้ฝน 5 สถานี ดงัตารางท่ี 3.6 

 

ตารางท่ี 3.6 จดุตรวจวดันํา้ฝนของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง 

สถานี สถานท่ี 

2626 หวังานโครงการฯ 

2803 ทบักระดาน (ฝ่ายสง่นํา้ฯท่ี 1) 

2804 ห้วยกรด (ฝ่ายสง่นํา้ฯท่ี 2 ) 

2806 สระยายโสม (ฝ่ายสง่นํา้ฯท่ี 3) 

2624 จระเข้สามพนั (ฝ่ายสง่นํา้ฯท่ี 4 
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   (4) มีจดุตรวจวดัคณุภาพนํา้ในรูปของ DO อณุหภมู ิคา่ความนําไฟฟ้า คา่ความเคม็ คา่ของแขง็ และคา่

ความเป็นกรด – ดา่ง ทกุสปัดาห์ โดยมีระบบการตรวจวดัดงันี ้ 

      วนัจนัทร์วดัในคลองธรรมชาติ  5 จดุ ซึง่ได้แก่ 

- ฝายยางหมู ่6 ต.จรเข้สามพนั  อ.อูท่อง จ.สพุรรณบรีุ คลองระบายสายใหญ่จรเข้สามพนั 

- ตลาดอูท่อง จดุท่ี 1 หมูท่ี่ 6 ต.อูท่อง  อ.อูท่อง จ.สพุรรณบรีุ กม.3+200 คลองจรเข้สามพนัเก่า  

- ตลาดอูท่อง จดุท่ี 2 หมูท่ี่ 6 ต.อูท่อง  อ.อูท่อง จ.สพุรรณบรีุ กม.3+500 คลองจรเข้สามพนัเก่า  

- สะพานบางบอน  หมูท่ี่ 4 ต.หวัโพธ์ิ  อ.สองพ่ีน้อง  จ.สพุรรณบรีุ  กม. 19+000  คลองสองพ่ีน้อง  

- โทรมาตรสะพานหน้าวดัสองพ่ีน้อง เทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง  จ.สพุรรณบรีุ  กม.10+1000 คลอง

สองพ่ีน้อง 

      วนัองัคารในคลองสง่นํา้ท่ีจะดําเนินจดัเก็บคา่นํา้ชลประทาน จํานวน 5 จดุ ซึง่ได้แก่  

- ท้ายอาคาร  คลองสง่นํา้ 2L กม.22+700 

- ท้ายอาคาร  คลองสง่นํา้ 5L-2L กม.0+000 

- ท้ายอาคาร  คลองสง่นํา้ 6L-2L กม.0+000   

- ท้ายอาคาร  คลองสง่นํา้ 7L-2L กม.0+000 

- ท้ายอาคาร  คลองสง่นํา้  3R-5L-2L กม.0+000 

(5)  มีการรายงานความก้าวหน้า  การปลกูพืชรายสปัดาห์ ให้ สชป.13 ทราบ 

(6)  มีการรายงานสํารวจผลผลติ  ประจําฤดเูพาะปลกู 

(7) มีฐานข้อมลูกลุม่ผู้ใช้นํา้โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง ซึง่กําหนดเป้าหมายกลุม่ผู้ใช้นํา้

ทัง้หมดของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง 852 กลุม่ ขณะนีไ้ด้ดําเนินการจดัตัง้แล้ว 669 กลุม่อีก 

183 กลุม่จะทยอยจดัตัง้ตอ่ไป ในจํานวนกลุม่พืน้ฐานท่ีดําเนินการจดัตัง้แล้วได้ดําเนินการยกระดบัเป็นกลุม่

บริหารการใช้นํา้แล้ว 28 กลุม่บริหารการใช้นํา้ชลประทาน รายละเอียดเก่ียวกบักลุม่ผู้ใช้นํา้ของโครงการสง่

นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง แสดงอยูใ่นดงัตารางท่ี 3.7 

 ตารางท่ี 3.7 รายละเอียดกลุม่ผู้ใช้นํา้ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง 

ฝ่ายสง่นํา้และบํารุงรักษาท่ี 1 2 3 4 รวม 

กลุม่พืน้ฐาน(กลุม่) 188 134 228 119 669 

พืน้ท่ี(ไร่) 50,966 41,364 62,428 22,596 177,354 

จํานวนสมาชกิ(คน) 1,691 1,706 5,153 1,894 10,444 

ยกระดบัเป็นกลุม่บริหารฯ(กลุม่) 7 5 9 7 28 

จากกลุม่พืน้ฐาน 99 47 58 60 264 

พืน้ท่ี(ไร่) 26,632 17,691 14,857 13,508 72,688 

สมาชิก 913 978 1,462 1,124 4,474 



37 

  

(8) มีการประเมินความพงึพอใจตอ่การบริหารจดัการการชลประทานทกุเดือน 

(9) มีแผนการสง่นํา้รายสปัดาห์ ในรูป ROS ซึง่คาดวา่ยงัไมยื่นยนัความถกูต้องเพราะมีความคาดเคล่ือนสงู 

(10) มีการวิเคราะห์ผลการสง่นํา้ในรูปประสิทธิภาพการชลประทานประจําฤดู 

(11) มีระบบการจดัเก็บข้อมลูสว่นใหญ่ด้วยคอมพวิเตอร์ ท่ีโครงการฯรายงานให้ สชป.13 ทราบ  

(12) มีแผนท่ี GIS ของระบบสง่นํา้  

 

3.2.3 ระบบการเกบ็รวบรวมข้อมูลและการรายงานผลการบริหารงานส่งนํา้ของโครงการ

ส่งนํา้และบาํรุงรักษาบางเลน 

 

(1) มีการตรวจวดัอตัราการไหลของนํา้ท่ี ปตร.กลางคลองสง่นํา้ 2L กม. 30+175 (มีการรายงานผลให้ สชป.

13 ทราบ ทกุสปัดาห์ )  สว่น จดุตรวจวดัท่ี ปตร.กลางคลองสง่นํา้ 2L กม. 42+490 , กม. 55+300 , กม.

57+850, กม.60+990, กม.70+300 มีการเก็บข้อมลูแตไ่มไ่ด้รายงาน 

(2) มีการตรวจวดัระดบันํา้ในคลองระบายและมีการรายงานผลให้ สชป.13 ทราบทกุสปัดาห์ จํานวน 5 จดุ

คือ 

- คลองระบายนํา้ 6R-สองพ่ีน้อง กม.0+050 

- คลองระบายนํา้ 7R-สองพ่ีน้อง กม.3+200 

- คลองสง่และระบายนํา้ 8R-สองพ่ีน้อง กม.2+800 

- คลองสง่และระบายนํา้ 1R-12L-ทา่สาร-บางปลา กม.0+000 

- คลองสง่และระบายนํา้ 3R-นครชยัศรี กม.0+200 

(3) มีจดุตรวจวดันํา้ฝน และมีการรายงานให้ สชป.13 ทราบ ทกุสปัดาห์ มี 2 แหง่ คือ 

-สถานีวดันํา้ฝนหวังาน 

-สถานีวดันํา้ฝน สถานีสบูนํา้ด้วยไฟฟ้า ค-ส-ร. 8R-สองพ่ีน้อง กม.0+300 

(4) มีจดุตรวจวดัคณุภาพนํา้ในรูปของ DO และอณุหภมูิ  18 แหง่ดงัตารางท่ี 3.8 

ตารางท่ี 3.8 จดุตรวจวดัคณุภาพนํา้ในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน 

จดุตรวจวดั สถานท่ี 

1 คลองสง่นํา้ 2L กม. 49+750 

2 คลองสง่นํา้ 7R-2L กม. 0+240 

3 คลองสง่นํา้ 8L-2L กม. 0+343 

4 คลองสง่นํา้ 1L-2L กม. 1+735 

5 คลองสง่นํา้ 1R-8L-2L กม. 0+507 
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ตารางท่ี 3.8 จดุตรวจวดัคณุภาพนํา้ในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน 

6 คลองสง่นํา้ 2L-8L-2L กม. 0+400 

7 คลองสง่นํา้ 2R-8L-2L กม. 2+749 

8 คลองสง่นํา้ 9L-2L-2L กม. 0+310 

9 คลองสง่นํา้ 10L-2L กม. 0+000 

10 คลองสง่นํา้ 1L-10L-2L กม. 0+468  

11 คลองสง่นํา้ 11L-2L กม. 0+140 

12 คลองสง่นํา้ 1L-11L-2L กม. 0+000 

13 คลองสง่นํา้ 1R-11L-2L กม. 0+000 

14 คลองสง่นํา้ 2R-11L-2L กม. 0+180 

15 คลองสง่นํา้ 3R-11L-2L กม. 1+020 

16 คลองสง่นํา้ 1L-3R-11L-2L กม. 0+000 

17 คลองสง่นํา้ 14R-11L-2L กม. 1+070 

18 คลองสง่นํา้ 12L-2L กม. 0+840 

 

(4) มีการรายงานความก้าวหน้าการเพาะปลกู  และรายงาน สชป.13 ทราบทกุสปัดาห์ 

(5) มีการรายงานมีการสํารวจผลผลติ ทกุสิน้ฤดกูาลปลกูข้าว 

(6) จํานวนกลุม่ผู้ใช้นํา้พืน้ฐาน 171 กลุม่ สมาชกิ 2,332 ราย  พืน้ท่ี  38,298.3 ไร่ จํานวนกลุม่บริ หารการใช้

นํา้ 1 กลุม่  สมาชกิ 441 ราย ครอบคลมุพืน้ท่ี 11,644 ไร่ 

(7) มีการสํารวจความพงึพอใจตอ่การจดัการชลประทานและรายงานให้ สชป.13 ทราบ  เดือนละ  1  ครัง้   

(8) มีแผนการสง่นํา้รายสปัดาห์ 

(9) มีการวิเคราะห์ผลการสง่นํา้ทกุสิน้ฤดกูาลสง่นํา้ 

(10) ข้อมลูสว่นใหญ่จะจดัเก็บในคอมพวิเตอร์ 

(11) มีแผนท่ี GIS ของระบบสง่นํา้   

  

 ถึงแม้วา่ ทัง้ 3 โครงการมีระบบการจดัเก็บข้อมลูและบนัทกึไว้ในคอมพวิเตอร์โดยฌฉพาะข้อมลู

ปริมาณนํา้ฝนและปริมาณนํา้ท่ีสง่ผา่นประตรูะบายนํา้ท่ีสําคญั อยา่งไรก็ตาม ระบบการจดัเก็บข้อมลู ยงัไม่

สมบรูณ์ โดยเฉพาะการรายงานพืน้ท่ีเพาะปลกูท่ีและผลผลติ ซึง่บางโครงการข้อมลูจะถกูรวมเป็นราย

จงัหวดั เชน่โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน จะรายงานพืน้ท่ีเพาะปลกูเป็น 2 สว่นคือสว่นท่ีอยูใ่นเขต

จงัหวดันครปฐมและจงัหวดัสพุรรณบรีุ  แทนท่ีจะรายงานเป็นคลองตา่งๆ ซึง่จะเป็นอปุสรรคสําคญัในการ

วางระบบการตดิตามประเมนิผล 
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3.3 วิเคราะห์ตัวชีวั้ด (Key Performance Indicators or KPIs) สาํหรับงานบริหารจัดการนํา้
ชลประทานในระดบัโครงการ สาํนักชลประทาน และกรมชลประทาน  
 
 ตามท่ีได้กลา่วถึงในหวัข้อ 3.1 กรมชลประทานไดกําหนดตวัชีว้ดัผลการปฏิบตังิานตามยทุธศาสตร์
2553-2556 ไว้ 29 ตวั ดงัตารางท่ี 3.2 และได้นํามาใช้เป็นกรอบการประเมินผลการปฏิบตัริาชการของสํานกั
ชลประทานตา่งๆ ซึง่สํานกัชลประทานท่ี 13 โดยเลือกตวัชีว้ดัผลการปฏิบตังิานเพียง 20 ตวัชีว้ดั ดงัตารางท่ี 
3.3 ตวัชีว้ดัท่ีตดัออกได้แก่ ตวัชีว้ดัท่ีเก่ียวกบั การเพิ่มปริมาณเก็บกกันํา้ การเพิ่มพืน้ท่ีชลประทาน การเพิ่ม
พืน้ท่ีจดัรูปท่ีดนิ ร้อยละของงานจดัรูปท่ีดนิท่ีแล้วเสร็จตามแผน ประสิทธิภาพการชลประทานในฤดฝูน และ
ผลคะแนนจาก PART, PMQA, HR Scorecard ซึง่สว่นใหญ่เป็นตวัชีว้ดัท่ีไมใ่ชเ่ป้าประสงค์หลกัของสํานกั
ชลประทานท่ี 13 ยกเว้นการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานในฤดฝูน ซึง่นา่จะเป็นเป้าประสงค์ของทกุ
สํานกัชลประทาน สว่นในในระดบัโครงการได้ตวัชีว้ดัท่ีใช้ได้แก่ พืน้ท่ีท่ีให้บริการสง่นํา้ ร้อยละของความ
เสียหายของพืชเศรษฐกิจ ประสทิธิภาพการชลประทาน  ความพงึพอใจของผู้ใช้นํา้ ร้อยละของสภาพอาคาร
ท่ีพร้อมใช้งาน และคณุภาพนํา้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ซึง่ตวัชีว้ดัเหลา่นีบ้างตวัอยากตอ่การประเมนิใน
สภาพการบริหารงานสง่นํา้ท่ีปฏิบตัอิยูใ่นปัจจบุนั โดยเฉพาะอยา่งย่ิงตวัชีว้ดัด้านประสทิธิภาพการ
ชลประทาน เน่ืองจากระบบชลประทานของคลอง 2L ท่ีสง่นํา้ให้โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน 
สองพ่ีน้องและบางเลน ปัจจบุนัมีการวดัปริมาณนํา้เฉพาะท่ีประตรูะบายนํา้ท่ีสําคญั ไมไ่ด้วดัทกุประตู
ระบายปากคลอง ไมมี่การวดันํา้ท่ีประตรูะบายปลายคลองและในคลองระบายทําให้ยากตอ่การประเมนิ
ประสิทธิภาพการชลประทานของแตล่ะโครงการ  
 ผลการศกึษาพฒันาระบบตดิตามและประเมนิผลการสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา

เพชรบรีุ ในฤดแูล้งปี 2551 (Vudhivanich, 2008) ได้เลือกดชันีแสดงผลการสง่นํา้ 17 ดชันีดงัตารางท่ี 3.9 

ซึง่ดชันีทัง้ 17 ได้แสดงถึงประสทิธิภาพ ความนา่เช่ือถือ ความเป็นธรรม การมีสว่นร่วม ความพร้อมของ

ระบบ และผลกระทบสิ่งแวดล้อมของการจดัการนํา้ชลประทานของโครงการชลประทาน ดงันี  ้

 

ดชันีตวัท่ี 1-8  แสดงประสิทธิภาพ (Efficiency)  

ดชันีตวัท่ี 9 และ 10  แสดงความนา่เช่ือถือ (Reliability)  

ดชันีตวัท่ี 11 และ 12  แสดงความเป็นธรรม (Equity)  

ดชันีตวัท่ี 13 และ 14  แสดงการมีสว่นร่วม (Participation)  

ดชันีตวัท่ี 15 และ 16 แสดงความพร้อมของระบบสง่นํา้ (Readiness)  

ดชันีตวัท่ี 17  แสดงผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental impact)  

 

จากตารางท่ี 3.9 ซึง่จะเห็นได้วา่ดชันีบางตวัเชน่ Conveyance efficiency และ Field irrigation 

efficiency ไมส่ามารถประเมนิได้ เน่ืองจากระบบการตรวจวดันํา้ของโครงการ มีเฉพาะท่ีประตรูะบายนํา้ท่ี

สําคญั ข้อมลูท่ีมีไมส่ามารถประเมินการสญูเสียนํา้ในระบบคลองสง่นํา้และในระบบคสูง่นํา้ ซึง่ทําให้ไม่
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สามารถประเมิน Conveyance efficiency และ Field irrigation efficiency ได้ แตส่ามารถประเมิน

ประสิทธิภาพรวมของโครงการ (Project irrigation efficiency) ได้ นอกจากนีก้ารประเมนิดชันีแสดงผลการ

สง่นํา้ทัง้ 17 ดชันี ต้องใช้ข้อมลูจํานวนมาก ทัง้ข้อมลูจากการตรวจวดัรายวนั เชน่ข้อมลูปริมาณนํา้ท่ีสง่ให้

ประตรูะบายตา่งๆ และปริมาณฝน ข้อมลูรายฤดกูาลท่ีได้จากการสุม่ในสนาม จากรายงานของโครงการ 

จากการสมัภาษณ์ และจากแบบสอบถาม ย่ิงมีดชันีมากระบบการเก็บรวบรวมข้อมลูก็จะย่ิงยุง่ยากซบัซ้อน 

ซึง่เป็นเหตผุลหนึง่ท่ีโครงการชลประทานตา่งๆยงัไมต้่องการใช้ระบบการตดิตามประเมินผล โดยมองวา่เป็น

การเพิ่มภาระงาน ดงันัน้ในชว่งแรกของการพฒันาระบบตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ ควรเลือกใช้

จํานวนดชันีจํานวนน้อย ท่ีสามารถวางระบบการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีไมเ่พิม่ภาระแก่เจ้าหน้าท่ีโครงการมาก

เกินไป  

 

 

สําหรับโครงการวิจยันี ้จากการตรวจสอบระบบการเก็บรวบรวมข้อมลูของโครงการสง่นํา้และ
บํารุงรักษาทัง้ 3 โครงการ ในคลอง 2L โดยเฉพาะระบบการตรวจวดันํา้ชลประทาน และความพร้อมของ
โครงการ ในปีแรกของการวิจยัและพฒันาระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ จงึเลือกดชันีแสดงผล
การสง่นํา้เพียง 10 ดชันี    ดงัตารางท่ี 3.10   เพ่ือใช้ในการพฒันาระบบตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ของ

ตารางท่ี 3.9 ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาเพชรบรีุ ในฤดแูล้งปี 2551  

  ดชันี คา่ของดชันี หนว่ย สถานภาพ เกณฑ์การประเมนิ 

1 Conveyance efficiency n.a. % - >70 

2 Field irrigation efficiency n.a. % - >70 

3 Project irrigation efficiency 76.0 % OK >50 

4 Crop yield-paddy 0.80 ton/rai OK >0.7 

5 Water production index 1.4 THB/m OK 3 >1 

6 Unit MOM cost of irrigation water 0.06 THB/m OK 3 <1 

7 Income-cost ratio 203 - OK >2 

8 Land producitvity index 17,151 THB/rai OK >4,000 

9 Volume reliability index 1.01 decimal OK >0.9 

10 Relative water supply 1.78 - OK >1.5 

11 Equity index 55 % Not OK >90 

12 Satisfaction index 81.7 % OK >80 

13 Participatory index 1 0.03 decimal OK >0.01 

14 Participatory index 2 100 % OK >70 

15 Maintenance index 75 % OK >70 

16 Area-staff ratio 7,266 rai/staff Not OK >5,000 

17 Environmental indicator 8 % Not OK <1% 
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คลอง 2L หลงัจากนัน้จะมีการประเมนิถึงความเหมาะสมของดชันีตา่ง โดยพจิารณาจากความต้องการและ
การยอมรับของผู้ใช้ และความยากงา่ยในการเก็บรวบรวมข้อมลู  
 

 

ตารางท่ี 3.10 ดชันีท่ีเลือกสําหรับการพฒันาระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ของคลอง 2L 

ลาํดบั ดชันี สตูรการคาํนวณ 

1 ประสทิธิภาพการชลประทาน  

(Irrigation efficiency, Project IE) 

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝐸𝐸𝐸𝐸(%)

=
100 𝑥𝑥 ปริมาณความต้องการนํา้ชลประทานสทุธิ ( )มมปริมาณนํา้ชลประ

 (มม)
 

2 ผลผลติพืช(Crop yield หรือ Crop 

production index) 
𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶(ตนั/ไร่) =

ผลผลติ (ตนั)
พืน้ท่ี (ไร่)

 

3 ผลติภาพนํา้ 

(Water productivity index, WPI) 
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊(บาท/ม3) =

รายได้จากการปลกูพืช (บาท)
ปริมาณนํา้ชลประทานท่ีสง่ให้(ม3)

 

4 ผลติภาพการใช้ท่ีดิน 

(Land productivity index)  
𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿(บาท/ไร่) =

รายได้จากการปลกูพืช (บาท)
พืน้ท่ีชลประทาน(ไร่)

 

5 ปริมาณนํา้ต้นทนุสมัพทัธ์ 

(Relative water supply, RWS) 
𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 =

ปริมาณนํา้ต้นทนุทัง้หมดรวมปริมาณฝนท่ีตกในพืน้ท่ี 
ปริมาณความต้องการนํา้ชลประทานสทุธิ

 

6 ดชันีความเป็นธรรม 

(Equity index, EQI) 

𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸(%)

=
100 𝑥𝑥 ปริมาณนํา้น้อยท่ีสดุท่ีพืน้ชลประทานได้รับ (ม3/ไร่)

ปริมาณนํา้เฉลีย่ท่ีพืน้ท่ีชลประทานได้รับ(ม3/ไร่)
 

7 ดชันีความพอใจในการจดัการนํา้

(Satisfaction index,  SI) 
𝑆𝑆𝑆𝑆(%) =

100 𝑥𝑥 จํานวนผู้ใช้นํา้ท่ีพอใจตอ่การจดัการนํา้(คน)
จํานวนผู้ใช้นํา้ทัง้หมดท่ีสุม่(คน)

 

8 ดชันีการบํารุงรักษา 

(Maintenance index, MI) 
𝑀𝑀𝑀𝑀(%) =

100 𝑥𝑥 จํานวนอาคารชลประทานท่ีใช้งานได้ 
จํานวนอาคารชลประทานทัง้หมด

 

9 อตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังาน

สง่นํา้ (Area-staff ratio, ASR) 
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴(ไร่/คน) =

พืน้ท่ีสง่นํา้ (ไร่)
จํานวนพนกังานสง่นํา้(คน)

 

10 ดชันีผลกระทบสิง่แวดล้อม

(Environmental indicator, ENI) ในรูป

ของคณุภาพนํา้ DO 

 

𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸(%) = % ท่ีคา่ 𝐷𝐷𝐷𝐷 ท่ีวดัได้ตํา่กวา่เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด  

  

3.4 การศกึษาและวเิคราะห์หาเกณฑ์การประเมนิผลการส่งนํา้ของโครงการชลประทาน  
 

 เกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงานสง่นํา้ของโครงการ  (Performance evaluation criteria) จะ

พิจารณาข้อมลูดงัตอ่ไปนี ้
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 (1) เป้าหมายของตวัชีว้ดัของโครงการดงัแสดงในตารางท่ี 3.4 ซึง่มีการกําหนดเป้าหมายไว้แล้ว

สําหรับตวัชีว้ดัผลการดําเนนิงานบางตวัเชน่ ร้อยของอาคารชลประทานท่ีอยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน (ชป.08) 

ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวนกําหนดไว้ 90% สว่นตวัชีว้ดัของโครงการชลประทานในตารางท่ี 

3.4 หลายตวัท่ีสอดคล้องกบัดชันีแสดงผลการดําเนินงานท่ีเลือกสําหรับการพฒันาระบบการตดิตามและ

ประเมินผลการปฏิบตังิานในตารางท่ี 3.10 ยงัไมไ่ด้มีการกําหนดเป้าหมาย เชน่  ระดบัความพงึพอใจ

ของเกษตรผู้ใช้นํา้ในเขตพืน้ท่ีการชลประทาน (ชป.09) และประสิทธิภาพการชลประทาน (ชป.21)  

 (2) ประยกุต์ใช้เกณฑ์ท่ีเคยมีการทดลองใช้มาก่อนในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาเพชรบรีุ ดงั

แสดงในตารางท่ี 3.9 

 จากข้อมลูเก่ียวกบัเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงานสง่นํา้ของโครงการชลประทานทัง้สองสว่น

ตามท่ีกลา่วมาแล้ว ในเบือ้งต้นจะกําหนดเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงาน ดงัแสดงในตารางท่ี 3.11 

และจะมีการประเมินความเหมาะสมของเกณฑ์อีกครัง้ในชว่งของการทดสอบการใช้งานของระบบการ

ตดิตามและประเมินผล (M&E) 

 

 

3.5 การพัฒนาระบบการตดิตามและประเมินผลการส่งนํา้ของคลอง 2L 
 
 3.5.1 การแบ่งพืน้ท่ีของคลอง 2L เพ่ือการวางระบบการตดิตามและประเมินผล 
 

 ระบบ การตดิตามและประเมินผลจะพิจารณาข้อมลูตัง้แตต่วัแปรนําเข้า (Input) กระบวน (Process) 
การในการสง่นํา้และบริหารจดัการนํา้ชลประทาน ผลลพัธ์ในการสง่นํา้ ( Output) ตลอดจนผลกระทบ 
(Impact) ทัง้ทางด้านบวกและด้านลบอนัเป็นผลจากการสง่นํา้และการบริหารจดัการนํา้ของโครงการ ตาม

ตารางท่ี 3.11 เกณฑ์การประเมนิผลการสง่นํา้ของคลอง 2L  

  ดชันี เกณฑ์การประเมนิ 

1 ประสทิธิภาพการชลประทาน (Irrigation efficiency, IE) >50 

2 ผลผลติพืช (Crop yield หรือ Crop productivity index, CPI) >0.7 

3 ผลติภาพนํา้ (Water productivity index, WPI) >4 

4 ผลติภาพการใช้ท่ีดนิ (Land productivity index, LPI) >4,000 

5 ปริมาณนํา้ต้นทนุสมัพทัธ์ (Relative water supply, RWS) >2 

6 ดชันีความเป็นธรรม (Equity index, EQI) ในรูปของคา่ DU >75 

7 ดชันีความพอใจในการจดัการนํา้(Satisfaction index,  SI) >80 

8  ดชันีการบํารุงรักษา (Maintenance index, MI) >70 

9 อตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังานสง่นํา้ (Area-staff ratio, ASR) >5,000 

10 ดชันีผลกระทบสิง่แวดล้อม(Environmental indicator, ENI) ในรูปของคา่ DO ตํ่ากวา่เกณฑ์ <20% 
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กรอบแนวความคดิของโครงการวิจยัท่ีกลา่วถึงในหวัข้อ 2.1 ในรูปแบบของการสร้างแบบฟอร์มการรับข้อมลู 
คํานวณคา่ตวัชีว้ดัแบบอตัโนมตั ิรายงานผลการสง่นํา้ พร้อมจดัทําฐานข้อมลูการสง่นํา้และการบริหาร
จดัการนํา้ โดยใช้ Spreadsheet  
 การศกึษาได้เลือกคลองสง่นํา้ 2 L ของโครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่ ซึง่เป็นคลองสง่นํา้ขนาด

ใหญ่ มีความยาว 73.7 กม. สง่นํา้ให้กบัโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา 3 โครงการ มีพืน้ท่ีชลประทานรวม 

713,146 ไร่ ใน 3 จงัหวดัคือ กาญจนบรีุ สพุรรณบรีุและนครปฐม แนวคลองสง่นํา้ 2 L แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.3 

Schematic Diagram ของระบบสง่นํา้ของคลอง 2L ซึง่แสดงข้อมลูความจคุลอง พืน้ท่ีชลประทานและ

ความยาวของซอยแตล่ะสาย แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.4 จากการตรวจสอบระบบการตรวจวดันํา้พบวา่โครงการสง่

นํา้และบํารุงรักษาแตล่ะโครงการเลือกทําการตรวจวดันํา้เฉพาะจดุท่ีสําคญัเน่ืองจากขาดแคลนบคุคลากร 

ระบบตรวจวดันํา้แบบอตัโนมตัท่ีิตดิตัง้ไว้ตัง้แตปี่ 2549 และ 2551 ปัจจบุนัประสบปัญหาขาดการ

บํารุงรักษาโดยเฉพาะเร่ืองแบตเตอรี ซึง่หมดอายกุารใช้งานและถกูขโมยเป็นประจํา ทําให้ระบบการ

ตรวจวดันํา้เกือบทัง้หมดไมไ่ด้ใช้งาน แตโ่ครงการกําลงัวางแผนแปล่ียนระบบเพ่ือให้สามารถใช้ไฟฟ้า AC ได้ 

แตต้่องลงทนุเดนิสายไฟฟ้าไปยงัจดุท่ีตดิตัง้ระบบตรวจวดันํา้อตัโนมตั ิซึง่ยงัไมส่ามารถบอกได้วา่เม่ือไรจะ

แล้วเสร็จ ดงันัน้จงึจําเป็นต้องใช้ระบบการตรวจวดันํา้ด้วยคน ซึง่มีเฉพาะท่ีประตรูะบายสําคญัในคลอง 2 L 

สว่นคลองซอยนัน้มีการตรวจวดันํา้เฉพาะท่ีประตรูะบายปากคลอง 5 L-2L เพียงแหง่เดียว ดงันัน้จะทําการ

แบง่พืน้ท่ีสง่นํา้ของคลอง 2L ออกเป็น 5 ชว่ง ซึง่มีรายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 3.12 โดยใช้ประตรูะบาย

ในคลอง 2L ท่ี กม. 0+000, 10+300, 22+700, 30+175, 55+300 และ 73+700 เป็นจดุแบง่พืน้ท่ีออกเป็น 

5 สว่น  และใช้เป็นจดุท่ีต้อง Monitor ปริมาณนํา้ท่ีสง่ให้ประตรูะบายแตล่ะตวั และใช้คํานวณปริมาณนํา้ท่ี

สง่ให้พืน้ท่ีชลประทานแตล่ะสว่น 

 จาก Schematic diagram ของระบบคลอง 2L ซึง่มีคลองซอยทัง้หมด 29 สาย คือ 1R-2L ถึง 7R-

2L, 1L-2L ถึง 12L-2L และคลองสง่นํา้-ระบายนํา้ อีก 10 สาย ซึง่ไมมี่การตรวจวดันํา้เข้าคลองซอย ยกเว้น

คลองซอย 5 L-2L เพียงสายเดียวท่ีมีการตรวจวดันํา้เป็นประจํา ทําให้การพํฒนาระบบการตดิตามและ

ประเมนิผลมีความยุง่ยากเพิม่ขึน้หลายประการอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ เชน่ 

 (1) ไมคํ่านวณโดยตรงวา่แตล่ะโครงการได้รับนํา้เทา่ใด สามารถคํานวณได้แตเ่พียงวา่แตล่ะพืน้ท่ี

ได้รับนํา้เทา่ใด และพืน้ท่ีสว่นท่ี 2 , 3 และ 4 เป็นพืน้ท่ีสง่นํา้ของ 2 โครงการ มีเพียงพืน้ท่ีสว่นท่ี 1 และ 5 

เทา่นัน้ท่ีเป็นพืน้ท่ีสง่นํา้ท่ีอยูใ่นโครงการเดียว  

 (2) การประเมินผลผลิตของแตล่ะพืน้ท่ีจะทําได้ยากขึน้ เน่ืองจากเน่ืองโครงการจะรายงานผลผลิต

เป็นภาพรวมของโครงการและของงานสง่นํา้ในโครงการ 

 (3) การวิเคราะห์จํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบตังิานสง่นํา้ในแตล่ะพืน้ท่ีจะยุง่ยากมากขึน้เน่ืองจาก 

เจ้าหน้าท่ีหนึง่คนอาจปฏิบตังิานในหลายพืน้ท่ี 

 อยา่งไรก็ตามก็กรณีท่ีมีปัญหาในการวิเคราะห์วิเคราะห์และประมาณคา่จะใช้หลกัการเฉล่ียแบบ

ถ่วงนํา้หนกัชว่ยในการประเมนิ 
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รูปท่ี 3.3 คลองสง่นํา้ 2L ซึง่สง่นํา้ให้โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน 
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รูปท่ี 3.4 Schematic diagram ของระบบคลองสง่นํา้ 2L 
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ตารางท่ี 3.12  การแบง่พืน้ท่ีคลอง 2L เพ่ือการตดิตามประเมินผลการสง่นํา้ 

       ชว่งคลอง กม. ช่ือคลอง พืน้ท่ีสง่

นํา้(ไร่) 

ความจคุลอง

(ลบ.ม/วินาที) 

โครงการท่ี

รับผดิชอบ 

จดุท่ีใช้ 

Monitor 

ช่วงท่ี 1 2L กม. 0+000 1R-2L 17,179 3.023 พนมทวน ปตร. ปาก

คลอง 2L กม.

0+000  

  ถึง 10+300 2R-2L 75,920 13.228 พนมทวน 

    1L-2L 10,098 2.261 พนมทวน 

    รวมช่วงที ่1 103,197       

ช่วงท่ี 2 2L กม. 10+300 2L-2L 6,309 1.597 พนมทวน ปตร. กลาง

คลอง 2L กม.

10+300  

  ถึง 22+700 3L-2L 17,301 4.75 พนมทวน 

    4L-2L 8,500 2.232 พนมทวน 

    รวมช่วงที ่2 32,110       

ช่วงท่ี 3.1 5L-2L กม.0+000 1R-5L-2L 16,631       

  ถึง 3+650 1L-5L-2L 3,600       

      28,463       

    รวมช่วงที ่3.1 48,694       

ช่วงท่ี 3.2 5L-2L กม.3+650 2R-5L-2L 20,700       

  ถึง 20+300 2L-5L-2L 6,200       

    3L-5L-2L 3,000       

      62,100       

    รวมช่วงที ่3.2 92,000       

ช่วงท่ี 3.3 3R-5L-2L กม.0+000 3R-5L-2L 22,628       

  ถึง 27+529   48872       

    รวมช่วงที ่3.3 71,500       

ช่วงท่ี 3.4 5L-2L กม.20+300 4L-5L-2L 6,525       

  ถึง 41+188 5L-5L-2L 13,726       

    4R-5L-2L 5,945       

      39,304       

    รวมช่วงที ่3.4 65,500       

ช่วงท่ี 4 22+700 3R-2L 13,437 3.653 พนมทวน ปตร. กลาง

คลอง 2L กม.

22+700 

  ถึง 30+175 6L-2L 16,290 3.162 สองพ่ีน้อง 

    7L-2L 12,966 2.105 สองพ่ีน้อง 
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    รวมช่วงที ่4 42,693       

ช่วงท่ี 5 30+175 4R-2L 1,788 0.641 พนมทวน ปตร. กลาง

คลอง 2L กม. 

30+175 

  ถึง 73+700 5R-2L 7,409 2.054 พนมทวน 

    6R-2L 9,454 3.425 พนมทวน 

    7R-2L 14,252 7.924 บางเลน 

    8L-2L 53,410 7.924 บางเลน 

    9L-2L 7,537 5.558 บางเลน 

    10L-2L 2,198 1.47 บางเลน 

    11L-2l 77,847 13.365 บางเลน 

    12L-2L 6,399 1.852 บางเลน 

    7R-SPN 2,230   บางเลน 

    8R-SPN 18,713 9.504 บางเลน 

    3R-NKS 7,887 9.422 บางเลน 

    4R-NKS 3,982 5.62 บางเลน 

    5R-NKS 5,092 3.165 บางเลน 

    6R-NKS 4,982 3.323 บางเลน 

    12L-TSB 26,557 24.362 บางเลน 

    13L-TSB 4,666 4.55 บางเลน 

    14L-TSB 8,208 4.55 บางเลน 

    รวมช่วงที ่5 262,611       

    รวมทัง้คลอง 718,305       

หมายเหตุ    

    
  

ความจคุลอง 2L กม. 0+000 เทา่กบั 121.258 ลบ.ม/วนิาที 

  
  

คลองท่ีมีช่ือตอ่ท้ายด้วย SPN, NKS และ TSB หมายถงึคลองแบบพิเศษท่ีสามารถทําหน้าท่ี 2 อยา่ง 

คือทัง้สง่นํา้และระบายนํา้มีช่ือเรียกโดยทัว่ไปวา่คลองสง่ระบาย หรือ คลอง คสร. หรือ Two-in-one 

SPN หมายถึงคลองสองพ่ีน้อง ซึง่ไหลลงแมนํ่า้ทา่จีนท่ีอําเภอสองพ่ีน้อง 

 
  

NKS หมายถงึแมนํ่า้นครชยัศรี หรือแมนํ่า้ทา่จีนชว่งท่ีไหลผา่นจงัหวดันครปฐม 

TSB หมายถงึคลองระบายนํา้ทา่สารบางปลา ซึง่เป็นคลองท่ีเช่ือมคลองสง่นํา้สายใหญ่ฝ่ังซ้าย(LMC) ท่ีโครงการ 

สง่นํา้และบํารุงรักษากําแพงแสนและแมนํ่า้ทา่จีนท่ีอําเภอบางเลน ทําหน้าท่ีผนันํา้จากแมก่ลองลงสูแ่มนํ่า้ทา่จีน 
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3.5.2 การพัฒนาระบบการตดิตามและประเมินผลด้วย Spreadsheet 

   

ระบบการตดิตามและประเมนิผลการสง่นํา้สําหรับคลองสง่นํา้ 2 L หรือ M&E-2L ได้พฒันาบน 

Excel Spreadsheet ทําให้งา่ยตอ่การจดัระบบข้อมลู และการคํานวณวิเคราะห์คา่ดชันีตวัชีว้ดัการ

บริหารงานสง่นํา้ของคลอง 2 L ซึง่เป็นคลองสง่นํา้ขนาดใหญ่ สง่นํา้ให้โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา 3 

โครงการ คือ พนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน มีพืน้ท่ีสง่นํา้มากกวา่ 700,000 ไร่  

ทําการแบง่พืน้ท่ีคลอง 2L ออกเป็น 5 ชว่ง (Reach) โดยชว่งคลองท่ี 1 และ 2 อยูใ่นเขตพืน้ท่ีสง่นํา้

ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน ชว่งคลองท่ี 3 อยูใ่นเขตพืน้ท่ีสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และ

บํารุงรักษาสองพ่ีน้อง ชว่งคลองท่ี 4 อยูใ่นเขตพืน้ท่ีสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน และ

สองพ่ีน้อง และ ชว่งคลองท่ี 5 อยูใ่นเขตสง่นํา้ของโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน ดงัรูปท่ี 3.5 

เน่ืองจากชว่งคลองท่ี 3 ซึง่เป็นพืน้ท่ีของคลอง 5 L-2L มีระบบการตรวจวดันํา้ท่ีสามารถวิเคราะห์ปริมาณนํา้

ท่ีสง่ให้ฝ่ายสง่นํา้ท่ี 1-4 ได้ จงึได้ทําการแบง่ชว่งคลองท่ี 3 ออกเป็น 4 ชว่งคลองยอ่ย คือชว่งคลองท่ี 3.1 , 3.2, 

3.3 และ 3.4 ดงัรูปท่ี 3.6  

ระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ M&E-2L มีลกัษณะดงัรูปท่ี 3.7  ซึง่ประกอบด้วย 28 

Worksheet ดงัตารางท่ี 3.13  

Worksheet ท่ี 1(Intro), 2(System), 3(Readme) และ 4(Structure) ใช้อธิบายเก่ียวกบัระบบ M&E 

ของคลอง 2L คําแนะนําในการใช้งาน M&E-2L และข้อมลูอาคารควบคมุนํา้ในระบบคลอง 2L 

Worksheet ท่ี 5(I-seasonal) ใช้ป้อนข้อมลูรายฤดกูาล ซึง่ประกอบด้วยพืน้ท่ีเป้าหมายในการสง่นํา้ 

จํานวนพนกังานสง่นํา้ งบประมาณท่ีใช้ในการสง่นํา้ ผลการสํารวจสภาพอาคาร ความพงึพอใจของผู้ใช้นํา้ 

คณุภาพนํา้ในรูปของคา่ DO พืน้ท่ีเพาะปลกู คา่ Reference Crop Evapotranspiration (ETo) คา่

สมัประสิทธ์ิการใช้นํา้ของพืช (Kc) ผลผลิตและราคาผลผลิตพืช  
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Reach Area(rai) 

1 103,197 

2 32,100 

3 306,905 

4 42,693 

5 262,611 

รูปท่ี 3.5 ผงัการแบง่ชว่งคลองของระบบคลองสง่นํา้ 2L ออกเป็น 5 ชว่งคลองเพ่ือการตดิตามและ

ประเมินผลการสง่นํา้ 
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Water Master Area (rai) 

1 77,950 

2 92,000 

3 71,500 

4 65,500 

Total 306,950 
 

 

รูปท่ี 3.6 ผงัการแบง่ชว่งคลองท่ี 3 อกเป็น 4 ชว่งคลองยอ่ย เพ่ือการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ 

 

 
 

รูปท่ี 3.7 Worksheet ระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ M&E-2L 
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ตารางที่ 3.13 รายละเอียด Worksheets ระบบตดิตามและประเมนิผลด้วย Spreadsheet สาํหรับคลอง 2L (M&E-2L)  

Sheet No. Sheet Name  Detail 

1 Intro Introduction about M&E system of 2L canal 

2 System Map and schematic diagram of irrigation system of 2L canal 

3 Readme General instruction and definition 

4 Structure Key water control structures of 2L canal system 

5 I-seasonal 

Input seasonal data including irrigation area, cropping pattern, water 

requirements, crop yield, crop price, no. of staffs, MOM cost, alternative 

water volume and some indicators. 

6 I-daily rainfall Input daily rainfall. 

7 I-WQ Input measured water quality (DO) 

8 Link & Summarize 

Link and summarize the input data by reaches. Do  not change 

anything on this sheet. 

9 Basic Calculation 

Basic calculation sheet of the input data by crops. Do  not change 

anything on this sheet. 

10 Reach1 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 1. 

11 Reach2 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 2. 

12 Reach3.1 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 3.1 

13 Reach3.2 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 3.2 

14 Reach3.3 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 3.3 

15 Reach3.4 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 3.4 

16 Reach4 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 4. 

17 Reach5 

Input the water levels and gate openning and the calculation of 

discharge for key structures in reach 5. 

18 Inf-Outf Calculation of the inflow and outflow to the reach of 2L irrigation system. 

19 Equity 

Calculation of the equity of water supply by using distribution uniformity 

coefficient and coefficient of variation 
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20 Gate Adjustment 

Calculation of the number of gate adjustments per day or no. of days 

per one gate adjustment 

21 Target delivery Calculate target water delivery to each reach 

22 M&E indicators 

Calculation of 27 indicators and identification of the system regarding to 

that indicator. 

23 Project performance Summary and conclusion on the project management performance 

24 Problem facing Record the problem faced during the season 

25 Chart 1-Efficiency Example plot of project efficiency 

26 Chart 2-Yield Example plot of project crop yield 

27 Chart 3-Flexibility index Example plot of project flexibility index 

28 Chart 4-Reliability Example plot of project reliability index 

 

Worksheet ท่ี 6 (I-daily rainfall) ใช้ป้อนข้อมลูฝนรายวนัจาก 16 สถานี พร้อมวิเคราะห์คา่ฝนใช้

การในชว่งคลองตา่งๆ รายช่ือสถานีตรวจฝน 16 สถานี ท่ีใช้ใน M&E-2L แสดงอยูใ่นตารางท่ี 3.14  

 

ตารางท่ี 3.14 สถานีตรวจวดันํา้ฝนรายวนัในชว่งคลองตา่งๆ 

Reach Rainfall station 

Reach 1 1. PNT7-Sugarcane pilot project 

 

2. PNT8-WM3 

 

3. PNT16-Moo1 

Reach 2 4. PNT13-WM3.1 

 

5. PNT14-Nongsarai 

 

6. PNT15-Moo5 

Reach3.1 7. SPN-HW(2626) 

 

8. SPN-Tapkradan(2803) 

Reach3.2 9. SPN-HuaiKrod(2804) 

Reach3.3 10. SPN-Sayaysom(2806) 

Reach3.4 11. SPN(Jorrakhesampun(2624) 

Reach 4 12. PNT17-3R-2L 

 

13. BL-Headworks 

Reach 5 14. PNT18-4R-2L 
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15. PNT19-Nongkratum 

 

16. BL-8R-SPN km0+0300 

หมายเหต:ุ PNT หมายถึงโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนมทวน 

                SPN หมายถึงโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง 

                BL    หมายถึงโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาบางเลน 

  

Worksheet ท่ี 7 (I-WQ) ใช้ป้อนข้อมลูคณุภาพนํา้ (Water Qulaity) ในรูปของคา่ DO ท่ีมีการ

ตรวจวดัเป็นประจําในคลองระบายนํา้ตา่งๆ รายช่ือจดุตรวจวดั DO ทัง้ 16 จดุ แสดงอยูใ่นตารางท่ี 3.15  

 

ตารางท่ี 3.15 จดุตรวจวดัคณุภาพนํา้ในรูปของคา่ DO ในคลองระบาย และแมนํ่า้ท่ีรับนํา้จากคลองระบาย 

Reach Location 

Reach 1 1. D.2R-JSP km 1+350 

 

2. D.3R-JSP km 1+300 

 

3. D.4R-JSP km 2+496 

Reach 2 - 

Reach 3.1 - 

Reach 3.3 4. Bangbon bridge, SPN canal km 19+000 

 

5. SPN telemetering station, SPN km 10+000 

Reach 3.4 6. Rubber weir, main drain to JSP 

 

7. Uthong 1, JSP km 3+200 

 

8. Uthong 2, JSP km 3+500 

Reach 4 - 

Reach 5 9. D.6R-SPN 

 

10. D.7R-SPN 

 

11. D&D.8R-SPN 

 

12. D&D.1R-12L-TSB 

 

13. D&D.3R-NKS 

หมายเหต:ุ D หมายถึงคลองระบาย D&D หมายถึงคลองท่ีทําหน้าท่ี 2 อยา่งคือทัง้สง่นํา้และระบายนํา้ 
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Worksheet ท่ี 8 (Link & Summarize) และ 9 (Basic Calculation) ใช้ทําตารางสรุปข้อมลูจาก 

Worksheet อ่ืนๆ และทําการคํานวณเบือ้งต้น 

Worksheet ท่ี 10-17(Reach 1-Reach5) ใช้ป้อนข้อมลูอตัราการไหลของนํา้ผา่นอาคารควบคมุนํา้

ตา่งๆ ของชว่งคลองตา่งๆ ตวัอยา่ง Worksheet การป้อนข้อมลูอตัราการไหลของนํา้ผา่นอาคารในชว่งคลอง

ท่ี 1 แสดงอยูใ่นตารางท่ี  3.16  ผลการคํานวณปริมาณนํา้ท่ีไหลผา่นอาคารจะถกูนําไปใช้ในการคํานวณหา

ปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับ โดยวิธี Inflow - Outflow ใน Worksheet 18(Inf-Outf) ดงัแสดงในตาราง

ท่ี 3.17 และ 3.18 

 

ตารางท่ี 3.16 ตวัอยา่ง Worksheet สําหรับการป้อนข้อมลูอตัราการไหลของนํา้ผา่นอาคารในชว่งคลองท่ี 1 

( Reach 1) พร้อมการคํานวณคา่พารามเิตอร์ท่ีเก่ียวกบัการทํางานของอาคาร  

 

[1] [2] 

Date 
5L-2L Head Regulator at km 0+000 5L-2L Cross Regulator at km3+650 

US.WL(m) DS.WL(m) Go(m) Q(cms) US.WL(m) DS.WL(m) Go(m) Q(cms) 

18/01/2554 17.2 16.0 0.9 9.4 15.6 14.1 0.7 7.5 

19/01/2554 16.7 15.9 1.2 8.0 15.6 14.5 0.9 5.3 

20/01/2554 16.2 15.6 1.2 7.6 15.2 14.5 0.9 5.3 

21/01/2554 16.3 15.7 1.1 4.0 15.1 14.4 0.9 3.1 

22/01/2554 16.5 15.6 1.1 7.0 15.5 14.3 0.8 5.3 

23/01/2554 16.6 15.7 1.1 6.8 15.4 14.2 0.8 5.8 

24/01/2554 16.6 15.7 1.1 6.1 15.4 14.2 0.8 5.3 

25/01/2554 15.9 15.5 1.3 6.0 15.1 14.6 1.1 4.9 

26/01/2554 15.9 15.5 1.3 6.2 14.9 14.5 1.1 4.9 

27/01/2554 16.2 15.7 1.3 7.3 15.3 14.5 0.8 5.7 

28/01/2554 16.2 15.7 1.3 7.2 15.3 14.5 0.8 6.0 

29/01/2554 16.0 15.7 1.5 7.2 15.2 14.7 1.0 5.7 

30/01/2554 15.9 15.7 1.5 8.4 15.1 14.7 1.0 5.8 

31/01/2554 15.9 15.7 1.5 8.6 15.2 14.8 1.0 4.9 

01/02/2554 17.0 16.1 1.3 8.8 15.7 14.4 0.9 5.2 

02/02/2554 16.0 15.6 1.3 11.1 15.1 14.5 1.0 5.6 

03/02/2554 16.0 15.6 1.3 11.3 15.1 14.6 1.0 5.5 

. . . . . . . . . 

. . . . . . . . . 

29/06/2554 16.4 15.8 1.4 7.7 15.3 14.6 1.2 3.6 
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30/06/2554 16.6 16.0 1.5 6.2 15.5 14.7 1.2 3.0 

Qavg.(cms) 16.1       11.6 

Days 163       163 

Volume(mcm) 227.2       163.4 

No.of gate adjustments 132       129 

No.of gate adjustments per day 0.81       0.79 

Average no. of days per gate adjustment 1.23       1.26 

 

ตารางท่ี 3.17  ผลการคํานวณปริมาณนํา้ท่ีสง่ผา่นอาคารตา่งๆ เพ่ือนําไปคํานวณปริมาณนํา้ท่ีชว่ง

คลองตา่งๆ ได้รับใน Worksheet Inf-Outf (Inflow-Outflow) ในชว่งเดือนมกราคม-มิถนุายน ปี 2554  

No. Control structures Volume of flow(mcm) 

1 2L Head Regulator km 0+000  696.89 

2 2L Cross Regulator at km 10+300 592.14 

3 2L Cross Regulator at km 22+700 302.38 

4 5L-2L Head Regulator at km 0+000 227.16 

5 5L-2L Cross Regulator at km3+650 163.42 

6 5L-2L Cross Regulator at km 20+300 98.29 

7 4L-5L-2L Head Regulator at km 0+000 28.42 

8 3R-5L-2L Head Regulator at km 0+000 64.95 

9 5L-2L Tail Regulator at km 41+188 0.00 

10 2L Cross Regulator at km 30+175 215.81 

11 2L Tail Regulator at km 73+700 8.67 

12 6R-SPN Regulator 6.00 

13 7R-SPN Regulator 13.13 

14 8R-SPN Regulator 17.96 

15 3R-NKS Regulator 8.67 

16 12L-TSB Regulator 0.00 
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ตารางท่ี 3.18 Inflow-Outflow Worksheet ช่วงเดือนมกราคม-มถินุายน ปี 2554 

 

Inflow(mcm) Outflow(mcm) 

Reach water 

supply 

Project Reach #1 #2 Total #1 #2 #3 #4 #5 #6 Total (mcm) 

PNT 1 696.9   696.9 592.1           592.1 104.8 

PNT 2 592.1   592.1 302.4 227.2         529.5 62.6 

SPN 3.1 227.2   227.2 163.4           163.4 63.7 

SPN 3.2 163.4   163.4 98.3 28.4         126.7 36.7 

SPN 3.3 64.9   64.9             0.0 64.9 

SPN 3.4 98.3 28.4 126.7 64.9 0.0         64.9 61.8 

SPN & PNT 4 302.4   302.4 215.8           215.8 86.6 

BL & PNT 5 215.8   215.8 8.7 6.0 13.1 18.0 8.7 0.0 54.4 161.4 

Total supply for all reaches 642.5 

Total supply for 2L              696.9 

Total losses at tail regulator of 2L  54.4 

Net supply for 2L               642.5 

 

Worksheet ท่ี 19(Equity) ใช้คํานวณหาคา่ปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับและคา่ดชันีความเป็น

ธรรม (Equity) ในการได้รับนํา้ โดยใช้คา่ Distribution Uniformity (DU) และคา่สมัประสิทธ์ิความแปรปรวน 

(CV หรือ Coefficient of Variation) แสดงความเป็นธรรมท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับนํา้ดงัแสดงในตารางท่ี 

3.19 และ ตารงท่ี 3.20 แสดงตวัอยา่งการคํานวณคา่ DU และ CV  

สมการท่ีใช้คํานวณ DU คือ 

            𝐷𝐷𝐷𝐷 = 100 𝐷𝐷𝐿𝐿𝐿𝐿������

𝐷𝐷�
 

เม่ือ   𝐷𝐷𝐿𝐿𝐿𝐿����� = 𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿𝐿 𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 (𝑚𝑚
3

𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟
) 

 𝐷𝐷� = 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤 𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑 (
𝑚𝑚3

𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟
) 
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ตารางท่ี 3.19 Worksheet สําหรับการคํานวณคา่ดชันีความเป็นธรรม (Equity) ในการได้รับนํา้ ในชว่ง

เดือนมกราคม-มิถนุายน ปี 2554 

Project Reach Water delivery Irrigated area 

Water delivery 

per rai (D) 

    (m3) (rai) (m3/rai) 

PNT Reach 1 104,753,272 103,197 1,015 

PNT Reach 2 62,603,066 32,110 1,950 

SPN Reach 3.1 63,737,280 45,900 1,389 

SPN Reach 3.2 36,709,632 89,666 409 

SPN Reach 3.3 64,949,472 71,472 909 

SPN Reach 3.4 61,759,584 65,497 943 

SPN & PNT Reach 4 86,571,842 42,693 2,028 

BL & PNT Reach 5 161,366,782 261,298 618 

Total   642,450,931 711,833   

𝐷𝐷�  Weighted average water delivery 903 

𝐷𝐷𝐿𝐿𝐿𝐿����� Weighted low quarter average water delivery 513 

𝑆𝑆 Weighted standard deviation 504 

DU= 57% 

CV= 0.558 

Remark: 

𝐷𝐷𝐷𝐷(%) = 100𝑥𝑥
𝐷𝐷𝐿𝐿𝐿𝐿�����

𝐷𝐷�
 

𝐶𝐶𝐶𝐶 = 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 =
𝑆𝑆
𝐷𝐷�
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ตารางท่ี 3.20 ตวัอยา่งการคํานวณหา Distribution Uniformity (DU)และ Coefficient of Variation(CV)  

ในการกระจายนํา้ให้ชว่งคลองตา่งๆ ของคลอง 2L ในชว่งเดือนมกราคม-มิถนุายน ปี 2554 

i Di Weighted area (W’ i) 

1 409 0.126 

2 618 0.367 

3 909 0.100 

4 943 0.092 

5 1,015 0.145 

6 1,389 0.064 

7 1,950 0.045 

8 2,028 0.060 

Total 

 

1.000 

𝐷𝐷� = �𝑊𝑊𝑖𝑖𝐷𝐷𝑖𝑖′
𝑛𝑛

𝑖𝑖=1

 
903 

𝐷𝐷𝐿𝐿𝐿𝐿����� = � 𝑊𝑊𝑖𝑖𝐷𝐷𝑖𝑖′

𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙𝑙  𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞𝑞  𝑜𝑜𝑜𝑜  𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎

 
513 

DU(%) 44 

Weighted standard deviation (S) 504 

CV=Standard Deviation/Mean 0.558 

Remark: Di’=Re-arranged Di in ascending order 

𝑆𝑆2 = 𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤ℎ𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 = �
1

1 − 𝐷𝐷𝐷𝐷
��𝑊𝑊𝑖𝑖

𝑛𝑛

𝑖𝑖=1

(𝐷𝐷𝑖𝑖′ − 𝐷𝐷�)2  

𝐷𝐷𝐷𝐷 = 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑡𝑡ℎ𝑒𝑒 𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤𝑤ℎ𝑡𝑡 = �𝑊𝑊𝑖𝑖
2

𝑛𝑛

𝑖𝑖=1

 

 

Worksheet ท่ี 20 (Gate Adjustment) ใช้คํานวณหาคา่ความถ่ีในการปรับบานของอาคารควบคมุ

นํา้ของชว่งคลองตา่งๆ แสดงอยูใ่นตารางท่ี 3.21  
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ตารางท่ี 3.21 ความถ่ีในการปรับบานของอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองตา่งๆ  ในชว่งเดือนมกราคม-

มิถนุายน ปี 2554 

No. Control structures 

No.of gate 

adjustments per 

day 

Average no. of 

days per gate 

adjustment 

Inflow of 

reach 

Outflow 

of reach 

1 2L Head Regulator km 0+000  0.55 1.83 1 

 2 2L Cross Regulator at km 10+300 0.60 1.67 2 1 

3 2L Cross Regulator at km 22+700 0.72 1.39 4 2 

4 5L-2L Head Regulator at km 0+000 0.81 1.23 3.1 

 5 5L-2L Cross Regulator at km3+650 0.79 1.26 3.2 3.1 

6 5L-2L Cross Regulator at km 20+300 0.84 1.19 3.4 3.2 

7 4L-5L-2L Head Regulator at km 0+000 0.89 1.12 3.4 

 8 3R-5L-2L Head Regulator at km 0+000 0.71 1.41 3.3 

 9 5L-2L Tail Regulator at km 41+188 

   

3.4 

10 2L Cross Regulator at km 30+175 0.73 1.37 5 4 

11 2L Tail Regulator at km 73+700 0.49 2.04 

 

5 

12 6R-SPN Regulator 0.47 2.15 

 

5 

13 7R-SPN Regulator 0.43 2.33 

 

5 

14 8R-SPN Regulator 0.28 3.63 

 

5 

15 3R-NKS Regulator 0.49 2.04 

 

5 

16 12L-TSB Regulator 

   

5 

  Mean 0.63 1.76 

   

Worksheet ท่ี 21 (Target Delivery) ใช้คํานวณหาเป้าหมายในการสง่นํา้ให้ชว่งคลองตา่งๆ ดงั

แสดงในตารางท่ี 3.22  
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ตารางท่ี 3.22 การคํานวณหาเป้าหมายในการสง่นํา้ให้ชว่งคลองตา่งๆ (Target water delivery) ในชว่ง

เดือนมกราคม-มิถนุายน ปี 2554 

        

  

Target water delivery Actual water delivery 

Ratio of Actual to 

target delivery 

Project Reach 

Volume of 

water  Delivery time 

Actual 

volume Actual time 

Volume 

of water Time 

    mcm days mcm days     

PNT 1 91 181 105 169.5 1.00 0.94 

PNT 2 28 181 63 166 1.00 0.92 

SPN 3.1 28 181 64 163 1.00 0.90 

SPN 3.2 58 181 37 140 0.63 0.77 

SPN 3.3 73 181 65 116 0.89 0.64 

SPN 3.4 67 181 62 124 0.92 0.69 

SPN & PNT 4 42 181 87 168 1.00 0.93 

BL & PNT 5 349 181 161 104 0.46 0.57 

Total   737 

 

642   

  Average     181   144 0.86 0.79 

 

Worksheet ท่ี 22(M&E Indicators) ใช้สรุปคา่พารามเิตอร์จํานวน 35 ตวัท่ีใช้ในการคํานวณหาคา่

ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ของระบบคลอง 2 L ดงัแสดงในตารางท่ี 3.28 และแสดงคา่ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ 

(M&E Indicators) จํานวน 28 ตวั ซึง่จะกลา่วถึงในรายละเอียดในหวัข้อ 3.6 

Worksheet ท่ี 23 (Project Performance) ใช้สรุปผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของคลอง 2 L โดยการ

คํานวณจากคา่ดชันี 28 ตวั ในตารางท่ี 3.29 ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้แบง่ออกเป็น 6 ระดบั คือ ดีเย่ียม ดี

มาก ดี พอใช้ แย ่แยม่าก ดงัตารางท่ี 3.24 

Worksheet ท่ี 24(Problem Facing) ใช้บนัทกึปัญหาท่ีพบ 

Worksheetท่ี 25-28(Chart) ใช้พล๊อตกราฟดชันีแสดงผลการสง่นํา้เปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐาน

ท่ีกําหนด ตวัอยา่งการพล๊อตกราฟดชันีผลผลิตพืชเทียบกบัเกณฑ์เป้าหมายขัน้ต่ําแสดงอยูใ่นรูปท่ี 3. 8 
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ตารางท่ี 3.23 เกณฑ์การประเมนิผลการสง่นํา้เพ่ือใช้ในการจดัการโครงการ 

Performance score (PS) Project management level 

มากกวาหรือเทากับ 0.95 Excellent 

0.85-0.95 Very good 

0.75-0.85 Good 

0.65-0.75 Fair 

0.55-0.65 Poor 

นอยกวา 0.55 Very poor 

 

 

 
 

รูปท่ี 3.8 ตวัอยา่งการพล๊อตกราฟดชันีผลผลติพืชเทียบกบัเกณฑ์เป้าหมายขัน้ต่ํา  

 

 

3.6 การทดสอบการใช้งานระบบ M&E  
  

ในการทดสอบการใช้งานระบบ M&E-2L ในการตดิตามประเมนิผลการสง่นํา้ให้ชว่งคลองตา่งๆ 8 

ชว่งคลอง ซึง่มีลกัษณะดงัรูปท่ี 3.5 และ 3.6 เม่ือป้อนข้อมลูตา่งๆเข้าสู ่Worksheets ของโปรแกรม M&E-2L 

ซึง่ประกอบด้วย ข้อมลูระบบสง่นํา้ ข้อมลูรายฤดกูาล และข้อมลูรายวนั ตามท่ีกลา่วถึงในหวัข้อ 3.25 
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โปรแกรม M&E-2L จะทําการคํานวณและวิเคราะห์ข้อมลูท่ีป้อนเข้าสู ่ Worksheets แล้วจดัทําตารางสรุป

คา่พารามเิตอร์ท่ีสําคญั 31 ตวั ใน Worksheet ท่ี 22 (M&E Indicators) ดงัแสดงในตารงท่ี 3.23 หลงัจาก

นัน้ โปรแกรม M&E-2L จะนําเอาคา่พารามเิตอร์มาคํานวณหาคา่ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ (M&E Indicators) 

จํานวน 28 ดชันี พร้อมประเมินผลดชันี แตล่ะตวัตามเกณฑ์มาตรฐาน ท่ีเรียกวา่ Standard Value หรือ 

Max/min acceptable value ท่ีกําหนดไว้ เพ่ือพจิารณาวา่ดชันีนัน้ผา่นเกณฑ์หรือไม ่ดงัตวัอยา่งแสดงอยูใ่น

ตารางท่ี 3.25 

สดุท้าย Worksheet “Project Performance” จะนําผลการประเมินดชันีทัง้ 28 ตวั มาแยกสรุปเป็น 

7 กลุม่ดชันี ดงัตารางท่ี 3.26  พร้อมสรุปผลการประเมินผลผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของคลอง 2L ในภาพรวม 

ตามเกณฑ์การประเมนิผลการสง่นํา้ในตารางท่ี 3.24 

 

ตารางท่ี 3.24 การแบง่กลุม่ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ของโปรแกรม M&E-2L 

ลําดบั ประเภทดชันี จํานวนดชันี หมายเลขดชันี

ตามตารางที่ 3.25 

1 ดชันีแสดงประสิทธิภาพ  (Efficiency)  13 1-13 

2 ดชันีแสดงความยืดหยุน่ในการสง่นํา้  (Flexibility) 1 14 

3 ดชันีแสดงความนา่เช่ือถือในการสง่นํา้  (Reliability) 4 15-18 

4 ดชันีแสดงความเป็นธรรมในการสง่นํา้  (Equity)  3 19-21 

5 ดชันีแสดงการมีสว่นร่วมในการจดัการนํา้  (Participation)  2 22-23 

6 ดชันีแสดงความพร้อมในการปฏิบตังิานสง่นํา้  (Readiness) 3 24-26 

7 ดชันีแสดงผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม  (Environmental)  2 27-28 

 

  การทดสอบการใช้งานระบบ M&E-2L ได้ใช้ข้อมลูการสง่นํา้ของระบบคลอง 2 L ในชว่งปี 2554 

และ 2555 ดงันี ้

3.6.1 ผลการทดสอบการใช้งานระบบ M&E-2L สาํหรับปี 2554 

 

คลองสง่นํา้ 2 L ทําหน้าท่ีสง่นํา้ให้พืน้ท่ีเพาะปลกูใน 3 โครงการคือโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา

พนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน ซึง่มีพืน้ท่ีสง่นํา้รวม 718 ,295 ไร่ ประกอบด้วยพืน้ท่ีปลกูข้าว อ้อย พืชไร่ 

ผกั ไม้ผล และบอ่ปลา-บอ่กุ้ ง ในปี 2554 คลอง  2L ได้ทําการสง่นํา้เพ่ือการเพาะปลกูเกือบตลอดทัง้ปี ในปี 

2554 ปริมาณนํา้สง่ผา่นอาคารควบคมุนํา้ตา่งๆ ใน 8 ชว่งคลอง แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.9 - 3.16 ซึง่จะเห็นได้วา่

อาคารควบคมุนํา้ท่ีสําคญัของคลอง 2 L ได้ทําการสง่นํา้เกือบตลอดเวลาทัง้ปี 2554 มีชว่งหยดุสง่นํา้สัน้ๆ 

เพียง 2 สปัดาห์ชว่งสปัดาห์สดุท้ายของเดือนมีนาคม-สปัดาห์แรกของเดือนเมษายนเทา่นัน้  
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รูปท่ี 3.9 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 1 

 

 
รูปท่ี 3.10 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 2 
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รูปท่ี 3.11 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 3.1 

 
รูปท่ี 3.12 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 3.2 
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รูปท่ี 3.13 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 3.3 

 

 
รูปท่ี 3.14 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 3.4 
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รูปท่ี 3.15 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 4 

 

 
รูปท่ี 3.16 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในชว่งคลองท่ี 5 
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ปริมาณนํา้ท่ีไหลผา่นอาคารควบคมุนํา้ 16 อาคารในปี 2554 สรุปอยูใ่นตารางท่ี  3.25 ซึง่ทําให้

ทราบวา่ในปี 2554 คลอง 2 L ได้รับนํา้ทัง้สิน้ 1,751.2 ล้านลกูบาศก์เมตร ในจํานวนนี ้106.4 ล้านลกูบาศก์

เมตรถกูระบายผา่นประตรูะบายปลายคลองลงสูแ่มนํ่า้ทา่จีนท่ีอําเภอบางเลนและลํานํา้สาขา เหลือเป็น

ปริมาณนํา้ท่ีคลอง 2L สง่ให้พืน้ท่ีชลประทานเทา่กบั 1,644.7 ล้านลกูบาศก์เมตร 

 

ตารางท่ี 3.25 ปริมาณนํา้ท่ีสง่ผา่นประตรูะบายนํา้ท่ีสําคญัในคลอง 2L ในปี 2554  

No. Control structures Volume of flow(mcm) 

1 2L Head Regulator km 0+000  1751.17 

2 2L Cross Regulator at km 10+300 1505.61 

3 2L Cross Regulator at km 22+700 687.18 

4 5L-2L Head Regulator at km 0+000 593.62 

5 5L-2L Cross Regulator at km3+650 454.25 

6 5L-2L Cross Regulator at km 20+300 216.38 

7 4L-5L-2L Head Regulator at km 0+000 67.29 

8 3R-5L-2L Head Regulator at km 0+000 162.36 

9 5L-2L Tail Regulator at km 41+188 n.a. 

10 2L Cross Regulator at km 30+175 549.72 

11 2L Tail Regulator at km 73+700 18.42 

12 6R-SPN Regulator 7.77 

13 7R-SPN Regulator 24.26 

14 8R-SPN Regulator 47.29 

15 3R-NKS Regulator 8.67 

16 12L-TSB Regulator n.a. 

 

ผลการคํานวณปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับ ซึง่คํานวณตามหลกั Inflow-Outflow แสดงอยูใ่น

ตารางท่ี 3.26 ซึง่พบวา่แตล่ะชว่งคลองได้รับนํา้แตกตา่งกนัไป ระหวา่ง 121.3 ถึง  443.3 ล้านลกูบาศก์เมตร 
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ตารางท่ี 3.26 ปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับในปี 2554 

Project Reach 

Total 

inflow(mcm) 

Total 

outflow(mcm) 

Reach water 

supply(mcm) 

PNT 1 1,751.2 1,505.6 245.6 

PNT 2 1,505.6 1,280.8 224.8 

SPN 3.1 593.6 454.2 139.4 

SPN 3.2 454.2 283.7 170.6 

SPN 3.3 162.4 0.0 162.4 

SPN 3.4 283.7 162.4 121.3 

SPN & PNT 4 687.2 549.7 137.5 

BL & PNT 5 549.7 106.4 443.3 

Total net supply for all 

reaches (Qin-Qout)       1,644.7 

Total supply for 2L (Qin)                       1,751.2 

Total losses at tail regulators 

(Qout)       106.4 

Net supply for 2L (Qin-Qout)       1,644.7 

หมายเหตุ: PNT=โครงการสงน้ําลําบํารุงรักษาพนมทวน SPN=โครงการสงน้ําลําบํารุงรักษาสองพ่ีนอง  
              BL=โครงการสงน้ําลําบํารุงรักษาบางเลน 

 

ฝนรายวนัในปี 2554 ท่ีบนัทกึจากสถานีวดันํา้ฝนจํานวน 16 สถานี มีคา่เฉล่ียดงัรูปท่ี 3.17  โดยมี

พิสยัระหวา่ง 0-26 ม.ม. /วนั มีจํานวนวนัท่ีฝนไมต่กเทา่กบั 228 วนัในปี 2554 โดยรวมคลอง 2 L มีฝนตก

เทา่กบั 614 ม.ม./ปี  
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รูปท่ี 3.17 คา่เฉล่ียฝนรายวนัปี 2554 จาก 16 สถานีในคลอง 2L 

 

คํานวณหาคา่ฝนใช้การสําหรับนาข้าวและพืชไร่ โดยใช้ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝนและฝนใช้การราย

สปัดาห์ของวชัระ (2537) ดงัตารางท่ี 3.27 ได้คา่ฝนใช้การรายสปัดาห์ดงัรูปท่ี 3.18  ซึง่สามารถสรุปได้วา่ใน

ปี 2554 มีฝนตกลงมาทัง้สิน้ 614.4 มม. หรือ 653.8 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นฝนใช้การฝนใช้การสําหรับ

นาข้าว 211.9 ล้านลกูบาศก์เมตร และพืชอ่ืนท่ีไมใ่ชข้่าวเทา่กบั 353.7 ล้านลกูบาศก์เมตร รวมเป็นฝนใช้การ

ทัง้สิน้ 565.6 ล้านลกูบาศก์เมตร หรือฝนใช้การเทา่กบั 87% ของฝนทัง้หมดท่ีตกในพืน้ท่ีสง่นํา้ ของคลอง 2L 

  

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

1 29 57 85 113 141 169 197 225 253 281 309 337 365

Da
ily

 ra
in

fa
ll 

(m
m

)



70 

ตารางท่ี 3.27 คา่สมัประสิทธ์ิสมการฝนใช้การ (วชัระ. 2537) 

  Effective rainfall (RE) for paddy Effective rainfall (RE) for upland crops 

Month R* A B R* A B 

Nov-Apr 59 0.55 26.10 29 0.78 6.38 

May 53 0.44 29.68 25 0.63 9.25 

Jun 55 0.46 29.70 27 0.70 8.10 

Jul 60 0.75 15.00 26 0.65 9.10 

Aug 50 0.56 22.00 25 0.64 9.00 

Sep 42 0.39 25.62 22 0.42 12.76 

Oct 30 0.25 22.50 18 0.27 13.14 

หมายเหตุ: สมการฝนใช้การ  𝑅𝑅𝑅𝑅 = 𝐴𝐴𝐴𝐴 + 𝐵𝐵 𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑅𝑅 ≥ 𝑅𝑅∗  Otherwises RE=R  

                  เม่ือ R, RE, R* คือคา่ฝนรายสปัดาห์ 

 

 

 
รูปท่ี 3.18  ฝนและฝนใช้การสําหรับข้าวและพืชไร่รายสปัดาห์สําหรับปี 2554 

 

ในภาพรวม ในปี 2554 คลอง  2L ซึง่มีพืน้ท่ีสง่นํา้ (Cpmmand Area) รวม 718 ,295 ไร่  ได้สง่นํา้

เกือบตลอดทัง้ปีให้พืน้ท่ีเพาะปลกูรวม 665 ,133 ไร่ (93% ของพืน้ท่ีสง่นํา้) ซึง่ประกอบด้วยพืน้ท่ีปลกูข้าว 
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อ้อย พืชไร่ ผกั ไม้ผล และบอ่ปลา-บอ่กุ้ ง เทา่กบั 35.6 , 55.9, 3.4, 0.3, 1.4 และ 3.4% ตามลําดบั ปริมาณ

นํา้ทัง้หมดท่ีสง่จากเข่ือนแมก่ลองเข้าสูค่ลอง 2L เพ่ือการเพาะปลกูในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนม

ทวน สองพ่ีน้องและบางเลนในชว่งเวลาดงักลา่ว เทา่กบั 1 ,751.2 ล้านลกูบาศก์เมตร ในจํานวนนีมี้ปริมาณ

นํา้ 106.4 ล้านลกูบาศก์เมตร ถกูระบายผา่นประตรูะบายปลายคลองและคลองระบายนํา้ท่ีมีการตรวจวดั

นํา้และมีการบนัทกึข้อมลูไว้ ประมาณวา่มีฝนท่ีตกลงในพืน้ท่ีเพาะปลกู 653.8 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็น

ฝนใช้การ มากถึง 87 % การปฏิบตักิารสง่นํา้ในพืน้ท่ีกวา่ 665 ,000 ไร่ มีเจ้าหน้าท่ีทําหน้าท่ีพนกังานสง่นํา้

เพียง 87 คน  

การตดิตามประเมนิผลการสง่นํา้ปี 2554 ด้วยโปรแกรม M&E-2L ได้คา่พารามเิตอร์สําหรับคํานวณ

ดชันีแสดงผลการสง่นํา้จํานวน 35 พารามเิตอร์ ดงัตารางท่ี 3.28 จากพารามเิตอร์ในตารางท่ี 3. 28 สามารถ

คํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้จํานวน 28 ดชันี ได้ดงัแสดงในตารางท่ี 3.29 ซึง่พบวา่มีดชันีจํานวน 5 ดชันี

คือ  

(1) ประสิทธิภาพการชลประทานของโครงการ (Project irrigation efficiency) ในปี 2554 คลอง 

2L  ได้รับนํา้ 1 ,751.2 ล้าน ลกูบาศก์เมตร ขณะท่ี ความต้องการนํา้ชลประทานสทุธิ มีคา่เพียง 

801.85 ล้านลกูบาศก์เมตร ดงันัน้ประสิทธิภาพการชลประทานของคลอง 2 L คือ  45.8 % ต่ํา

กวา่เกณฑ์ท่ีกําหนดไว้คือ 50 % จงึจําเป็นต้องให้ความสําคญัการการวางแผนการสง่นํา้และ

การควบคมุการสง่นํา้ การตรวจวดันํา้มากขึน้เพ่ือลดการสญูเสียนํา้โดยเปลา่ประโยชน์  

(2) ดชันีความเป็นธรรม 2 (Equity index 2) ซึง่คํานวณในรูปของของสมัประสิทธ์ิความแปรปรวน 

(Coefficient of variation) คา่ท่ีได้คือ 0.49 มากกวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ คา่ดชันีความเป็นธรรม 2 

(EQI2) ต้องต่ํากวา่ 0.3 แสดงให้เห็นวา่การสง่นํา้ของคลอง 2 L ให้ 8 ชว่งคลองในปี 2554 ยงั

กระจายนํา้ได้ไมเ่ป็นธรรมพอ เม่ือพิจารณาปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะชว่งคลองได้รับจะเห็นได้วา่ชว่ง

คลองท่ี 2 ได้รับนํา้มากเกินไป มากกวา่ชว่งคลองอ่ืนๆมากและเป็นเหตใุห้คา่สมัประสทิธ์ิความ

แปรปรวนสงูกวา่เกณฑ์ท่ีกําหนด จงึจําเป็นต้องปรับปรุงโดยให้ความสําคญักบัการตรวจวดันํา้

มากขึน้   
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รูปท่ี 3.19 การกระจายนํา้ให้ชว่งคลองตา่งๆในปี 2554 

 

(3) ดชันีแสดงผลการทํางานของพนกังานสนาม (Field staff performance index, SPI)  ซึง่

พจิารณาจากความถ่ีท่ีพนกังานสง่นํา้ปรับบานประตู ในปี 2554 พนกังานสง่นํา้ปรับบานประตู

0.34-0.85 ครัง้ตอ่วนั โดยมีคา่เฉล่ียเทา่กบั 0.6 ซึง่ต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ 1 ครัง้ตอ่วนั ปัญหา

การตรวจวดันํา้และการปรับบานประตเูป็นปัญหาท่ีมกัพบเห็นโดยทัว่ไป เน่ืองจากโครงการสง่

นํา้และบํารุงรักษาสว่นใหญ่ไมมี่พนกังานสง่นํา้เน่ืองตําแหนง่พนกังานสง่นํา้เป็นลกูจ้างประจํา 

ซึง่ถ้าลกูจ้างประจําเกษียณตําแหนง่นีจ้ะถกูยบุ ตามนโยบายลดอตัรากําลงัคนภาครัฐ โครงการ

สง่นํา้จงึต้องจ้างลกูจ้างประจํามาทําหน้าท่ีแทนเทา่ท่ีจะทําได้ ความเข้มงาดในการตรวจวดั

และปรับบานประตจูงึลดลงโดยปริยาย ปัญหานีเ้ป็นปัญหาสําคญัท่ีกรมชลประทานต้องหา

วิธีแก้ไขให้เป็นรูปธรรม เชน่การใช้เทคโนโลยีการควบคมุนํา้สมยัใหมเ่ข้ามาใช้ แตต้่องมีการ

ลงทนุ 

(4) ดชันีแสดงอตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังาน (Area-staff ratio, ASR) ในปี 2554 คลอง 

2L มีพนกังานสนามทําหน้าท่ีเป็นพนกังานสง่นํา้ จํานวน 87  คน มีหน้าท่ีดแูลการสง่นํา้ให้พืน้ท่ี

เพาะปลกู 665,133 ไร่ คดิเป็นอตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังานเทา่กบั 7 ,645 ไร่/คน ซึง่

สงูกวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ 5,000 ไร่/คน ทําให้พนกังานแตล่ะคนต้องดแูลรับผิดชอบพืน้ท่ีมากกวา่

เกณฑ์ และมีผลตอ่ผลสมัฤทธ์ิในการปฏิบตังิาน ตามท่ีกลา่วมาแล้วในข้อ (3) จงึจําเป็นต้องใช้

เทคโนโลยีสมยัใหมเ่ชน่ ระบบโทรมาตร และระบบควบคมุอตัโนมตัเิข้าเสริมการทํางาน  

(5) ดชันีแสดงผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 2 (Environmental indicator 2) คือ %ท่ีคา่ DO(Disolved 

oxygen) ในคลองระบายท่ีรับนํา้จากชว่งคลองนัน้ๆต่ํากวา่ 3 มก./ลิตร ซึง่ใช้เป็นเกณฑ์

มาตรฐานสําหรับการเพาะเลีย้งสตัว์นํา้ ในปี 2554 พบวา่คา่  DO ท่ีวดัได้มากกวา่ 2 มก./ลิตร 
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แตบ่อ่ยครัง้ต่ํากวา่ 3 มก./ลิตร เปอร์เซ็นต์จํานวนครัง้ท่ี DO ต่ํากวา่ 3 มก./ลิตร ตอ่จํานวนครัง้ท่ี

ทําการตรวจวดัเทา่กบั 45.8 % ซึง่มากกวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้ คือ ยอมให้ของจํานวนครัง้ท่ี DO ต่ํา

กวา่ 3 มก./ลิตร ไมเ่กิน 20 % ของจํานวนครัง้ท่ีทําการวดั จงึจําเป็นต้องหาวิธีการแก้ไข

โดยเฉพาะในพืน้ท่ีของชว่งคลองท่ี 3.3 และ 3.4 ซึง่ DO ท่ีวดัได้ในคลองระบายสว่นให้ยงัต่ํา

กวา่ 3 มก./ลติร โดยการควบคมุการระบายนํา้จากแปลงเพาะปลกูโดยเฉพาะจากบอ่ปลาบอ่

กุ้ง หรือโดยการตดิตัง้เคร่ืองเตมิอากาศในคลองระบายท่ีมีปัญหาในชว่งคลองท่ี 3.3 และ 3.4  

 

คา่ดชันีจาก Worksheet “M&E Indicators” จะถกูสง่ให้ Worksheet “Project Performance” เพ่ือ

สรุปผลการดําเนินการในในแตล่ะด้านและในภาพรวมวา่การดําเนินงานสง่นํา้ของระบบคลอง 2 L การมี

ผลสมัฤทธ์ิดีเพียงใด โดยมีเกณฑ์การพิจารณาผลสมัฤทธ์ิในการดําเนินงานสง่นํา้ ซึง่แบง่เป็น 6 ระดบั คือ ดี

เย่ียม ดีมาก ดี พอใช้ แย ่แยม่าก ดงัตารางท่ี 3.24 

ผลจาก Worksheet “Project performance” พบวา่ผลการดําเนินการสง่นํา้ในปีมีดชันี 23 ตวัผา่น

เกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงาน และมีดชันี 5 ตวัไมผ่า่นเกณฑ์ จากดชันีทัง้หมด 28 ตวัตามท่ีกลา่ว

มาแล้ว ตัง้สมมตฐิานวา่ดชันีแตล่ะตวัมีความสําคญัเทา่กนั   จะได้คา่ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ใน 

7 ด้านและในภาพรวม (Project Performance Indicator) ของคลอง 2 L ดงัตารางท่ี 3.30 ซึง่พบวา่ ดชันี

แสดงผลการสง่นํา้ด้านความพร้อมของพนกังาน(Readiness) และด้านสิ่งแวดล้อม(Environmental) ต้อง

ได้รับการปรับปรุง สว่น ด้านความเป็นธรรมท่ีอยูใ่นเกณฑ์พอใช้ ดชันีท่ีเหลืออีก 4 ด้านคือด้านประสิทธิภาพ 

การใช้นํา้(Efficiency) ด้านความยืดหยุน่ในการสง่นํา้(Flexibility) ด้านความนา่เช่ือถือ(Reliability) และการ

มีสว่นร่วม(Participation) อยูใ่นเกณฑ์ดีมากถึงดีเย่ียม ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในภาพรวม(Project  overall 

performance indicator) ในปี 2554 มีคา่เทา่กบั 0.82 ซึง่ถืออยูใ่นเกณฑ์ดี  

กราฟแสดงเปรียบดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านตา่งๆ แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.20  
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รูปท่ี 3.20 กราฟแสดงเปรียบดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านตา่งๆ 

 

ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ทัง้ 28 ตวั และดชันีแสดงผลการสง่นํา้ 7 ด้าน และดชันีแสดงผลการสง่นํา้

ในภาพรวมตามท่ีกลา่วมาแล้ว จะสะท้อนผลการดําเนนิงานสง่นํา้วา่เป็นไปตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ี

โครงการหรือกรมชลประทานกําหนดไว้หรือไม ่ถ้าการดําเนินงานด้านใดยงัไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน ดชันี

แสดงผลการสง่นํา้จะเป็นข้อมลูสําคญัท่ีมีประโยชน์ตอ่การตดัสินใจวา่ควรแก้ไขหรือปรับปรุงอะไร ดชันีรวม

จะมีประโยชน์ใช้เป็น Benchmark ในการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานในแตล่ะฤดกูาล วา่ผลการ

ดําเนินงานดีขึน้หรือแยล่ง หรือเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวา่งโครงการชลประทานตา่งๆ วา่โครงการ

ไหนมีผลการดําเนินงานดีกวา่และควรได้รับการสนบัสนนุ โครงการสว่นไหนผลการดําเนินงานยงัไมดี่และ

ต้องปรับปรุง  

โปรแกรม M&E-2L พฒันาบน Spreadsheet ทําให้งา่ยตอ่การป้อนข้อมลู การจดัระบบฐานข้อมลู 

และการจดัทําตารางหรือกราฟ เพ่ือนําเสนอผลการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ในรูปของดชันีแสดงผล

การสง่นํา้ ผู้ ใช้สามารถแก้ไขปรับปรุง Worksheet ตา่งๆ ได้ตามความต้องการ ทําให้สะดวกตอ่การใช้งาน 

และการประยกุต์ M&E-2L กบัโครงการอ่ืนๆ ตอ่ไป 
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ตารางท่ี 3.28 พารามเิตอร์จํานวน 35 พารามเิตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2554 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value Referenced sheets 

1 Total irrigation water suply for 2L system (TIWS) TIWS mcm 1,751.17 Inf-outf 

2 Total losses at tail regulators of 2L Tloss mcm 106.42 Inf-outf 

3 Total supply for reaches TSR mcm 1,644.75 Inf-outf 

4 Total rainfall TR mcm 653.80 I-rainfall 

5 Total effective rainfall RE mcm 565.58 I-rainfall 

6 Project command area PA rai 718,295.00 Link & Summarize 

7 Irrigated area IA rai 665,133.00 Link & Summarize 

8 No. of field staffs Nstaff persons 87.00 Link & Summarize 

9 Project MOM cost Momcost THB 27,436,433.00 Link & Summarize 

10 Darinage reuse volume Reuse mcm 0.00 Link & Summarize 

11 Groundwater pumping GW mcm 0.00 Link & Summarize 

12 % structure functioning %StructureOK % 72.37 Link & Summarize 

13 No.of WUGs NWUGs No. 866.00 Link & Summarize 

14 No. Of IWUGs NIWUGs No. 51.00 Link & Summarize 

15 No. Of members Nmembers No. 12,345.00 Link & Summarize 

16 % WUG satisfied with service %satisfied % 80.63 Link & Summarize 
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ตารางท่ี 3.28 พารามเิตอร์จํานวน 35 พารามเิตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2554 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value Referenced sheets 

17 

Water quality-% DO below standard for cultivation 

(2 mg/l) WQ1 % 0.00 Link & Summarize 

18 

Water quality-% DO below standard for 

aquaculture (3 mg/l) WQ2 % 45.81 Link & Summarize 

19 Net irrigation requirements (NIR) per year NIR mcm 801.85 Basic calculation 

20 Crop yield-Paddy CY_paddy ton/rai 0.70 Basic calculation 

21 Crop yield-Sugarcane CY_sugarcane ton/rai 12.00 Basic calculation 

22 Crop yield-Upland crop CY_uplandcrops ton/rai 0.40 Basic calculation 

23 Crop yield-Vegetable CY_vegetable ton/rai 1.67 Basic calculation 

24 Crop yield-Orchard CY_orchard ton/rai 1.40 Basic calculation 

25 Crop yield-Fish & Shrimp Ponds CY_F&S ton/rai 0.95 Basic calculation 

26 Crop yield-other crops CY_others ton/rai 0.00 Basic calculation 

27 Total crop production (ton of paddy equivalent) TCP ton of paddy equivalent 1,470,969.44 Basic calculation 

28 Crop yield (ton of paddy equivalent/rai) CY-paddy equivalent 

ton of paddy 

equivalent/rai 2.21 Basic calculation 

29 Total crop income Tincome THB 13,238,724,991.31 Basic calculation 
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ตารางท่ี 3.28 พารามเิตอร์จํานวน 35 พารามเิตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2554 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value Referenced sheets 

30 No.of gate adjustments per day N_Gadjustment time/day 0.60 Gate adjustment 

31 Average no. of days per gate adjustment Days_Gadjustment No.of days/1 adjustment 1.83 Gate adjustment 

32 Distribution Unifromity (DU) of water supply DU % 80.70 Equity 

33 Coefficient of variation (CV) of water supply CV  - 0.49 Equity 

34 Actual/target water delivery (volume) Delivery_ratio1  - 0.98 Target delivery 

35 Actual/target water delivery (time) Delivery_ratio2  - 0.88 Target delivery 
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ตารางท่ี 3.29 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2554 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value 

How to interpret. [standard 

value] Propose 

1 Project irrigation efficiency Project IE NIR/Total water supply 45.8 % 

Not 

OK 50 

Define minimum acceptable 

value.[>50%] Efficiency 

2 

Crop production index -

paddy CPI(pad) Crop yield 0.70 ton/rai OK 0.7 

Define minimum acceptable 

value. [rice > 0.7 ton/rai ] Efficiency 

3 

Crop production index -

sugar cane CPI(sugarcane) Crop yield 12.00 ton/rai OK 12 

Define minimum acceptable 

value. {sugarcane > 15 ton/rai ] Efficiency 

4 

Crop production index-

upland crop CPI(upl) Crop yield 0.4 ton/rai OK 0.4 

Define minimum acceptable 

value. [upland crops > 0.4 

ton/rai ] Efficiency 

5 

Crop production index-

vegetable CPI(veg) Crop yield 1.67 ton/rai OK 1.5 

Define minimum acceptable 

value. [vegetable > 1.5 ton/rai ] Efficiency 

6 

Crop production index-

orchard CPI(orchard) Crop yield 1.40 ton/rai OK 1.5 

Define minimum acceptable 

value. [orchard crops > 1.5 

ton/rai ] Efficiency 

7 

Aquaculture production 

index-fish & shrimp 

CPI(fish & 

shrimp) Yield 0.95 ton/rai OK 0.95 

Define minimum acceptable 

value. [fish & shrimp > 1 ton/rai ] Efficiency 

8 

Crop production index-all 

crops in paddy equivalnet CPI(all) 

Crop yield (paddy 

equivalent) 2.21 ton/rai OK 0.7 

Define minimum acceptable 

value. [all crops > 0.7 ton/rai ] Efficiency 

9 

Aqriculture productivity 

index-paddy equivalent API 

Total agricultural 

production/Total water 

supply  0.84 kg/m OK 3 0.45 

Define minimum acceptable 

value.[rice >0.45 kg/m3 Efficiency ] 

10 Water productivity index WPI 

Crop income/Total water 

supply                  7.56 THB/m OK 3 4 

This value indicates the benefit 

of water. [>4 THB/m3 Efficiency ] 
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ตารางท่ี 3.29 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2554 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value 

How to interpret. [standard 

value] Propose 

11 MOM cost index MOMI MOM cost/rai 41.2 THB/rai OK 30 

Define minimum acceptable 

value for MOM [30 THB/rai] Efficiency 

12 Financial index FINI 

Crop income/(Project 

MOM cost) 482.5 - OK 100 Benefit > Cost Efficiency 

13 Land productivity index LPI Crop income/Irrigated area             19,904 THB/rai OK 4000 

Define minimum acceptable 

value. [>4000 Bahts/rai] Efficiency 

14 Flexibility index  FI1 Gate adjustment 4 times/week OK 1 

Too little indicates non-flexibility. 

Too many indicates chaos. 

[Once a week or > 1] Flexibility 

15 

Volume reliability index 

(Reliability) VRI 

Actual water 

delivery/Target water 

delivery 0.98 decimal OK 0.85 

Less than one indicates lower 

reliability. [>0.85] Reliability 

16 

Time reliability index 

(Timeliness) TRI 

Actual time 

delivered/Target time 

delivered 0.88 decimal OK 0.85 

Less than one indicates lower 

reliability. [>0.85] Reliability 

17 Water availability index WAI 

Totalwater supply/Irrigated 

area 2,633  m3 OK /rai 900 

Expected water availability. 

[>IRW] Reliability 

18 Relative water supply RWS 

(Total water 

supply+Rainfall+Alternativ

e water)/NIR 3.00 - OK 2 

Ratio of input/output indicates 

management intensity. Low 

value of RWS requires high 

management intensity. If RWS 

<2, LII>5,000 rai/person Reliability 

19 Equity index 1 EQI1 Distribution uniformity 81 % OK 75 Define minimum acceptable Equity 
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ตารางท่ี 3.29 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2554 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value 

How to interpret. [standard 

value] Propose 

coefficient(DU)=100*DLQ value. [>75%] b

ar/Dbar  

20 Equity index 2 EQI2 Coefficient of variation(CV) 0.49   

Not 

OK 0.3 

Define maximum acceptable 

value. [<0.3] Equity 

21 Satisfaction index SI 

% WUG satisfied with the 

service 80.6 % OK 80 

Define minimum acceptable 

value. [>80%] Equity 

22 Participatory index 1 PI1 

Project area/No. of farmers 

in WUA 58 rai OK 100 

Define minimum acceptable 

value. [<100] Participatory 

23 Participatory index 2 PI2 Project area/No.of WUGs 829 rai OK 1,000  

Define maximum acceptable 

value. [<1,000 rai] Participatory 

24 Maintenance index MI % structure functioning 72.4 % OK 70 

Define minimum acceptable 

value. [>70%] Readiness 

25 

Field staff performance 

index SPI 

No. of gate adjustement 

per day 0.60 times/day 

Not 

OK 1 

Define minimum value[>1-2 

times/day] Readiness 

26 Area-staff ratio ASR Irrigated area/Field staff 7,645 rai/staff 

Not 

OK 5,000 

Define maximum value[<5,000 

rai/staff] Readiness 

27 Environmental indicator 1  ENI1 

% DO below standard for 

cultivation (2 mg/l) 0.0 % OK 20 Define maximum value [< 20%] 

Environmenta

l 

28 Environmental indicator 2 ENV2 

% DO below standard for 

aquaculture (3 mg/l) 45.8 % 

Not 

OK 20 Define maximum value [< 20%] 

Environmenta

l 
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ตารางที่ 3.30 ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของคลอง 2L ในปี 2554  

No. 
Propose of 
evaluation 

No. of 
indicators 

Total value of  
P-index 

Mean of P-
index 

Performance 
level 

1 Efficiency  13 12 0.92 Very good 
2 Flexibility 1 1 1.00 Excellent 
3 Reliability 4 4 1.00 Excellent 
4 Equity 3 2 0.67 Fair 
5 Participatory 2 2 1.00 Excellent 
6 Readiness 3 1 0.33 very poor 
7 Environmental 2 1 0.50 very poor 

 Overall performance 28 23 0.82 Good 
Remark: P-index คือ ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ หรือ Perfromance index 

 
 

 3.6.2 ผลการทดสอบการใช้งานระบบ M&E-2L สาํหรับปี 2555 
 

ในปี 2555 คลองสง่นํา้ 2L สง่นํา้ให้พืน้ท่ีเพาะปลกูใน 3 โครงการคือโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา
พนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน ซึง่มีพืน้ท่ีสง่นํา้รวม 676,955 ไร่ คดิเป็น 94.2% ของพืน้ท่ีสง่นํา้ทัง้หมด
พืชท่ีปลกูประกอบด้วยข้าว อ้อย พืชไร่ ผกั ไม้ผล และบอ่ปลา-บอ่กุ้ง ปริมาณนํา้ท่ีสง่ผา่นอาคารควบคมุนํา้
ตา่งๆ ใน 8 ชว่งคลอง แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.21 - 3.28 ซึง่จะเห็นได้วา่อาคารควบคมุนํา้ท่ีสําคญัของคลอง 2L 
ได้ทําการสง่นํา้เพ่ือการเพาะปลกูตลอดทัง้ปี  
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รูปที่ 3.21 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 1 ในปี 2555 
 

 

 

รูปที่ 3.22 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 2 ในปี 2555 
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รูปที่ 3.23 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 3.1 ในปี 2555 
 

 

รูปที่ 3.24 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 3.2 ในปี 2555 
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รูปที่ 3.25 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 3.3 ในปี 2555 
 
 

 

รูปที่ 3.26 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 3.4 ในปี 2555 
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รูปที่ 3.27 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 4 ในปี 2555 
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รูปที่ 3.28 ปริมาณนํา้ท่ีอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองท่ี 5 ในปี 2555 

 
ปริมาณนํา้ท่ีไหลผา่นอาคารควบคมุนํา้ 16 อาคารในปี 2555 สรุปอยูใ่นตารางท่ี  3.31 ซึง่ทําให้

ทราบวา่ในปี 2555 คลอง 2L ได้รับนํา้ทัง้สิน้ 1,707.1 ล้านลกูบาศก์เมตร ในจํานวนนี ้198.2 ล้านลกูบาศก์
เมตรถกูระบายผา่นประตรูะบายปลายคลองลงสูแ่มนํ่า้ท่าจีนท่ีอําเภอบางเลนและลํานํา้สาขา เหลือเป็น

ปริมาณนํา้ท่ีคลอง 2L สง่ให้พืน้ท่ีชลประทานเท่ากบั 1,508.9 ล้านลกูบาศก์เมตร หรือ เฉล่ียประมาณ 
2,229 ลกุบาศก์เมตร/ไร่ ซึง่ใกล้เคียงกบัประมาณนํา้เฉลี่ยท่ีสง่ให้พืน้ท่ีชลประทานในปี 2554 ซึง่มีคา่  
2,317.6 ลกุบาศก์เมตร/ไร่ ตา่งกนัประมาณ 4% ซึง่ถือวา่แตกตา่งกนัไมม่าก 

ผลการคํานวณปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะช่วงคลองได้รับ ซึง่คํานวณตามหลกั Inflow-Outflow แสดงอยูใ่น
ตารางท่ี 3.32 ซึง่พบวา่แตล่ะช่วงคลองได้รับนํา้แตกตา่งกนัไป ระหวา่ง 78.43 ถึง 407.5 ล้านลกูบาศก์เมตร 
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ตารางที่ 3.31 ปริมาณนํา้ท่ีสง่ผา่นประตรูะบายนํา้ท่ีสําคญัในคลอง 2L ในปี 2555 

No. Control structures Volume of flow(mcm) 

1 2L Head Regulator km 0+000  1707.13 

2 2L Cross Regulator at km 10+300 1465.44 

3 2L Cross Regulator at km 22+700 747.75 

4 5L-2L Head Regulator at km 0+000 638.13 

5 5L-2L Cross Regulator at km3+650 559.78 

6 5L-2L Cross Regulator at km 20+300 308.80 

7 4L-5L-2L Head Regulator at km 0+000 72.94 

8 3R-5L-2L Head Regulator at km 0+000 123.86 

9 5L-2L Tail Regulator at km 41+188 0.00 

10 2L Cross Regulator at km 30+175 605.69 

11 2L Tail Regulator at km 73+700 6.78 

12 6R-SPN Regulator 49.86 

13 7R-SPN Regulator 71.31 

14 8R-SPN Regulator 70.24 

15 3R-NKS Regulator 0.00 

16 12L-TSB Regulator 0.00 
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ตารางที่ 3.32 ปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะช่วงคลองได้รับในปี 2555 

Project Reach 

Total 

inflow(mcm) 

Total 

outflow(mcm) 

Reach water 

supply(mcm) 

PNT 1 1,707.1 1,465.4 241.7 

PNT 2 1,465.4 1,385.9 79.5 

SPN 3.1 638.1 559.8 78.4 

SPN 3.2 559.8 381.7 178.0 

SPN 3.3 123.9 0.0 123.9 

SPN 3.4 381.7 123.9 257.9 

SPN & PNT 4 747.8 605.7 142.1 

BL & PNT 5 605.7 198.2 407.5 

Total net supply for all reaches (Qin-

Qout)       1,508.9 

Total supply for 2L (Qin)                       1,707.1 

Total losses at tail regulators (Qout)       198.2 

Net supply for 2L (Qin-Qout)       1,508.9 

หมายเหตุ: PNT=โครงการส่งนํ้าลําบํารุงรักษาพนมทวน SPN=โครงการส่งนํ้าลําบํารุงรักษาสองพ่ีน้อง  
              BL=โครงการส่งนํ้าลําบํารุงรักษาบางเลน 

 
ฝนรายวนัในปี 2555 ท่ีบนัทกึจากสถานีวดันํา้ฝนจํานวน 16 สถานี มีคา่เฉลี่ยดงัรูปท่ี 3.29 โดยมี

พิสยัระหวา่ง 0-45 ม.ม./วนั มีจํานวนวนัท่ีฝนไมต่กเทา่กบั 181 วนั ในปี 2555 โดยภาพรวมคลอง 2L มีฝน
ตกเท่ากบั 871.5 ม.ม./ปี มากกวา่ปริมาณฝนท่ีตกในปี 2554 เท่ากบั 257.5 มม. หรือ  41.9 % 

คํานวณหาคา่ฝนใช้การสาํหรับนาข้าวและพืชไร่ โดยใช้ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝนและฝนใช้การราย
สปัดาห์ของวชัระ (2537) ดงัตารางท่ี 3.27 ได้คา่ฝนใช้การรายสปัดาห์ดงัรูปท่ี 3.30 ซึง่สามารถสรุปได้วา่ใน
ปี 2555 มีฝนตกลงมาทัง้สิน้ 871.5 มม. หรือ 944 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นฝนใช้การฝนใช้การสําหรับนา
ข้าว 703.1 มม. หรือ 328.9 ล้านลกูบาศก์เมตร และพืชอ่ืนท่ีไมใ่ช่ข้าวเทา่กบั 625.2 มม. หรือ 384.7 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร รวมเป็นฝนใช้การทัง้สิน้ 713.6 ล้านลกูบาศก์เมตร หรือฝนใช้การเท่ากบั 75.6% ของฝน
ทัง้หมดท่ีตกในพืน้ท่ีสง่นํา้ของคลอง 2L 
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รูปที่ 3.29 คา่เฉล่ียฝนรายวนัปี 2555 จาก 16 สถานีในคลอง 2L 
 
 

 

รูปที่ 3.30  ฝนและฝนใช้การสําหรับข้าวและพืชไร่รายสปัดาห์สําหรับปี 2555 
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ในภาพรวม ในปี 2555 คลอง 2L ซึง่มีพืน้ท่ีสง่นํา้ (Command Area) รวม 718,295 ไร่ ได้สง่นํา้
เกือบตลอดทัง้ปีให้พืน้ท่ีเพาะปลกูรวม 676,955 ไร่ (94.2% ของพืน้ท่ีสง่นํา้) ซึง่ประกอบด้วยพืน้ท่ีปลกูข้าว 
อ้อย พืชไร่ ผกั ไม้ผล และบอ่ปลา-บอ่กุ้ง เท่ากบั 43.2, 45.4, 1.9, 2.0, 2.6 และ 5.0%  ตามลําดบั ปริมาณ
นํา้ทัง้หมดท่ีสง่จากเข่ือนแมก่ลองเข้าสูค่ลอง 2L เพ่ือการเพาะปลกูในโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาพนม

ทวน สองพ่ีน้องและบางเลนในช่วงเวลาดงักลา่ว เท่ากบั 1,707.1 ล้านลกูบาศก์เมตร ในจํานวนนีมี้ปริมาณ
นํา้ 198.24 ล้านลกูบาศก์เมตร ถกูระบายผา่นประตรูะบายปลายคลองและคลองระบายนํา้ท่ีมีการตรวจวดั
นํา้และมีการบนัทกึข้อมลูไว้ ประมาณวา่มีฝนท่ีตกลงในพืน้ท่ีเพาะปลกู 944 ล้านลกูบาศก์เมตร คดิเป็นฝน
ใช้การ มากถงึ 75.7% การปฏิบตักิารสง่นํา้ในพืน้ท่ี 676,955 ไร่ มีเจ้าหน้าท่ีทําหน้าท่ีพนกังานสง่นํา้เพียง 
87 คน  

การตดิตามประเมินผลการสง่นํา้ปี 2555 ด้วยโปรแกรม M&E-2L ได้คา่พารามิเตอร์สําหรับคํานวณ
ดชันีแสดงผลการสง่นํา้จํานวน 35 พารามเิตอร์ ดงัตารางท่ี 3.33 จากพารามิเตอร์ในตารางท่ี 3.34 สามารถ
คํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้จํานวน 28 ดชันี ได้ดงัแสดงในตารางท่ี 3.35 ซึง่พบวา่มีดชันีจํานวน 5 ดชันี
คือ  

(1) ประสทิธิภาพการชลประทานของโครงการ (Project irrigation efficiency) ในปี 2554 คลอง 
2L  ได้รับนํา้ 1,707.13 ล้านลกูบาศก์เมตร ขณะท่ี ความต้องการนํา้ชลประทานสทุธิมีคา่เพียง 
805.04 ล้านลกูบาศก์เมตร ดงันัน้ประสทิธิภาพการชลประทานของคลอง 2L คือ 47.2% สงู
กวา่ปี 2554 เลก็น้อย ประมาณ 1.4% แตย่งัต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีกําหนดไว้คือ 50% จงึจําเป็นต้อง
ให้ความสําคญัการการวางแผนการสง่นํา้และการควบคมุการสง่นํา้ การตรวจวดันํา้มากขึน้

เพ่ือลดการสญูเสียนํา้โดยเปลา่ประโยชน์ ปัจจบุนัโครงการสง่นํา้บํารุงรักษาทัง้ 3 โครงการทํา
การตรวจวดันํา้เฉพาะจดุควบคมุนํา้หลกัเท่านัน้ ไมไ่ด้มีการวดันํา้ท่ีปากคลองซอยสว่นใหญ่

เน่ืองจากปัญหาการขาดแคลนพนกังานสง่นํา้  
(2) ดชันีความเป็นธรรม 2 (Equity index 2) ซึง่คํานวณในรูปของของสมัประสทิธ์ิความแปรปรวน 

(Coefficient of variation) คา่ท่ีได้คือ 0.34 ดีกวา่คา่ของปี 2554 แตย่งัมากกวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้
คือ คา่ดชันีความเป็นธรรม 2 (EQI2) ต้องต่ํากวา่ 0.3 แสดงให้เห็นวา่การสง่นํา้ของคลอง 2L 
ให้ 8 ช่วงคลองในปี 2555 ยงักระจายนํา้ได้ไมเ่ป็นธรรมพอ เม่ือพิจารณาปริมาณนํา้ท่ีแตล่ะ
ช่วงคลองได้รับในรูปท่ี 3.31 จะเห็นได้วา่ช่วงคลองท่ี 3.4 และ 4 ได้รับนํา้มากเกินไป มากกวา่
ช่วงคลองอ่ืนๆมากและเป็นเหตใุห้คา่สมัประสทิธ์ิความแปรปรวนสงูกวา่เกณฑ์ท่ีกําหนด จงึ

จําเป็นต้องปรับปรุงโดยให้ความสําคญักบัการตรวจวดันํา้มากขึน้   
(3) ดชันีการบาํรุงรักษา (Maintenance index) ซึง่พจิารณาจากจํานวนอาคารควบคมุนํา้ท่ี

สามารถใช้งานได้ สุม่สํารวจอาคารควบคมุนํา้ในช่วงคลองตา่งๆ ทัง้ 8 ช่วงคลอง จํานวน 230 
อาคาร ดงัตารางท่ี 3.33 พบวา่มี %อาคารท่ีใช้งานได้ระหวา่ง 42.9-83.3 % หรือโดยเฉล่ียของ
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ทัง้ 8 ช่วงคลองมีอาคารท่ีใช้งานได้ 60.6% ต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ 70% และสว่นใหญ่อาคาร
ท่ีมีปัญหาคือไมมี่บานประต ู เน่ืองจากบานถกูขโมยหรือเสียหายใช้งานไมไ่ด้ สว่นใหญ่เกิดกบั
อาคารควบคมุนํา้ปากคลองซอยขนาดเลก็ ทําให้ไมส่ามารถควบคมุปริมาณนํา้ท่ีจะสง่เข้า

คลองได้และเป็นปัญหาสําคญัตอ่การบริหารงานสง่นํา้ จงึจําเป็นท่ีโครงการต้องแก้ปัญหา

อาคารควบคมุนํา้ท่ีใช้การไมไ่ด้โดยดว่น 
(4) ดชันีแสดงผลการทํางานของพนกังานสนาม (Field staff performance index, SPI)  ซึง่

พิจารณาจากความถ่ีท่ีพนกังานสง่นํา้ปรับบานประต ูในปี 2555 พนกังานสง่นํา้ปรับบานประตู
0.15-0.86 ครัง้ตอ่วนั โดยมีคา่เฉลี่ยเท่ากบั 0.55 ซึง่ต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ 1 ครัง้ตอ่วนั 
ปัญหาการตรวจวดันํา้และการปรับบานประตเูป็นปัญหาท่ีมกัพบเห็นโดยทัว่ไป เน่ืองจาก

โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาสว่นใหญ่ไมมี่พนกังานสง่นํา้เน่ืองตําแหน่งพนกังานสง่นํา้เป็น

ลกูจ้างประจํา ซึง่ถ้าลกูจ้างประจําเกษียณตําแหนง่นีจ้ะถกูยบุ ตามนโยบายลดอตัรากําลงัคน
ภาครัฐ โครงการสง่นํา้จงึต้องจ้างลกูจ้างประจํามาทําหน้าท่ีแทนเทา่ท่ีจะทําได้ ความเข้มงาด
ในการตรวจวดัและปรับบานประตจูงึลดลงโดยปริยาย ปัญหานีเ้ป็นปัญหาสําคญัท่ีกรม

ชลประทานต้องหาวิธีแก้ไขให้เป็นรูปธรรม เชน่การใช้เทคโนโลยีการควบคมุนํา้สมยัใหมเ่ข้ามา
ใช้ แตต้่องมีการลงทนุ 

(5) ดชันีแสดงอตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังาน (Area-staff ratio, ASR) ในปี 2555 คลอง 
2L มีพนกังานสนามทําหน้าท่ีเป็นพนกังานสง่นํา้ จํานวน 87 คน เท่ากบัปี 2554 พนกังานสง่
นํา้มีหน้าท่ีดแูลการสง่นํา้ให้พืน้ท่ีเพาะปลกู 676,955 ไร่ คดิเป็นอตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวน
พนกังาน(Area-staff ratio หรือ ASR)เทา่กบั 7,781 ไร่/คน ซึง่สงูกวา่เกณฑ์ท่ีตัง้ไว้คือ 5,000 
ไร่/คน ทําให้พนกังานแตล่ะคนต้องดแูลรับผิดชอบพืน้ท่ีมากกวา่เกณฑ์ และมีผลตอ่ผลสมัฤทธ์ิ
ในการปฏิบตังิาน ตามท่ีกลา่วมาแล้วในข้อ (3) จงึจําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีสมยัใหมเ่ชน่ ระบบ
โทรมาตร และระบบควบคมุอตัโนมตัเิข้าเสริมการทํางาน 
 

คา่ดชันีจาก Worksheet “M&E Indicators” จะถกูสง่ให้ Worksheet “Project Performance” เพ่ือ
สรุปผลการดําเนินการในในแตล่ะด้านและในภาพรวมวา่การดําเนินงานสง่นํา้ของระบบคลอง 2L การมี

ผลสมัฤทธ์ิดีเพียงใด โดยมีเกณฑ์การพิจารณาผลสมัฤทธ์ิในการดําเนินงานสง่นํา้ ซึง่แบง่เป็น 6 ระดบั คือ ดี
เย่ียม ดีมาก ดี พอใช้ แย ่แยม่าก ดงัตารางท่ี 3.24 

ผลจาก Worksheet “Project performance” พบวา่ผลการดําเนินการสง่นํา้ในปี 2555 มีดชันี 23 
ตวัผา่นเกณฑ์การประเมนิผลการดําเนินงาน และมีดชันี 5 ตวัไมผ่า่นเกณฑ์ จากดชันีทัง้หมด 28 ตวัตามท่ี
กลา่วมาแล้ว ตัง้สมมตฐิานวา่ดชันีแตล่ะตวัมีความสําคญัเท่ากนั   จะได้คา่ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่
นํา้ใน 7 ด้านและในภาพรวม (Project Performance Indicator) ของคลอง 2L ดงัตารางท่ี 3.36 ซึง่พบวา่
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ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านความพร้อมของพนกังาน(Readiness) และด้านความเป็นธรรม (Equity) ท่ีอยู่
ในเกณฑ์ท่ีต้องปรับปรุง ดชันีท่ีเหลืออีก 4 ด้านคือด้านประสทิธิภาพการใช้นํา้(Efficiency) ด้านความ

ยืดหยุน่ในการสง่นํา้(Flexibility) ด้านความน่าเช่ือถือ(Reliability) และการมีสว่นร่วม(Participation) อยูใ่น
เกณฑ์ดีมากถึงดีเย่ียม ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในภาพรวม(Project  overall performance indicator) ในปี 
2554 มีคา่เท่ากบั 0.82 เท่ากบัคา่ปี 2554 ซึง่ถืออยูใ่นเกณฑ์ดี  

กราฟแสดงเปรียบดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านตา่งๆ แสดงอยูใ่นรูปท่ี 3.32 ซึง่ดชันีความพร้อม 
(Readiness) ทัง้ 3 ดชันีคือ ดชันีการบํารุงรักษา (Maintenance index) ดชันีแสดงผลการปฏิบตังิานของ
เจ้าหน้าท่ีสนาม (Field staff performance index) และดชันีอตัราพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังาน (Area-
staff ratio) มีคา่ต่ํากวา่เกณฑ์  ทําให้ดชันีแสดงความพร้อมมีคา่เป็น 0 จําเป็นท่ีโครงการต้องหาวิธีการ
แก้ไขโดยดว่น 

 
ตารางที่ 3.33 ผลการสํารวจจํานวนอาคารควบคุมนํ้าที่ใช้งานได้ 

Reach No of control structures surveyed No. of structures 
functioning 

% of structures 
functioning 

1 24 20 83.3 
2 25 12 48.0 

3.1 36 21 58.3 
3.2 13 7 53.8 
3.3 7 3 42.9 
3.4 13 7 53.8 
4 60 37 61.7 
5 52 43 82.7 

Mean   60.6 
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รูปที่ 3.31 การกระจายนํา้ให้ช่วงคลองตา่งๆ ในปี 2555 
 

 

รูปที่ 3.32 กราฟแสดงเปรียบดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านตา่งๆ ในปี 2555 
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ตารางที่ 3.34 พารามิเตอร์จํานวน 35 พารามิเตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2555 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value 

Referenced 

sheets 

1 Total irrigation water suply for 2L system (TIWS) TIWS mcm 1,707.13 Inf-outf 

2 Total losses at tail regulators of 2L Tloss mcm 198.19 Inf-outf 

3 Total supply for reaches TSR mcm 1,508.94 Inf-outf 

4 Total rainfall TR mcm 943.97 I-rainfall 

5 Total effective rainfall RE mcm 713.58 I-rainfall 

6 Project command area PA rai 718,295 Link & Summarize 

7 Irrigated area IA rai 676,955 Link & Summarize 

8 No. of field staffs Nstaff persons 87 Link & Summarize 

9 Project MOM cost Momcost THB 67,168,600 Link & Summarize 

10 Darinage reuse volume Reuse mcm 0 Link & Summarize 

11 Groundwater pumping GW mcm 0 Link & Summarize 

12 % structure functioning %StructureOK % 60.57 Link & Summarize 

13 No.of WUGs NWUGs No. 866.00 Link & Summarize 

14 No. Of IWUGs NIWUGs No. 51.00 Link & Summarize 
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ตารางที่ 3.34 พารามิเตอร์จํานวน 35 พารามิเตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2555 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value 

Referenced 

sheets 

15 No. Of members Nmembers No. 12,345.00 Link & Summarize 

16 % WUG satisfied with service %satisfied % 80.63 Link & Summarize 

17 Water quality-% DO below standard for cultivation (2 mg/l) WQ1 % 0.00 Link & Summarize 

18 

Water quality-% DO below standard for aquaculture (3 

mg/l) WQ2 % 14.89 Link & Summarize 

19 Net irrigation requirements (NIR) per year NIR mcm 805.04 Basic calculation 

20 Crop yield-Paddy CY_paddy ton/rai 0.75 Basic calculation 

21 Crop yield-Sugarcane CY_sugarcane ton/rai 12.50 Basic calculation 

22 Crop yield-Upland crop CY_uplandcrops ton/rai 0.41 Basic calculation 

23 Crop yield-Vegetable CY_vegetable ton/rai 1.67 Basic calculation 

24 Crop yield-Orchard CY_orchard ton/rai 1.40 Basic calculation 

25 Crop yield-Fish & Shrimp Ponds CY_F&S ton/rai 0.95 Basic calculation 

26 Crop yield-other crops CY_others ton/rai 0.00 Basic calculation 

27 Total crop production (ton of paddy equivalent) TCP ton of paddy 1,489,434.72 Basic calculation 
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ตารางที่ 3.34 พารามิเตอร์จํานวน 35 พารามิเตอร์สําหรับการคํานวณดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในปี 2555 จาก Worksheets “M&E indicators” 

No. Parameters Abbreviation Unit Value 

Referenced 

sheets 

equivalent 

28 Crop yield (ton of paddy equivalent/rai) 

CY-paddy 

equivalent 

ton of paddy 

equivalent/rai 2.20 Basic calculation 

29 Total crop income Tincome THB 

15,936,951,520.

00 Basic calculation 

30 No.of gate adjustments per day N_Gadjustment time/day 0.55 Gate adjustment 

31 Average no. of days per gate adjustment Days_Gadjustment 

No.of days/1 

adjustment 2.52 Gate adjustment 

32 Distribution Unifromity (DU) of water supply DU % 77.54 Equity 

33 Coefficient of variation (CV) of water supply CV  - 0.34 Equity 

34 Actual/target water delivery (volume) Delivery_ratio1  - 0.99 Target delivery 

35 Actual/target water delivery (time) Delivery_ratio2  - 0.91 Target delivery 
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ตารางที่ 3.35 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2555 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value How to interpret. [standard value] Propose 

1 

Project irrigation 

efficiency Project IE NIR/Total water supply 47.2 % Not OK 50 

Define minimum acceptable 

value.[>50%] Efficiency 

2 

Crop production index -

paddy CPI(pad) Crop yield 0.75 ton/rai OK 0.7 

Define minimum acceptable 

value. [rice > 0.7 ton/rai ] Efficiency 

3 

Crop production index -

sugar cane CPI(sugarcane) Crop yield 12.50 ton/rai OK 12 

Define minimum acceptable 

value. {sugarcane > 15 ton/rai ] Efficiency 

4 

Crop production index-

upland crop CPI(upl) Crop yield 0.4 ton/rai OK 0.4 

Define minimum acceptable 

value. [upland crops > 0.4 

ton/rai ] Efficiency 

5 

Crop production index-

vegetable CPI(veg) Crop yield 1.67 ton/rai OK 1.5 

Define minimum acceptable 

value. [vegetable > 1.5 ton/rai ] Efficiency 

6 

Crop production index-

orchard CPI(orchard) Crop yield 1.40 ton/rai OK 1.4 

Define minimum acceptable 

value. [orchard crops > 1.5 

ton/rai ] Efficiency 

7 

Aquaculture production 

index-fish & shrimp 

CPI(fish & 

shrimp) Yield 0.95 ton/rai OK 0.95 

Define minimum acceptable 

value. [fish & shrimp > 1 ton/rai ] Efficiency 

8 

Crop production index-all 

crops in paddy 

equivalnet CPI(all) Crop yield (paddy equivalent) 2.20 ton/rai OK 0.7 

Define minimum acceptable 

value. [all crops > 0.7 ton/rai ] Efficiency 
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ตารางที่ 3.35 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2555 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value How to interpret. [standard value] Propose 

9 

Aqriculture productivity 

index-paddy equivalent API 

Total agricultural 

production/Total water supply  0.87 kg/m3 OK 0.45 

Define minimum acceptable 

value.[rice >0.45 kg/m3] Efficiency 

10 Water productivity index WPI Crop income/Total water supply      9.34 THB/m3 OK 4 

This value indicates the benefit of 

water. [>4 THB/m3] Efficiency 

11 MOM cost index MOMI MOM cost/rai 99.2 THB/rai OK 30 

Define minimum acceptable 

value for MOM [30 THB/rai] Efficiency 

12 Financial index FINI Crop income/(Project MOM cost) 237.3 - OK 100 Benefit > Cost Efficiency 

13 Land productivity index LPI Crop income/Irrigated area             23,542 THB/rai OK 4000 

Define minimum acceptable 

value. [>4000 Bahts/rai] Efficiency 

14 Flexibility index  FI1 Gate adjustment 4 times/week OK 1 

Too little indicates non-flexibility. 

Too many indicates chaos. 

[Once a week or > 1] Flexibility 

15 

Volume reliability index 

(Reliability) VRI 

Actual water delivery/Target 

water delivery 0.99 decimal OK 0.85 

Less than one indicates lower 

reliability. [>0.85] Reliability 

16 

Time reliability index 

(Timeliness) TRI 

Actual time delivered/Target time 

delivered 0.91 decimal OK 0.85 

Less than one indicates lower 

reliability. [>0.85] Reliability 

17 Water availability index WAI Totalwater supply/Irrigated area 2,522  m3/rai OK 900 

Expected water availability. 

[>IRW] Reliability 

18 Relative water supply RWS (Total water 3.29 - OK 2 Ratio of input/output indicates Reliability 
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ตารางที่ 3.35 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2555 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value How to interpret. [standard value] Propose 

supply+Rainfall+Alternative 

water)/NIR 

management intensity. Low value 

of RWS requires high 

management intensity. If RWS 

<2, LII>5,000 rai/person 

19 Equity index 1 EQI1 

Distribution uniformity 

coefficient(DU)=100*DLQbar/Dbar  78 % OK 75 

Define minimum acceptable 

value. [>75%] Equity 

20 Equity index 2 EQI2 Coefficient of variation(CV) 0.34   Not OK 0.3 

Define maximum acceptable 

value. [<0.3] Equity 

21 Satisfaction index SI % WUG satisfied with the service 80.6 % OK 80 

Define minimum acceptable 

value. [>80%] Equity 

22 Participatory index 1 PI1 

Project area/No. of farmers in 

WUA 58 rai OK 100 

Define minimum acceptable 

value. [<100] Participatory 

23 Participatory index 2 PI2 Project area/No.of WUGs 

   

829  rai OK 1,000  

Define maximum acceptable 

value. [<1,000 rai] Participatory 

24 Maintenance index MI % structure functioning 60.6 % Not OK 70 

Define minimum acceptable 

value. [>70%] Readiness 

25 

Field staff performance 

index SPI No. of gate adjustment per day 0.55 times/day Not OK 1 

Define minimum value[>1-2 

times/day] Readiness 

26 Area-staff ratio ASR Irrigated area/Field staff 7,781 rai/staff Not OK 5,000 Define maximum value[<5,000 Readiness 
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ตารางที่ 3.35 ดชันีแสดงผลการดําเนินงานสง่นํา้ (M&E indicators) ปี 2555 สําหรับคลอง 2L โครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่  

No. Indicators Abbreviation Formula 

Indicator 

value Unit Status 

Min/max 

acceptable value How to interpret. [standard value] Propose 

rai/staff] 

27 Environmental indicator 1  ENI1 

% DO below standard for 

cultivation (2 mg/l) 0.0 % OK 20 Define maximum value [< 20%] Environmental 

28 Environmental indicator 2 ENV2 

% DO below standard for 

aquaculture (3 mg/l) 14.9 % OK 20 Define maximum value [< 20%] Environmental 
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ตารางที่ 3.36 ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของคลอง 2L ในปี 2555  

No

. 

Propose of 

evaluation 

No. of 

indicators 

Total value of  

P-index 

Mean of 

P-index 

Performance 

level 

1 Efficiency  13 12 0.92 Very good 

2 Flexibility 1 1 1.00 Excellent 

3 Reliability 4 4 1.00 Excellent 

4 Equity 3 2 0.67 Fair 

5 Participatory 2 2 1.00 Excellent 

6 Readiness 3 0 0 very poor 

7 Environmental 2 2 1.00 Excellent 

 Overall performance 28 23 0.821 Good 

Remark: P-index คือ ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ หรือ Performance index 

 
 

3.6.3 การเปรียบเทยีบผลการบริหารงานส่งนํา้ของคลอง 2L ในปี 2554 และ ปี 2555  
  

รายละเอียดข้อมลูการสง่นํา้ของคลอง 2L สําหรับปี 2554 และ 2555 แสดงเปรียบเทียบอยูใ่น
ตารางท่ี 3.37 ประกอบด้วยพารามิเตอร์การสง่นํา้ท่ีสําคญัจํานวน 26 ตวั ซึง่พบวา่คลอง 2L มีพืน้ท่ีเขตสง่
นํา้ (Command Area) 718,295 ไร่ ในปี 2554 และ 2555 มีพืน้ท่ีสง่นํา้เท่ากบั 665,133 และ 676,955 ไร่ 
ปริมาณนํา้ท่ีสง่ให้คลอง 2L ทัง้หมดเทา่กบั 1,751 และ 1,707 ล้านลกูบาศก์เมตร ได้ผลผลติคดิเพียบเป็น
ข้าวเท่ากบั 1,470,969 และ 1,489,435 ตนั ตามลําดบั ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของปี 2554 และ 2555 
แสดงเปรียบเทียบกนัในตารางท่ี 3.38 และรูปท่ี 3.33 ซึง่สามารถสรุปได้วา่รายละเอียดดชันีแสดงผลการสง่
นํา้พบในปี 2554 และ 2555 วา่มี 6 ดชันีท่ีมีผลสมัฤทธ์ิอยูใ่นเกณฑ์เดียวกนั คือ Efficiency=ดีมาก, 
Flexibility=ดีเย่ียม, Reliability=ดีเย่ียม, Equity=พอใช้, Participation=ดีเย่ียม และ Readiness=ดีมาก มี
เพียงดชันี Environmental เท่านัน้ท่ีผลสมัฤทธ์ิในปี 2555 คือดีเย่ียม ดีกวา่ปี 2554 ซึง่ผลสมัฤทธ์ิเท่ากบัแย่
มาก แตใ่นภาพรวมผลการสง่นํา้ของคลอง 2L (Overall performance) ไมแ่ตกตา่งกนัคืออยูใ่นเกณฑ์ดี (P-
index=0.82) ทัง้ 2 ปี การบริหารการสง่นํา้ของคลอง 2L ยงัประสบปัญหาสําคญัหลายประการคือ ปัญหา
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ด้านความเป็นธรรมในการสง่นํา้ (Equity) ซึง่อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ และด้านความพร้อมในการสง่นํา้ 
(Readiness) ซึง่อยูใ่นเกณฑ์แยม่าก ซึง่เป็นปัญหาท่ีเป็นเหตเุป็นผลกนั ระบบสง่นํา้ท่ีมีความพร้อมอยูใ่น
เกณฑ์แยม่าก จงึสง่ผลตอ่ความเป็นธรรมในการสง่นํา้โดยตรง ดงันัน้ถ้าสามารถปรับปรุงดชันีแสดงความ

พร้อมของระบบ  ซึง่ประกอบด้วยดชันียอ่ย 3 ดชันีคือ ดชันีการบาํรุงรักษา (Maintenance index) ดชันี
แสดงผลการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าท่ี (Field staff performance index) และดชันีอตัราสว่นพืน้ท่ีตอ่จํานวน
เจ้าหน้าท่ี (Area-staff ratio)  ยอ่มจะมีผลโดยตรงตอ่ความเป็นธรรมในการสง่นํา้ และตอ่ผลสมัฤทธ์ิของการ
สง่นํา้ขแงคลอง 2L ในภาพรวมให้ดีขึน้ได้ จงึเสนอแนะวา่ควรมีการปรับปรุงอาคารควบคมุนํา้ให้สามารถ
ควบคมุนํา้ได้ ปัจจบุนัยงัมีอาคารจํานวนมากท่ีไมมี่บานประต ู หรือมีบานแตค่วบคมุนํา้ไมไ่ด้ และควรเพิ่ม
จํานวนเจ้าหน้าท่ีในสนาม ซึง่ยงัต่ํากวา่เกณฑ์ท่ีวางไว้มาก และเน่ืองจากปัญหาความไมส่มบรูณ์ของอาคาร
ควบคมุนํา้และจํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีจํากดั จงึสง่ผลตอ่การปรับบานประตเูพ่ือควบคมุการสง่นํา้ให้เป็นไปตาม
แผนการสง่นํา้ท่ีตัง้ไว้ 
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ตารางที่ 3.37 การเปรียบเทียบพารามิเตอร์ทีใช้ในการสง่นํา้ในปี 2554 และ ปี 2555 

No. Parameters 2554 2555 

1 Total irrigation water supply for 2L system(mcm) 1,751 1,707 

2 Total losses at tail regulators of 2L(mcm) 106 198 

3 Total supply for reaches(mcm) 1,645 1,509 

4 Total rainfall(mcm) 654 944 

5 Total effective rainfall(mcm) 566 714 

6 Project command area(rai) 718,295 718,295 

7 Irrigated area(rai) 665,133 676,955 

8 No. of field staffs(persons) 87 87 

9 Project MOM cost(THB) 27,436,433 67,168,600 

10 % structure functioning 72 61 

11 No. of WUGs 866 866 

12 No. of IWUGs 51 51 

13 No. of members 12,345 12,345 

14 % WUG satisfied with service 81 81 

15 Water quality-% DO below standard for cultivation (2 mg/l) 0 0 

16 Water quality-% DO below standard for aquaculture (3 mg/l) 46 15 

17 Net irrigation requirements (NIR) per year(mcm) 802 805 

18 Total crop production (ton of paddy equivalent) 1,470,969 1,489,435 

19 Crop yield (ton of paddy equivalent/rai) 2.21 2.20 

20 Total crop income(million THB) 13,238.7 15,936.9 

21 No.of gate adjustments per day 0.60 0.55 

22 Average no. of days per gate adjustment(days) 1.8 2.5 

23 Distribution Unifromity (DU) of water supply(%) 77.8 77.5 

24 Coefficient of variation (CV) of water supply 0.5 0.3 

25 Actual/target water delivery (volume) 0.98 0.99 

26 Actual/target water delivery (time) 0.88 0.91 
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ตารางที่ 3.38 ผลสมัฤทธ์ิในการสง่นํา้ของคลอง 2L ในปี 2554 และ ปี 2555  

   2554 2555 

No. Propose of evaluation P-index(2554) Performance level P-index(2555) Performance level 

1 Efficiency  0.92 Very good 0.92 Very good 

2 Flexibility 1.00 Excellent 1.00 Excellent 

3 Reliability 1.00 Excellent 1.00 Excellent 

4 Equity 0.67 Fair 0.67 Fair 

5 Participatory 1.00 Excellent 1.00 Excellent 

6 Readiness 0.33 very poor 0.00 very poor 

7 Environmental 0.50 very poor 1.00 Excellent 

  Overall performance 0.82 Good 0.82 Good 

 
 

 

รูปที่ 3.33 เปรียบเทียบดชันีแสดงผลการบริหารงานสง่นํา้ของคลอง 2L ในปี 2554 และ ปี 2555 
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4. สรุปและเสนอแนะ 
 

ระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้สําหรับโครงการชลประทาน ได้ถกูพฒันาขึน้โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือให้โครงการชลประทานตา่งๆใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานสง่นํา้อยา่งมีประสทิธิภาพ

และประสทิธิผล ระบบการตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ถกูพฒันาขึน้บน Spreadsheet โดยใช้ช่ือวา่ 
M&E-2L เพ่ือทดลองใช้กบัคลอง 2L ของโครงการชลประทานแมก่ลองใหญ่ สง่นํา้ให้ 3 โครงการสง่นํา้และ
บํารุงรักษา คือ พนมทวน สองพ่ีน้องและบางเลน มีพืน้ท่ีสง่นํา้กวา่ 700,000 ไร่ ในการออกแบบระบบการ
ตดิตามและประเมินผลการสง่นํา้ ได้ทําการแบง่คลอง 2L ออกเป็น 8 ช่วงคลอง โดยมี 4 ช่วงคลองในคลอง 
2L และอีก 4 ช่วงคลองอยูใ่นคลอง 5L-2L โดยพิจารณาจากจดุตรวจวดันํา้ เพ่ือให้สามารถคํานวณปริมาณ
นํา้ท่ีสง่ให้แตล่ะช่วงคลองได้ M&E-2L ประกอบด้วย 28 Worksheets เพ่ือบนัทกึข้อมลูท่ีสําคญัเก่ียวกบัการ
ดําเนินงานสง่นํา้ เช่น ระบบคลอง พืน้ท่ีเพาะปลกู ปริมาณความต้องการนํา้ ปริมาณฝนท่ีตก ปริมาณนํา้ท่ี
สง่เข้าคลองและช่วงคลองตา่งๆ จํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีสง่นํา้และบํารุงรักษาระบบคลองและอาคาร 
งบประมาณท่ีใช้ สภาพอาคารควบคมุนํา้ คณุภาพนํา้ในคลองระบาย เป็นต้น แล้วนํามาคํานวณหา

พารามิเตอร์ท่ีสําคญัจํานวน 35 พารามิเตอร์ เพ่ือคํานวณคา่ดชันีแสดงผลการสง่นํา้จํานวน 28 ดชันี ท่ี
สะท้อนถึงประสทิธิภาพ ความนา่เช่ือถือ ความเป็นธรรม การมีสว่นร่วม การปฏิบตังิานและการบํารุงรักษา 
และผลกระทบสิง่แวดล้อม พร้อมระบเุกณฑ์มาตรฐานของแตล่ะดชันี เพ่ือใช้พิจารณาวา่ผลการดําเนินงาน
สง่นํา้เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม ่ 

ผลการทดสอบการใช้งานในระบบคลอง 2L โดยใช้ข้อมลูปี 2554 พบวา่มี 5 ดชันีจาก 28 ดชันี ท่ีมี
คา่ต่ํากวา่เกณฑ์ คือ ประสทิธิภาพการชลประทานของโครงการ (Project irrigation efficiency) ดชันีความ
เป็นธรรม 2(Equity index 2) ดชันีแสดงผลการทํางานของพนกังานสนาม (Field staff performance index, 
SPI) ดชันีแสดงอตัราสว่นพืน้ท่ีสง่นํา้ตอ่จํานวนพนกังาน (Area-staff ratio, ASR) และดชันีแสดงผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดล้อม 2(Environmental indicator 2)  

ผลการประเมนิการสง่นํา้ 7 ด้านและในภาพรวมพบวา่ ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ด้านความพร้อมของ
พนกังาน(Readiness) และด้านสิง่แวดล้อม(Environmental) ต้องได้รับการปรับปรุง สว่นด้านความเป็น
ธรรมท่ีอยูใ่นเกณฑ์พอใช้ ดชันีท่ีเหลืออีก 4 ด้านคือด้านประสทิธิภาพ การใช้นํา้(Efficiency) ด้านความ
ยืดหยุน่ในการสง่นํา้(Flexibility) ด้านความน่าเช่ือถือ(Reliability) และการมีสว่นร่วม(Participation) อยูใ่น
เกณฑ์ดีมากถึงดีเย่ียม ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ในภาพรวม(Project  overall performance indicator) ในปี 
2554 มีคา่เท่ากบั 0.82 ซึง่ถืออยูใ่นเกณฑ์ดี  
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ดชันีแสดงผลการสง่นํา้ทัง้ 28 ตวั และดชันีรวมในภาพรวม สะท้อนผลการดําเนินงานสง่นํา้วา่

เป็นไปตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีโครงการหรือกรมชลประทานกําหนดไว้หรือไม ่ ถ้าการดําเนินงานด้าน
ใดยงัไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน คา่ดชันีจะเป็นข้อมลูสําคญัจะท่ีบอกผู้บริหารโครงการวา่ควรแก้ไขอยา่งไร  

โปรแกรม M&E-2L พฒันาบน Spreadsheet ทําให้งา่ยตอ่การป้อนข้อมลู การจดัระบบฐานข้อมลู 
และการจดัทําตารางหรือกราฟ ผู้ใช้สามารถแก้ไขปรับปรุง Worksheet ตา่งๆ ได้ตามความต้องการ ทําให้
สะดวกตอ่การใช้งาน และการประยกุต์ M&E-2L กบัโครงการอ่ืนๆ ตอ่ไป 
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ภาคผนวก 
 
ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด 
(1) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป 01:  จาํนวนปริมาณเกบ็กักที่เพิ่มขึน้ (ล้านลูกบาศก์เมตร) 
* ตรวจสอบข้อมลูตามบนัทกึของ รธส. ลงวนัท่ี 23 มถินุายน 2553 
ให้ใช้ช่องท้ายเป็นคา่เป้าหมายตามคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
 
ตารางภาคผนวกที่ 1 รายงานปริมาตรเก็บกกัท่ีเพิม่ขึน้ 

ลําดบั โครงการชลประทานขนาดกลาง สํานกั ล้านลกูบาศก์

เมตร 
1. อา่งเก็บนํา้ห้วยละมืด (โครงการพฒันาแหลง่นํา้เชิงเขาพนมดง

เร็ก) 
สคญ. 6.70 

2. อา่งเก็บนํา้แมพ่ริก(ผาวิง่ชู้) จ.ลําปาง สชป. 2 36.84 
3. อา่งเก็บนํา้คลองโพธ์ิ  จ.นครสวรรค์ สชป. 3 67.53 
4. อา่งเก็บนํา้ห้วยแมส่ลดิ จ.ตาก สชป. 4 25.41 
5. อา่งเก็บนํา้ห้วยนํา้ม้า  จ.อดุรธานี สชป. 5 4.60 
6. อา่งเก็บนํา้คลองสะพานหิน จ.ตราด สชป. 9 20.00 
7. อา่งเก็บนํา้คลองไม้ปล้อง จ.ปราจีนบรีุ สชป. 9 10.70 
8. อา่งเก็บนํา้ห้วยนํา้ก้อ จ.เพชรบรูณ์ สชป.10 20.58 
 รวม  192.36 
* การรายงานประจําเดือน ไมค่วรรายงานวา่อยูร่ะหวา่งดําเนินการ แตใ่ห้รายงานตามตวัอยา่งสมมต ิดงันี ้ 

  ชป 01  ของสํานกัชลประทานท่ี 2 ล้านลกูบาศก์เมตร ผลงานร้อยละ 
อา่งเก็บนํา้แมพ่ริก(ผาวิง่ชู้) จ.ลําปาง 36.84 82.13 
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(2) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป 02:  จาํนวนพืน้ที่ชลประทานที่เพิ่มขึน้ (ไร่)  
* ตรวจสอบข้อมลูตามบนัทกึของ รธส. ลงวนัท่ี 23 มถินุายน 2553 
ให้ใช้ช่องท้ายเป็นคา่เป้าหมายตามคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
 
ตารางภาคผนวกที่ 2 จํานวนพืน้ท่ีชลประทานท่ีเพิม่ขึน้ 
ลาํดบั โครงการชลประทานขนาดใหญ่ สาํนัก ไร่ 
1. โครงการคลองสียดั  จ.ฉะเชิงเทรา สคญ. 29,500 
2. โครงการประแสร์  จ.ระยอง สคญ. 23,000 
3. โครงการเข่ือนแควน้อยอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ  จ.พษิณโุลก สคญ. 40,000 
4. โครงการก่ิวคอหมา  จ.ลําปาง สคญ. 12,000 
 โครงการชลประทานขนาดกลาง    
1. ประตรูะบายนํา้ห้วยแคนพร้อมระบบสง่ (โครงการพฒันาลุม่นํา้ก่ํา) สคญ. 1,000 
2. ระบบสง่นํา้ประตรูะบายนํา้บ้านนาคูส่ถานีสบูนํา้บ้านนาคู ่(โครงการ

พฒันาลุม่นํา้ก่ํา) 
สคญ. 6,400 

3. พฒันาแหลง่นํา้ในเขต อ.ลานกระบือ จ.กําแพงเพชร สชป.4 80,000 
4. ฝายโชคชยั(รําแดง) จ.สริุนทร์ สชป.8 6,000 
5. ระบบสง่นํา้ห้วยติก๊ซ ูจ.ศรีสะเกษ สชป.8 8,790 
6. ระบบสง่นํา้โครงการห้วยขนาดมอญ จ.สริุนทร์  สชป.8 4,500 
7. ระบบสง่นํา้อา่งเก็บนํา้คลองพระพทุธ ระยะท่ี 1 จ.จนัทบรีุ สชป.9 14,000 
8. ระบบท่อสง่นํา้และอาคารประกอบโครงการผนันํา้อา่งเก็บนํา้ห้วยแล้ง  จ.

ตราด (SP2) 
สชป.9 17,000 

9. สถานีสบูนํา้แจงงาม พร้อมอาคารประกอบ จ.สพุรรณบรีุ สชป.12 10,000 
10. ระบบสง่นํา้อา่งเก็บนํา้ห้วยวงัเตน็  จ.ประจวบคีรีขนัธ์ สชป.14 2,000 
11. ระบบท่อสง่นํา้พร้อมอาคารประกอบ โครงการอา่งเก็บนํา้คลองทา่งิว้ จ.

ตรัง 
สชป.16 4,200 

12. พฒันาลุม่นํา้ยอ่ยคลองพรุพ้อ จ.พทัลงุ สชป.16 7,000 
 รวม  265,390 
*การรายงานประจําเดือน ไมค่วรรายงานวา่อยูร่ะหวา่งดําเนินการ แตใ่ห้รายงานตามตวัอยา่งสมมต ิดงันี ้
ลําดบั   ชป 02  ของสํานกัชลประทานท่ี 1 ไร่ ผลงาน(ไร่หรือร้อยละ) 
1. ฝายโชคชยั(รําแดง) จ.สริุนทร์ 6,000 4,000 ไร่ 
2. ระบบสง่นํา้ห้วยติก๊ซ ูจ.ศรีสะเกษ 8,790 ร้อยละ 65  
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(3) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป 03:  จาํนวนแหล่งนํา้เพื่อชุมชนที่เพิ่มขึน้ (แห่ง) 

ตารางภาคผนวกที่ 3 จํานวนแหลง่นํา้เพ่ือชมุชนท่ีเพิม่ขึน้ 
ลําดบั สํานกั

ชลประทาน 
ก่อสร้างแหลง่นํา้และ

ระบบสง่นํา้(แห่ง) 
ปชด. 
(แห่ง) 

สถานีสบูนํา้ด้วย

ไฟฟ้า(แหง่) 
รวมจํานวน (แห่ง) 

1. สชป. 1 5 2 2 9 
2. สชป. 2 7 - 2 9 
3. สชป. 3 7 1 2 10 
4. สชป. 4 5 - - 5 
5. สชป. 5 5 1 5 11 
6. สชป. 6 6 - 4 10 
7. สชป. 7 6 2 7 15 
8. สชป. 8 8 - 4 12 
9. สชป. 9 7 3 2 12 
10. สชป. 10 5 - - 5 
11. สชป. 11 2 - - 2 
12. สชป. 12 4 - - 4 
13. สชป. 13 4 2 1 7 
14. สชป. 14 8 3 2 13 
15. สชป. 15 7 - 1 8 
16. สชป. 16 5 2 3 10 
17. สชป. 17 4 4 2 10 

 รวม 95 20 37 152 
 * 1.ให้ใช้คา่เป้าหมายตามตารางช่องท่ี 6 ทําคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
   2. การประเมินตอนสิน้ปีงบประมาณ แตล่ะแห่งผลงาน>80%ให้ถือวา่เสร็จ  
   3. ท่ียกเลกิ และ ท่ีเพิ่มเตมิ ให้นํามาประเมินด้วย 
   4. การรายงานประจําเดือน ให้รายงานตามตวัอยา่งสมมต ิดงันี ้
ผลงาน ชป 03 0-20% >20-40% >40-60% >60-80% >80% รวม(แห่ง) 

สํานกัชลประทานท่ี 1 1 2 3 2 1 9 
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(4) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป 04: จาํนวนพืน้ที่บริหารจัดการนํา้ในเขตชลประทาน (ไร่)  

 หมายถงึ จํานวนพืน้ท่ีเพาะปลกู ได้แก่  นาข้าว  พืชผกั  พืชไร่  ผลไม้  ไม้ยืนต้น  รวมทัง้พืน้ท่ี 
บอ่ปลา  บอ่กุ้ง  แตไ่มน่บัรวมนาปรังครัง้ท่ี 2 และนาปีตอ่เน่ือง จากผลการดําเนินงานในปี 2553 
ข้อมลูสํานกัอทุกวทิยาและบริหารนํา้ ณ วนัท่ี 1ตลุาคม 2553 
ให้ใช้ช่องท้ายเป็นคา่เป้าหมายตามคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
 
ตารางภาคผนวกที่ 4 จํานวนพืน้ท่ีบริหารจดัการนํา้ในเขตชลประทาน 

ลําดบั สํานกัชลประทาน ฤดแูล้ง (ไร่) ฤดฝูน (ไร่) รวมทัง้ปี (ไร่) 
1. สชป. 1 302,194 466,164 768,358 
 2. สชป. 2 306,087 739,623 1,045,710 
3. สชป. 3 1,098,297 941,572 2,039,869 
4. สชป. 4 969,953 1,410,556 2,380,509 
5. สชป. 5 108,003 557,387 665,390 
6. สชป. 6 619,196 994,555 1,613,751 
7. สชป. 7 180,539 359,728 540,267 
8. สชป. 8 367,379 1,180,522 1,547,901 
9. สชป. 9 820,095 1,452,092 2,272,187 
10. สชป. 10 1,698,348 1,834,665 3,533,013 
11. สชป. 11 2,025,108 1,964,074 3,989,182 
12. สชป. 12 2,171,469 2,372,637 4,544,106 
13. สชป. 13 2,234,910 2,356,045 4,590,955 
14. สชป. 14 447,112 499,869 946,981 
15. สชป. 15 421,755 444,288 866,043 
16. สชป. 16 191,342 278,518 469,860 
17. สชป. 17 100,890 99,071 199,961 
 รวม 14,062,677 17,951,366 32,014,043 
** 1. พืน้ท่ีชลประทาน 24,075,214 ไร่ 

    2. Cropping Intensity   =   (32,014,043  24,075,214) x 100   = 132.98    
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(5) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป05: ปริมาณนํา้ที่จัดสรรให้ทัง้ในภาคอุปโภคและภาคอุตสาหกรรม  
(ล้านลูกบาศก์เมตร) *ที่มีการเก็บเงนิค่าชลประทาน  
ข้อมลูปริมาณนํา้จากรายได้คา่ชลประทาน ปีงบประมาณ 2552 

ให้ใช้ช่องท้ายเป็นคา่เป้าหมายตามคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
 
ตารางภาคผนวกที่ 5 ปริมาณนํา้ท่ีจดัสรรให้ทัง้ในภาคอปุโภคและภาคอตุสาหกรรม  
(ล้านลกูบาศก์เมตร) *ท่ีมีการเก็บเงินคา่ชลประทาน  

ลําดบั สํานกัชลประทาน ปริมาณนํา้ ( ลบ.ม. ) 
1. สชป. 1 15,026,036 
2. สชป. 2 13,260,399 
3. สชป. 3 0 
4. สชป. 4 0 
5. สชป. 5 27,485,560 
6. สชป. 6 21,962,278 
7. สชป. 7 2,991,754 
8. สชป. 8 59,385,433 
9. สชป. 9 326,507,789 

10. สชป. 10 50,754,122 
11. สชป. 11 26,906,586 
12. สชป. 12 5,713,018 
13. สชป. 13 327,176,158 
14. สชป. 14 20,390,798 
15. สชป. 15 16,153,408 
16. สชป. 16 6,870,916 
17. สชป. 17 0 
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(6) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป11.1: ร้อยละของผลการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดกลางตาม
แผน 
(7) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป11.2: ร้อยละของผลการก่อสร้างงานป้องกันและบรรเทาอุทกภยัตาม
แผน 
ให้ใช้จํานวนด้านลา่งเป็นคา่เป้าหมายตามคํารับรอง หรือ ปรับปรุงเป้าหมายให้ถกูต้องตามความเป็นจริง 
 
ตารางภาคผนวกที่ 6 ร้อยละของผลการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดกลางตามแผน 
และร้อยละของผลการก่อสร้างงานป้องกนัและบรรเทาอทุกภยัตามแผน 
ลําดบั สํานกั

ชลประทาน 
โครงการชลประทาน 
ขนาดกลาง( แห่ง ) 

งานป้องกนัและบรรเทาอทุกภยั 
( รายการ ) 

1. สชป. 1 1 9 
2. สชป. 2 3 3 
3. สชป. 3 4 3 
4. สชป. 4 5 9 
5. สชป. 5 2 2 
6. สชป. 6 6 11 
7. สชป. 7 7 5 
8. สชป. 8 4 5 
9. สชป. 9 5 13 
10. สชป. 10 5 2 
11. สชป. 11 0 7 
12. สชป. 12 3 9 
13. สชป. 13 3 4 
14. สชป. 14 4 6 
15. สชป. 15 1 5 
16. สชป. 16 3 5 
17. สชป. 17 0 4 

 รวม 56 102 
 
(8) ค่าเป้าหมายตวัชีวั้ด ชป 18: ร้อยละของพืน้ที่ชลประทานที่มีการตัง้กลุ่มผู้ใช้นํา้ 
(เป้าหมาย รวม...........................ไร่ ท่ีดําเนินการในปีนี)้ 


	     4. สรุปและเสนอแนะ
	3.2 ระบบการเก็บข้อมูลและการรายงานผลการบริหารจัดการน้ำของโครงการ
	ส่งน้ำและบำรุงรักษา
	3.3 วิเคราะห์ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators or KPIs) สำหรับงาน
	บริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับโครงการ สำนักชลประทาน และกรมชลประทาน 
	3.4 การศึกษาและวิเคราะห์หาเกณฑ์การประเมินผลการส่งน้ำของโครงการ
	ชลประทาน 
	          3.5 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการส่งน้ำของคลอง 2L
	          3.6 การทดสอบการใช้งานระบบ M&E 
	2. วิธีวิจัย
	3. ผลและวิจารณ์
	3.1 การศึกษานโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการบริหารจัดการน้ำชลประทาน
	3.2 ระบบการเก็บข้อมูลและการรายงานผลการบริหารจัดการน้ำของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา
	3.3 วิเคราะห์ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators or KPIs) สำหรับงานบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับโครงการ สำนักชลประทาน และกรมชลประทาน
	ตามที่ได้กล่าวถึงในหัวข้อ 3.1 กรมชลประทานไดกำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์2553-2556 ไว้ 29 ตัว ดังตารางที่ 3.2 และได้นำมาใช้เป็นกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสำนักชลประทานต่างๆ ซึ่งสำนักชลประทานที่ 13 โดยเลือกตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานเ...
	สำหรับโครงการวิจัยนี้ จากการตรวจสอบระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลของโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาทั้ง 3 โครงการ ในคลอง 2L โดยเฉพาะระบบการตรวจวัดน้ำชลประทาน และความพร้อมของโครงการ ในปีแรกของการวิจัยและพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการส่งน้ำ จึงเลือกดัชนีแสดงผลกา...
	3.4 การศึกษาและวิเคราะห์หาเกณฑ์การประเมินผลการส่งน้ำของโครงการชลประทาน
	3.5 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการส่งน้ำของคลอง 2L
	3.5.1 การแบ่งพื้นที่ของคลอง 2L เพื่อการวางระบบการติดตามและประเมินผล
	ระบบการติดตามและประเมินผลจะพิจารณาข้อมูลตั้งแต่ตัวแปรนำเข้า (Input) กระบวน (Process) การในการส่งน้ำและบริหารจัดการน้ำชลประทาน ผลลัพธ์ในการส่งน้ำ (Output) ตลอดจนผลกระทบ (Impact) ทั้งทางด้านบวกและด้านลบอันเป็นผลจากการส่งน้ำและการบริหารจัดการน้ำของโครงก...
	3.6 การทดสอบการใช้งานระบบ M&E
	3.6.2 ผลการทดสอบการใช้งานระบบ M&E-2L สำหรับปี 2555
	4. สรุปและเสนอแนะ



