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บทที่ 1

	 ประเทศไทยก�ำลังเผชิญควำมท้ำทำยครั้งใหญ่ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำ	ภำยใต้บริบท

ของกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ	ควำมซับซ้อนของพื้นที่ใช้น�้ำ	และข้อจ�ำกัดของโครงสร้ำงรำชกำร

ที่แยกส่วน	ทั้งในระดับยุทธศำสตร์	งบประมำณ	และภำรกิจภำคสนำม	แม้ที่ผ่ำนมำ	หน่วยงำนต่ำง	ๆ	

ได้แก่	กรมชลประทำน	กรมทรพัยำกรน�ำ้	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	รวมถงึภำคประชำชน	จะมีบทบำท

อย่ำงต่อเนือ่งในกำรดแูลโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนน�ำ้ของประเทศ	แต่กำรท�ำงำนแบบแยกส่วนทีด่�ำเนนิอยู่

ในปัจจุบัน	 กลับเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อควำมยืดหยุ่น	 ประสิทธิภำพ	 และควำมยั่งยืนของระบบน�้ำ

ในระยะยำว

	 ในหลำยพืน้ทีข่องประเทศไทย	ซึง่มีควำมเปรำะบำงเชงิระบบนเิวศ	ประชำกรกระจำยตวัหลำกหลำย	

และเผชิญควำมท้ำทำยด้ำนภัยแล้ง–น�้ำหลำกสลับกันอย่ำงรุนแรง	ปัญหำนี้ยิ่งทวีควำมส�ำคัญ	แนวทำง

บริหำรจัดกำรน�้ำแบบเดิมท่ีใช้โครงสร้ำงและภำรกิจแยกส่วนของแต่ละหน่วยงำนไม่อำจตอบโจทย์

เชิงพ้ืนที่ได้อีกต่อไป	 จ�ำเป็นต้องมี	 “นวัตกรรมเชิงระบบ”	 ที่เชื่อมโยงโครงสร้ำงกำยภำพ	 ภำรกิจทำง

รำชกำร	และกำรมีส่วนร่วมของประชำชนให้เป็นหนึ่งเดียว

	 ภำยใต้บริบทนี้	 กลุ ่มสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรรุ ่นใหม่ในหลายภูมิภาค	 ซึ่งมีควำม

มุ่งมั่นในกำรสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำง	 และมีโอกำสในกำรก�ำหนดทิศทำงของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	 ตลอดจนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 จึงอยู ่ ในจุดที่

เหมำะสมท่ีสุดในกำรผลักดันนโยบำยใหม่ที่จะสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นระบบจำกระดับพื้นที่

สู่ระดับลุ่มน�้ำ	 โดยเฉพำะนโยบำยท่ีสำมำรถแสดง	 “ผลลัพธ์ที่ประชำชนมองเห็นได้จริง”	 และสะท้อน	

“ควำมกล้ำคิด	กล้ำท�ำ”	ของผู้น�ำกำรเมืองยุคใหม่

	 ข้อเสนอฉบับน้ีจึงจัดท�ำขึ้นเพื่อสนับสนุนกลุ ่ม	 ส.ส.	 ดังกล่ำว	 ในกำรขับเคลื่อนแนวคิด	

“Function-Based	 Clusters”	 ซ่ึงเป็นนวัตกรรมด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรน�้ำท่ีเน้นกำร	จัดกลุ่ม

อาคารและระบบน�้าตามหน้าที่ใช้งานจริงในพื้นที	่ไม่ใช่เพียงแยกตำมชนิดของโครงสร้ำงหรือสำยงำน

ของหน่วยงำนแต่ละแห่ง	วิธีคิดแบบนี้จะท�ำให้:

	 สำมำรถจัดงบประมำณแบบบูรณำกำรข้ำมหน่วยงำนได้ง่ำยขึ้น

	 ออกแบบกำรซ่อมแซม	ปรับปรุง	และบริหำรระบบน�้ำให้เหมำะกับกำรใช้งำนจริง

	 เชื่อมโยงกำรท�ำงำนของกรมต่ำง	ๆ	เข้ำกับบทบำทของท้องถิ่นและประชำชน

	 สร้ำงผลงำนที่จับต้องได้ในระดับเขตเลือกตั้ง	ซึ่งขยำยต่อไปสู่ระดับลุ่มน�้ำได้จริง

	 ข้อเสนอฉบบันีม้ไิด้เพยีงเสนอแนวคดิ	แต่ยงัรวมถงึกรณศีกึษำ	กระบวนกำรด�ำเนนิกำรในพ้ืนที่

น�ำร่อง	 และเครื่องมือสนับสนุนทำงเทคนิค	 เพื่อให้	 ส.ส.	 สำมำรถผลักดันสู่กำรปฏิบัติในพื้นที่ของตน

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	และสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงยั่งยืนจำกระดับท้องถิ่นสู่ระดับนโยบำย



ปัญหาเชิงระบบของการจัดการน�้าในประเทศไทย

บทที่ 2
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ปัญหาเชิงระบบของการจัดการน�้าในประเทศไทย

	 แม้ประเทศไทยจะมีกำรลงทุนในโครงสร้ำงพืน้ฐำนด้ำนน�ำ้มำอย่ำงต่อเนือ่งหลำยทศวรรษ	แต่ใน

ระดับพื้นท่ีโดยเฉพำะในหลำยพื้นท่ีที่มีควำมเปรำะบำง	ยังคงเผชิญกับปัญหำ	“ซ�้ำซ้อนเชิงโครงสร้ำง

และแยกส่วนเชิงระบบ”	 อย่ำงเป็นระบบเรื้อรัง	 ปัญหำเหล่ำนี้ไม่ใช่เรื่องของกำรขำดทรัพยำกร

เพยีงอย่ำงเดยีว	หำกแต่เป็นผลสะสมจำกกรอบกำรท�ำงำนของรฐัทีไ่ม่สำมำรถบรูณำกำรภำรกจิระหว่ำง

หน่วยงำน	และไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนในพื้นที่มีบทบำทอย่ำงแท้จริง

2.1	ความซ�้าซ้อนของโครงสร้างในพื้นที่เดียวกัน

	 ในพื้นท่ีเดียวกันอำจพบว่ำ	 มีฝำยที่สร้ำงโดยกรมชลประทำน	 ประตูระบำยน�้ำจำกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน	 คลองระบำยน�้ำที่อยู่ในแผนของกรมทรัพยำกรน�้ำ	 และเซนเซอร์ตรวจวัดน�้ำ

ที่จัดตั้งโดยส�ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด	 ทั้งหมดล้วนมีวัตถุประสงค์ใกล้เคียง

กันแต่แยกด�ำเนินกำร	 ขำดกำรสื่อสำรและแผนงำนร่วมโครงสร้ำงแต่ละชิ้นจึงไม่ได้รับกำรออกแบบ

ให้ท�ำงำนร่วมกันได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพ	 ท�ำให้กำรควบคุมน�้ำ	 ควำมสำมำรถในกำรระบำยน�้ำ	

หรือกำรแจ้งเตือนภัยมีข้อจ�ำกัดทั้งด้ำนเวลำ	ควำมครอบคลุม	และควำมแม่นย�ำ

2.2	ความแยกส่วนของภารกิจและงบประมาณ

	 ระบบรำชกำรของไทยจดัสรรงบประมำณโดยยดึตำม	“ภำรกจิเฉพำะ”	ของแต่ละกรม	โดยไม่มี

พื้นที่ส�ำหรับ	“ภำรกิจร่วม”	ที่สะท้อนควำมจริงของกำรใช้น�้ำในพื้นที่	ผลคือ…

	 โครงกำรท่ีต้องกำรควำมร่วมมือ	เช่น	คลองที่ใช้ทั้งส่งน�้ำ–ระบำยน�้ำ–คมนำคม	ไม่สำมำรถ

	 ของบจำกกรมเดียวได้

	 กำรบ�ำรุงรักษำโครงสร้ำงบำงประเภทตกหล่น	เพรำะไม่มีหน่วยงำนใด	“รับผิดชอบโดยตรง”

	 งบประมำณซ�้ำซ้อน	กระจำย	ไม่ก่อให้เกิดผลรวมของนโยบำย	(policy	synergy)

2.3	ขาดฐานข้อมูลร่วมและระบบตัดสินใจแบบบูรณาการ

	 แม้จะมีระบบสำรสนเทศของแต่ละหน่วยงำน	 เช่น	 Hydro-Informatics	 Center	 ของกรม

ทรัพยำกรน�้ำ	หรือ	SCADA	ของกรมชลประทำน	แต่ในระดับพื้นที่	ข้อมูลเหล่ำนี้ยังไม่สำมำรถ	“สื่อสำร

ข้ำมกรม”	และเชื่อมต่อกำรตัดสินใจร่วมกันในสถำนกำรณ์วิกฤต	เช่น	น�้ำหลำก	หรือน�้ำแล้งซ�้ำซำก

2.4	บทบาทของประชาชนที่ยังไม่ถูกยกระดับ

	 แม้หลำยพืน้ทีม่กีำรจดัต้ังคณะกรรมกำรลุม่น�ำ้	หรอืกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้	แต่บทบำทของประชำชนยงัคง

จ�ำกดัอยูใ่นฐำนะ	“ผูร้บัฟัง”	มำกกว่ำ	“ผู้ร่วมวำงแผน”	โครงสร้ำงรำชกำรแบบล�ำดับชัน้	ท�ำให้เสียงของ

ชุมชนและ	อปท.	ไม่สำมำรถสะท้อนสู่ระดับกำรออกแบบโครงกำรและกำรจัดสรรงบประมำณได้อย่ำง

แท้จริง

บทที่ 2
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2.5	ผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและโอกาสของนักการเมืองท้องถิ่น

	 เมื่อระบบไม่สำมำรถเชื่อมโยงภำรกิจและทรัพยำกรเข้ำด้วยกัน	 ประชำชนจึงต้องเผชิญกับ

สถำนกำรณ์ซ�้ำซำก	เช่น

	 ฝำยพังซ�้ำทุกปี	เพรำะไม่มีกำรเชื่อมโยงกับระบบหน่วงน�้ำต้นทำง

	 พื้นที่กำรเกษตรบำงส่วนท่วมน�้ำ	ขณะที่บำงส่วนแห้งแล้ง	เพรำะไม่มีกำรกระจำยน�้ำข้ำมโซน

	 ถนนเลียบคลองไม่สำมำรถใช้งำนในฤดูฝน	เพรำะไม่ได้ออกแบบร่วมกับระบบระบำยน�้ำ

	 หน่วยงำนแต่ละแห่งไม่สำมำรถประสำนกำรแจ้งเตือนหรือป้องกันภัยได้อย่ำงทันท่วงที

	 ส�ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในพื้นที่	 ปัญหำเหล่ำนี้ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อประชำชน	

แต่ยงัท�ำให้ยำกต่อกำรผลกัดนัโครงกำรท่ีเป็น	“ควำมส�ำเร็จร่วมกนั”	และขำดเคร่ืองมอืทีจ่ะแสดงบทบำท

ในฐำนะผู้น�ำแห่งกำรบูรณำกำร

 ข้อเสนอเชงินโยบาย	Function-Based	Clusters	จงึเกิดข้ึนเพือ่ตอบโจทย์	

“การคล่ีคลายโครงสร้างซ�้าซ้อน”	 ด้วยแนวทางที่ไม่ต้องรอเปลี่ยนกฎหมายหรือ

โครงสร้างระบบราชการ	หากแต่เปลี่ยน	“วิธีคิดและจัดกลุ่มภารกิจ”	ให้สอดคล้อง

กับการใช้งานจริงในพื้นที	่ซึ่งจะอธิบำยต่อในบทถัดไป



หลักคิด Function-Based Clusters ส�าหรับนักการเมือง

บทที่ 3
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หลักคิด Function-Based Clusters ส�าหรับนักการเมือง

	 กำรจดักำรน�ำ้ในระดบัพืน้ท่ีทีผ่่ำนมำ	มกัจะยดึโครงสร้ำงเป็นตัวต้ัง	เช่น	แยกประเภทเป็น	“ฝำย	

คลอง	 ประตู	 สะพำน”	 และจัดกำรตำมหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบแยกกัน	 เช่น	 กรมชลประทำนดูแลฝำย	

กรมทรัพยำกรน�้ำดูแลคลอง	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลถนนเลียบคลอง

	 วิธีคิดเช่นนี้แม้สะดวกต่อกำรบริหำรในเชิงรำชกำร	 แต่กลับไม่ตอบโจทย์	 “ควำมเป็นจริงของ

พื้นที่”	ที่อำคำรและโครงสร้ำงต่ำง	ๆ	มักท�ำงำนร่วมกันเป็นระบบ	 เช่น	ฝำยที่ควบคุมน�้ำร่วมกับคลอง

และประตรูะบำย,	ถนนทีใ่ช้ขนของและเป็นแนวคนักนัน�ำ้,	หรือคลองทีใ่ช้ทัง้ส่งน�ำ้–ระบำยน�ำ้–และเป็น

แนวระบำยน�้ำเสียในเวลำเดียวกัน

	 เพื่อแก้ปัญหำนี้	แนวคิด	“Function-Based	Clusters”	จึงถูกน�ำเสนอในฐำนะ	เครื่องมือทาง

ความคิด	ที่เปลี่ยนจำกกำรมอง	“โครงสร้ำงแบบแยกส่วน”	มำสู่กำรมอง	“ระบบที่มีภำรกิจร่วม”	โดย

มุ่งเน้นที่	หน้าที่ของกลุ่มอาคารในพื้นที	่มำกกว่ำ	“ประเภทของสิ่งก่อสร้ำง”	หรือ	“ขอบเขตของหน่วย

งำน”

3.1	“คลัสเตอร์”	คืออะไร?

	 ค�ำว่ำ	“คลสัเตอร์”	ในทีน่ีห้มำยถงึ	กลุม่ของอาคาร	ระบบ	หรอืองค์ประกอบต่าง	ๆ	ทีท่�างานร่วม

กนัเพือ่ท�าหน้าทีเ่ฉพาะด้าน	ในระบบน�ำ้	เช่น	ควบคมุระดบัน�ำ้,	กระจำยน�ำ้,	หน่วงน�ำ้,	ป้องกนัน�ำ้หลำก,	

หรือสร้ำงประโยชน์ใช้สอยร่วมกับประชำชน	 แต่ละคลัสเตอร์ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นโครงสรำ้งที่อยู่ติดกัน	

หรอือยูใ่นโครงกำรเดยีวกนั	แต่อำจเป็นกำรเชือ่มโยงเชงิหน้ำที	่เช่น	ฝำย+คลอง+ประตู+เซนเซอร์+ถนน

เลียบคลอง	ที่ท�ำงำนเป็นระบบเดียวกัน

3.2	“Function-Based”	หมายถึงอะไร?

	 “Function-Based”	คือกำรจัดกลุ่มตำม	บทบาทการใช้งานจริงในพื้นที	่ ไม่ใช่ตำมชนิดของ

วัสดุก่อสร้ำงหรือสำยงำนรำชกำร

ตัวอย่ำง:

	 ฝำยหนึง่อำจอยูใ่นคลสัเตอร์	“หน่วงน�ำ้”	(Storage)	แต่ฝำยอกีแห่งอำจอยูใ่นคลสัเตอร์	“ระบำย

ฉุกเฉิน”	(Protection)	ขึ้นกับบริบทพื้นที่

	 ถนนเลยีบคลอง	หำกท�ำหน้ำท่ีระบำยน�ำ้–ขนส่ง–และเป็นเขตปลอดภยั	กน็บัเป็นคลัสเตอร์แบบ	

“บูรณำกำรกำรใช้ประโยชน์”

บทที่ 3
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3.3	หลักการส�าคัญของ	Function-Based	Clusters

3.4	ท�าไมแนวคิดนี้ส�าคัญต่อ	ส.ส.

	 แนวคิด	Function-Based	Clusters	เป็นมำกกว่ำนโยบำยด้ำนวิศวกรรม	เพรำะเป็น:

							เครื่องมือทำงกำรเมืองที่ช่วย	ส.ส.

	 รวมโครงกำรของหลำยหน่วยงำนไว้ใน	“ควำมส�ำเร็จเดียว”

	 ใช้เป็นฐำนของกำรเสนอ	Motion	หรือ	แผนพัฒนำลุ่มน�้ำ

	 สร้ำงผลงำนรูปธรรมที่ประชำชน	“จับต้องได้”	และ	“เห็นกำรเปลี่ยนแปลง”

	 ขยำยฐำนกำรสนับสนุนทำงกำรเมืองข้ำมหน่วยงำน	และข้ำมพื้นที่

							ทำงออกของรำชกำรแบบแยกส่วน

	 เป็นวิธีประสำนโครงสร้ำงเดิมโดยไม่ต้องรอกำรปฏิรูปรำชกำร

	 ช่วยของบประมำณแบบบูรณำกำรได้ทันที	โดยมีคลัสเตอร์เป็นฐำนข้อมูลร่วม

	 ท�ำให้โครงกำรที่ดีอยู่แล้วของแต่ละกรม	กลำยเป็น	“ระบบที่ดียิ่งขึ้น”

							จุดเริ่มต้นของกำรวำงยุทธศำสตร์ในระดับพื้นที่

	 ใช้คลัสเตอร์เป็น	“หน่วยวิเครำะห์และบริหำรเชิงยุทธศำสตร์”

	 พัฒนำ	Dashboard	แสดงสถำนะคลัสเตอร์เพื่อบริหำรจัดกำรลุ่มน�้ำ

	 วำงแผนกำรใช้ประโยชน์ร่วม	เช่น	ท่องเที่ยว	–	ระบำยน�้ำ	–	กำรเกษตร	–	ควำมปลอดภัย

หลักการ

1.	มองระบบ	ไม่มองจุดเดี่ยว

4.	สร้ำงจุดร่วมของงบประมำณ

2.	เน้นภำรกิจร่วม

3.	ไม่จ�ำกัดหน่วยงำน

5.	เปิดบทบำทของประชำชน

ใช้อำคำรที่มีอยู่แล้ว	มองกำรท�ำงำนร่วมกันในพื้นที่

ใช้คลัสเตอร์เป็นฐำนของกำรของบร่วม	(Co-budgeting)

กลุ่มอำคำรที่ช่วยกันท�ำงำน	เช่น	ควบคุมน�้ำ	ส่งน�้ำ

หรือหน่วงน�้ำ

อำคำรในคลัสเตอร์อำจอยู่ในควำมรับผิดชอบ

ของหลำยกรม	หรือ	อปท.

ชมุชนสำมำรถเป็น	“ผูจ้ดักำรคลสัเตอร”์	ในบำงกรณไีด้

เช่น	ดูแลถนนเลียบคลอง	หรือระบบเตือนภัยร่วม

ค�าอธิบาย

	 บทถัดไปจะน�ำเสนอแต่ละคลัสเตอร์	 พร้อมตัวอย่ำงกำรบูรณำกำรระหว่ำง

หน่วยงำนในระดับพื้นท่ี	 เพื่อให้เห็นภำพจริงของกำรน�ำหลักคิด	 Function-Based	

Clusters	 ไปใช้ในกำรวำงแผน	 ลงทุน	 และบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนน�้ำ

ในเขตเลือกตั้ง



ค�าอธิบายคลัสเตอร์ 5 ประเภท พร้อมตัวอย่างบูรณาการในพื้นที่

บทที่ 4
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ค�าอธิบายคลัสเตอร์ 5 ประเภท พร้อมตัวอย่างบูรณาการในพื้นที่

	 แนวคดิ	Function-Based	Clusters	มไิด้เป็นเพียงกำรจัดหมวดหมูเ่พ่ือควำมเข้ำใจ	หำกแต่เป็น	

“กรอบกำรปฏิบัติ”	 ที่สำมำรถใช้ในกำรวำงแผน	 บูรณำกำรงบประมำณ	 และสร้ำงควำมร่วมมือข้ำม

หน่วยงำนในระดับพื้นที่ได้จริง

	 คลัสเตอร์ที่เสนอในที่นี้มีทั้งหมด	5	ประเภท	โดยแต่ละคลัสเตอร์ประกอบด้วยกลุ่มอำคำรหรือ

โครงสร้ำงพื้นฐำนที่ท�ำงำนร่วมกันเพื่อบรรลุ	 “หน้ำที่”	 ที่ชัดเจน	 และสำมำรถประยุกต์ใช้ได้ทั้งในเมือง	

ชุมชนเกษตร	และพื้นที่เปรำะบำงเชิงนิเวศ

4.1	คลัสเตอร์ที่	1:	Smart	Control

(ควบคุมระดับน�้าอย่างแม่นย�าและตอบสนองฉับไว)

องค์ประกอบ

	 ประตูระบำยน�้ำอัตโนมัติ

	 สถำนีตรวจวัดระดับน�้ำ	–	น�้ำฝน	–	ควำมชื้นในดิน

	 ระบบสั่งกำรระยะไกล	(telemetry)

	 SCADA	หรือระบบควบคุมกลำงของลุ่มน�้ำ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 กรมชลประทำน	(ควบคุมโครงสร้ำงและระบบ)

	 กรมทรัพยำกรน�้ำ	(ข้อมูลและเตือนภัย)

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(แจ้งเตือนชุมชน)

ตัวอย่างพื้นที่

	 คลองแม่ข่ำ	จ.เชียงใหม่	–	ติดตั้งประตูควบคุมอัตโนมัติร่วมกับเซนเซอร์จำกกรมทรัพยำกรน�้ำ	

เพื่อลดน�้ำหลำกในเมืองและแจ้งเตือนชุมชนในเวลำจริง

4.2	คลัสเตอร์ที่	2:	Multi-Zone	Distribution

(กระจายน�้าข้ามโซนอย่างมีประสิทธิภาพและยืดหยุ่น)

องค์ประกอบ

	 คลองส่งน�้ำหลักและรอง

	 คลองเชื่อมระหว่ำงโซน	(inter-zone	canal)

	 อำคำรควบคุมระดับต่ำงระดับ	(split-level	sluices)

	 ท่อส่งน�้ำระยะไกล

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 กรมชลประทำน	(โครงข่ำยหลัก)

	 อบจ./เทศบำล	(ระบบกระจำยน�้ำรอง)

	 กลุ่มผู้ใช้น�้ำ/สหกรณ์เกษตร	(บริหำรรอบเวรน�้ำ)

บทที่ 4
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ตัวอย่างพื้นที่

	 เขตชลประทำนแม่ยมตอนล่ำง	จ.แพร่–อตุรดิตถ์	–	ใช้คลองหลกัส่งน�ำ้ข้ำมเขต	พร้อมคลองเสรมิ

กระจำยสู่แปลงเกษตรโดยใช้รอบเวรที่จัดกำรโดยสหกรณ์ร่วมกับ	อบจ.

4.3	คลัสเตอร์ที่	3:	Storage	&	Buffering

(หน่วงน�้า	ส�ารองน�้า	ยืดหยุ่นต่อภัยแล้งและน�้าหลาก)

องค์ประกอบ

	 ฝำย/อ่ำงเก็บน�้ำขนำดเล็ก

	 แก้มลิง	ชุมชน

	 บ่อพักน�้ำ/ทุ่งรับน�้ำ

	 พื้นที่ชะลอกำรไหล

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 กรมทรัพยำกรน�้ำ	(อ่ำง/บ่อพัก)

	 กรมชลประทำน	(ฝำย)

	 ท้องถิ่นและชุมชน	(ดูแลพื้นที่ชะลอน�้ำ)

ตัวอย่างพื้นที่

	 ลุ่มน�้ำปิง	 จ.ล�ำพูน	 –	 ใช้ทุ่งรับน�้ำเชิงเกษตรและแก้มลิงในชุมชนร่วมกับฝำย	 เพ่ือหน่วงน�้ำ

ก่อนเข้ำสู่เมืองเชียงใหม่

4.4	คลัสเตอร์ที่	4:	Resilient	Protection

(ป้องกันน�้าหลาก	พิทักษ์พื้นที่เศรษฐกิจและชุมชน)

องค์ประกอบ

	 คันกั้นน�้ำ/เขื่อนป้องกันตลิ่ง

	 ถนนริมคลองที่เสริมเป็นคันป้องกัน

	 ระบบระบำยฉุกเฉิน

	 จุดวัดระดับวิกฤต

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 กรมโยธำธิกำร	(ถนน/ป้องกันเมือง)

	 กรมชลประทำน	(คัน/เขื่อน/ระบำยน�้ำ)

	 ท้องถิ่น	(เตรียมพื้นที่รับภัย)

ตัวอย่างพื้นที่

	 ตวัเมอืงน่ำน	–	ใช้แนวคนัรมิแม่น�ำ้น่ำนร่วมกบัถนนและจดุระบำยน�ำ้ฉกุเฉนิ	ควบคมุโดยเทศบำล

และชลประทำนในโซนเดียวกัน
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4.5	คลัสเตอร์ที่	5:	Integrated	Co-Use

(ใช้พื้นที่ร่วม	สร้างประโยชน์หลายมิติและยกระดับคุณภาพชีวิต)

องค์ประกอบ

	 ถนนเลียบคลอง	(เพื่อขนส่ง–ท่องเที่ยว–หนีภัย)

	 คลองที่รองรับกำรเดินเรือ

	 ระบบทำงเดิน/จักรยำนริมคลอง

	 โซนนิ่งเพื่อเศรษฐกิจท้องถิ่น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 อบจ./เทศบำล	(โครงสร้ำงชุมชน)

	 กรมชลประทำน	(คลองหลัก)

	 ภำคประชำชน/วิสำหกิจชุมชน	(ใช้พื้นที่ร่วม)

ตัวอย่างพื้นที่

	 คลองมะขำมเทศ	 จ.พิษณุโลก	 –	 ถนนริมคลองใช้เป็นทำงขนส่งผลผลิตเกษตร	 ท่องเท่ียว	

และแนวอพยพในฤดูน�้ำหลำก	โดยได้รับกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน

คลัสเตอร์

Smart	Control

Storage	&

Buffering

Resilient

Protection

Integrated

Co-Use

Multi-Zone

Distribution

เป้าหมายหลัก

ควบคุมน�้ำแม่นย�ำ

หน่วง–ส�ำรองน�้ำ

ป้องกันภัย

พื้นที่ใช้ประโยชน์ร่วม

กระจำยน�้ำข้ำมพื้นที่

หน่วยงานเกี่ยวข้อง

-	ชลประทำน

-	ทรัพยำกรน�้ำ

-	ท้องถิ่น

-	ชลประทำน

-	ทรัพยำกรน�้ำ

-	ชุมชน

-	โยธำฯ

-	ชลประทำน

-	เทศบำล

-	อปท.

-	ชลประทำน

-	ชุมชน

กระจำยน�้ำข้ำมพื้นที่

ผลประโยชน์ต่อประชาชน

ลดน�้ำหลำก/วำงแผนเกษตร

มีน�้ำใช้แม้ฤดูแล้ง

ปลอดภัยจำกน�้ำหลำก

รำยได้–กำรเข้ำถึงพื้นที่ดีขึ้น

ใช้น�้ำยุติธรรมและทั่วถึง

สรุป



ประโยชน์ที่ชัดเจนต่อ ส.ส. และประชาชน

บทที่ 5
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ประโยชน์ที่ชัดเจนต่อ ส.ส. และประชาชน

	 กำรผลักดันแนวคิด	Function-Based	Clusters	ในกำรจัดกำรน�้ำมิใช่เพียงกำรปฏิรูประบบ

รำชกำรหรือปรับโครงสร้ำงเทคนิคของหน่วยงำน	 หำกแต่เป็นกำรสร้ำง	 “ระบบใหม่”	 ที่ตอบโจทย์

ประชำชนในพื้นที่	พร้อมกับส่งเสริมให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรสำมำรถสร้ำง	“ผลงำนที่เป็นรูปธรรม”	

ได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืน

	 แนวคดินีม้ข้ีอดทีีจ่บัต้องได้	ทัง้ในเชงิประโยชน์ต่อประชำชน	และในเชงิกำรเมอืงของ	ส.ส.	ดงันี้

5.1	ประโยชน์ต่อประชาชน:	น�้าดี	ชีวิตดี	ระบบดีกว่าเดิม

							ประชาชนได้ใช้น�้าอย่างยุติธรรมและทั่วถึง

	 กำรจัดคลัสเตอร์แบบกระจำยน�้ำ	(Multi-Zone	Distribution)	จะท�ำให้พื้นที่แห้ง–แล้งซ�้ำซำก	

มีโอกำสได้รับน�้ำในฤดูกำลที่เหมำะสมผ่ำนระบบรอบเวรและคลองเชื่อมข้ำมโซน

       ลดความเสียหายจากน�้าหลาก	น�้าแล้ง	และภัยพิบัติ

	 ด้วยคลัสเตอร์	 Storage	และ	Resilient	Protection	 ระบบจะสำมำรถหน่วงน�้ำ	ปรับสมดุล	

และระบำยได้แม่นย�ำขึ้น	ลดควำมเสียหำยที่ต้องซ่อมแซมซ�้ำซำก

       เข้าถึงพื้นที่	ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้จริง

	 Integrated	Co-Use	จะช่วยเปิดพื้นที่ให้กับชุมชน	เช่น	ถนนเลียบคลองใช้เป็นเส้นทำงขนส่ง	

ท่องเที่ยว	หรือเส้นทำงอพยพฉุกเฉิน	ช่วยให้กำรใช้ทรัพยำกรเกิดมูลค่ำเพิ่ม

       มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและดูแลรักษา

	 แต่ละคลสัเตอร์สำมำรถออกแบบให้ม	ี“เจ้ำภำพร่วม”	ระหว่ำงรำชกำรกบัประชำชนในรปูแบบ	

“คณะกรรมกำรคลัสเตอร์”	ที่รวมภำคประชำชนและผู้ใช้น�้ำในพื้นที่เดียวกัน

5.2	ประโยชน์ต่อ	ส.ส.:	เครื่องมือสร้างผลงานที่ยั่งยืนและเด่นชัด

       รวมหลายโครงการเป็นผลงานเดียว

	 แต่ละคลสัเตอร์ประกอบด้วยองค์ประกอบหลำยอย่ำงทีม่กักระจำยอยูใ่นโครงกำรย่อย	หำก	ส.ส.	

ผลกัดนัให้รวมเป็น	“คลสัเตอร์เดยีวกนั”	จะกลำยเป็นภำพรวมผลงำนทีช่ดัเจน	และครอบคลมุหลำยมติิ	

เช่น	ควบคุม–ส่งน�้ำ–ป้องกัน–พัฒนำ

       ใช้เป็นเครื่องมือของการขับเคลื่อนงบประมาณแบบบูรณาการ

	 คลัสเตอร์เป็น	“พื้นที่เชิงภำรกิจ”	ที่สำมำรถเสนอของบข้ำมหน่วยงำนได้ชัดเจน	เช่น	ขอจำก

กรมชลประทำน	กรมโยธำฯ	และ	อปท.	ในครำวเดียว	เพื่อท�ำระบบคลอง–ถนน–ป้องกันน�้ำร่วมกัน

       เสนอนโยบายใหม่ต่อรัฐบาลได้ด้วยฐานข้อมูลจริง

	 กำรท�ำ	 Function-Based	 Clusters	 จะสร้ำง	 Dashboard	 และฐำนข้อมูลเชิงพื้นที่ซึ่ง	 ส.ส.	

สำมำรถใช้เป็น	“หลกัฐำนเชงิยทุธศำสตร์”	ในกำรยืน่ญตัต	ิเสนอแผนแม่บท	หรอืบรรจใุนนโยบำยพรรค

บทที่ 5
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       เป็นเครื่องมือสื่อสารกับประชาชนได้ง่ายและจับต้องได้

	 ไม่จ�ำเป็นต้องอธิบำยศัพท์เทคนิคหรือหน่วยงำนรำชกำร	เพียงชี้ให้เห็นว่ำ	“คลัสเตอร์นี้	ช่วยให้

หมูบ้่ำนน้ีมนี�ำ้ใช้	มทีำงออก	มพีืน้ท่ีปลอดภัย	และมีถนนใช้ได้ทัง้ปี”	กเ็พยีงพอในกำรสือ่สำรต่อประชำชน

และสื่อมวลชน

       ต่อยอดเป็นนโยบายในเขตอื่นได้

	 เมื่อเขตเลือกตั้งใดมี	Function-Based	Clusters	ที่ส�ำเร็จ	จะสำมำรถขยำยเป็นต้นแบบระดับ

จังหวัด	หรือลุ่มน�้ำทั้งระบบ	โดยที่	ส.ส.	เป็นผู้น�ำเสนอกำรขยำยผลในฐำนะเจ้ำของแนวคิด

5.3	ความได้เปรียบทางการเมืองในฐานะผู้น�า	“นวัตกรรมพื้นที่”

	 กลุ่มสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรรุ่นใหม่ในภำคเหนือก�ำลังได้รับกำรจับตำมองในฐำนะ	“พลังขับ

เคลื่อนกำรเมืองยุคใหม่”	 ซึ่งประชำชนคำดหวังควำมคิดใหม่ที่ไม่ติดกับระบบรำชกำรเดิม	กำรผลักดัน	

Function-Based	Clusters	จึงเท่ำกับกำรแสดงเจตจ�ำนง	3	ประกำร:

	 	 1.	กล้าคิด	–	เสนอระบบที่ต่างจากกรอบราชการดั้งเดิม

	 	 2.	กล้าท�า	–	เดินหน้าน�าร่องในพื้นที่จริง

	 	 3.	กล้าร่วม	–	เปิดพื้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

	 กำรน�ำแนวคดินีม้ำใช้	จงึมใิช่เพยีงกำรบรหิำรจดักำรน�ำ้	แต่คอื	“กำรบรหิำรพลงัของกำรเมอืง”	

ที่ประชำชนมีส่วนร่วม	และ	ส.ส.	ได้รับควำมชอบธรรมทำงสังคมและกำรเมืองในเวลำเดียวกัน



กระบวนการน�าแนวคิด Function-Based Clusters ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่
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กระบวนการน�าแนวคิด Function-Based Clusters ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่

	 กำรน�ำแนวคิด	 Function-Based	 Clusters	 ไปใช้จริงในพื้นที่	 ต้องอำศัยกระบวนกำร

ที่ทั้ง	 เป็นทางการ	 และ	 ยืดหยุ่นต่อบริบทพ้ืนท่ี	 โดยมีหลักคิดส�ำคัญคือ	 “ไม่ร้ือระบบเดิม	 แต่จัด

ระบบใหม่ให้ท�ำงำนร่วมกันได้ดีขึ้น”	และเปิดโอกำสให้ประชำชนมีบทบำทตั้งแต่ต้นทำง

	 กระบวนกำรนีส้ำมำรถด�ำเนนิกำรเป็น	“โครงกำรน�ำร่องในระดบัเขตเลอืกตัง้”	โดยสมำชกิสภำ

ผู้แทนรำษฎรเป็นผู้น�ำหลัก	และประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนผ่ำน	6	ขั้นตอน	ดังนี้

ขั้นตอนที่	1:	ก�าหนดพื้นที่น�าร่อง

							เริ่มจำกกำรเลือกพื้นที่ที่มีปัญหำน�้ำซ�้ำซำก	หรือต้องกำรยกระดับกำรใช้น�้ำ	เช่น

	 พื้นที่น�้ำหลำก/แห้งซ�้ำซำก

	 พื้นที่เมืองเกษตรที่มีโครงสร้ำงเดิมอยู่แล้ว

	 พื้นที่ที่มีโครงสร้ำงหลำยหน่วยงำนซ้อนกัน

							ควรเลือกพื้นที่ขนำดพอเหมำะ	(ไม่ใหญ่เกิน	2–3	ต�ำบล)	เพื่อให้ด�ำเนินกำรได้เร็ว	เห็นผลไว

ขั้นตอนที่	2:	รวบรวมข้อมูลเชิงโครงสร้างและพื้นที่

							ท�ำ	“แผนที่คลัสเตอร์เบื้องต้น”	โดยระบุ:

	 อำคำร/สิ่งก่อสร้ำงหลัก	เช่น	คลอง	ฝำย	ถนน	ประตู

	 หน่วยงำนเจ้ำของ/ดูแล

	 ปัญหำ–โอกำส–ควำมสัมพันธ์ของพื้นที่

							ใช้เครื่องมือ	Excel	หรือ	Power	BI	เพ่ือวำดโครงร่ำง	Function-Based	Cluster	Mapping

							และแสดงเป็น	dashboard	ให้	ส.ส.	และทีมเห็นภำพ

ขั้นตอนที่	3:	จัดเวทีภาคสนามแบบมีส่วนร่วม

							เชิญหน่วยงำนรำชกำรระดับพื้นที่	เช่น	โครงกำรชลประทำน	อบต.	สหกรณ์เกษตร	รวมถึงกลุ่ม

							ผู้ใช้น�้ำ	และชำวบ้ำนมำร่วม	“มองคลัสเตอร์เดียวกัน”

							ใช้แผนภำพระบบ	(Function	Flowchart)	ช่วยให้เห็นกำรท�ำงำนของแต่ละองค์ประกอบ

							ในคลัสเตอร์ร่วมกัน

							ในเวทีนี้ให้ประชำชนร่วมตั้งชื่อคลัสเตอร์	เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้ำของ	เช่น	“กลุ่มคลองทุ่งบ้ำนดง	–

							กันน�้ำ-เติมน�้ำ-ใช้ประโยชน์ร่วม”

บทที่ 6
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ขั้นตอนที่	4:	ออกแบบแผนงานร่วม

							จัดท�ำ	“แผนงำนของคลัสเตอร์”	โดยสรุปว่ำโครงสร้ำงแต่ละส่วนจะต้อง

	 ซ่อมแซม	/	ปรับปรุง	/	เปลี่ยนบทบำทใดบ้ำง

	 มีหน่วยงำนใดรับผิดชอบส่วนใด

	 จะของบจำกกรมใด	และ	ส.ส.	ช่วยผลักดันตรงไหน

							ให้แต่ละหน่วยงำนเขียน	“บันทึกเจตจ�ำนงร่วม	(MoU	ทำงเทคนิค)”	ในระดับอ�ำเภอ/จังหวัด

ขั้นตอนที่	5:	จัดท�าฐานข้อมูลและ	dashboard

							ใช้	Excel	+	Power	BI	ท�ำฐำนข้อมูลคลัสเตอร์และสร้ำง	Dashboard	แสดง:

	 สถำนะโครงสร้ำงแต่ละชิ้น

	 ปริมำณน�้ำ–ควำมเสี่ยง–กำรกระจำยน�้ำ

	 สถำนะของงบประมำณและควำมคืบหน้ำ

							Dashboard	นี้จะเป็น	เครื่องมือแสดงผลงำนของ	ส.ส.	และใช้พูดคุยกับประชำชนได้ทุกเวที

ขั้นตอนที่	6:	ผลักดันเข้าสู่ระบบแผน/งบประมาณ

							น�ำคลัสเตอร์เข้ำสู่แผนพัฒนำจังหวัด/อ�ำเภอ/ลุ่มน�้ำ

							ส.ส.	เสนอ	Motion	/	ประสำนกรมต้นสังกัด	/	หำรือร่วมกับรัฐมนตรี

									สร้ำง	“ภำพรวมของเขตเลือกตั้ง”	โดยรวมหลำยคลัสเตอร์เข้ำด้วยกันเป็นแผนพัฒนำน�้ำทั้งระบบ

							ของพื้นที่

							เมื่อน�ำเสนอระดับกระทรวงจะใช้ฐำนข้อมูลของคลัสเตอร์เป็นหลักฐำนร่วมกับ	Dashboard	

							และเอกสำรสรุปผลกำรมีส่วนร่วม

ผังแสดงกระบวนการ

[ก�ำหนดพื้นที่น�ำร่อง]

[เก็บข้อมูลพื้นที่	+	ท�ำแผนที่คลัสเตอร์]

[จัดเวทีมีส่วนร่วม]

[จัดท�ำแผนงำนร่วม]

[สร้ำง	Dashboard	+	Power	BI]

[ผลักดันเข้ำสู่ระบบงบประมำณ]



บทบาทของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก�าแพงแสน
และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร ในการเป็นที่ปรึกษา
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บทบาทของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก�าแพงแสน
และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสกลนคร ในการเป็นที่ปรึกษา

	 กำรน�ำแนวคิด	 Function-Based	 Clusters	 ไปสู่กำรปฏิบัติในพื้นที่	 ต้องอำศัยควำมร่วมมือ

จำกหน่วยงำนวิชำกำรที่มีควำมเชี่ยวชำญ	 เชื่อมโยงทั้งด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน	 กำรจัดกำรเชิงระบบ	

กำรประเมินผล	 และกำรสร้ำงฐำนข้อมูลที่ทันสมัย	 เพื่อให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและหน่วยงำน

ในพื้นที่สำมำรถด�ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน

	 มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์	 วิทยำเขตก�ำแพงแสน	 และ	 วิทยำเขตเฉลิมพระเกียรติ	 จังหวัด

สกลนคร	มีควำมพร้อมในฐำนะ	สถำบันอุดมศึกษำชั้นน�ำด้ำนทรัพยำกรน�้ำ	กำรเกษตร	และกำรบูรณำ

กำรเชิงพื้นที่	ที่สำมำรถท�ำหน้ำที่เป็น	“ที่ปรึกษำเชิงนโยบำย–เทคนิค–ข้อมูล”	ได้อย่ำงครบวงจร	โดยมี

บทบำทส�ำคัญใน	5	ด้ำน	ดังนี้

7.1	บทบาทด้านเทคนิคและการประเมินโครงสร้างพื้นฐาน

	 วิเครำะห์บทบำทหน้ำที่ของโครงสร้ำงพื้นฐำนในพื้นที่	(เช่น	คลอง	ฝำย	ถนนเลียบคลอง)

	 จัดกลุ่มอำคำรในระบบคลัสเตอร์ตำมฟังก์ชัน

	 ส�ำรวจสภำพจริง	ประเมินศักยภำพ	และเสนอทำงเลือกในกำรปรับปรุง

	 ท�ำแผนที่	GIS	ประกอบกำรตัดสินใจของหน่วยงำนและ	ส.ส.

ตัวอย่างงาน: การศึกษาระบบคลองทุ่งบ้านดง–บ้านกลาง จ.นครปฐม ซึ่งวิเคราะห์หน้าที่และล�าดับ

ความส�าคัญของโครงสร้างกว่า 20 จุด ในระบบเดียวกัน

7.2	บทบาทด้านการจัดเวทีมีส่วนร่วมและการสื่อสารในพื้นที่

	 วำงแผนและด�ำเนินกำรประชำคมในระดับต�ำบล/หมู่บ้ำน

	 ใช้เครือ่งมอืกำรมส่ีวนร่วม	เช่น	Participatory	Design	Tools,	แผนผังระบบร่วมกบัประชำชน

	 จัดเวทีเพื่อจัดตั้ง	“คณะกรรมกำรคลัสเตอร์”	ที่มีทั้งรำชกำร–ท้องถิ่น–ชุมชน

จดุแข็งของ มก. คือการสือ่สารกบัชุมชนในภาษาทีเ่ข้าใจง่าย และใช้วธิสีร้างความร่วมมอื แทนการสัง่การ

7.3	บทบาทด้านการพัฒนาเครื่องมือข้อมูลและระบบติดตามผล

	 จัดท�ำฐำนข้อมูล	Function-Based	Cluster	Mapping

	 พัฒนำ	Dashboard	ด้วย	Power	BI	เชื่อมโยงข้อมูลจำกหลำยหน่วยงำน

	 แสดงสถำนะของโครงกำร	และกำรแจ้งเตือนควำมเสี่ยง	เช่น	น�้ำหลำก	น�้ำแล้ง

	 ออกแบบระบบติดตำมผลกำรด�ำเนินงำน	เพื่อใช้รำยงำนต่อ	ส.ส.	และหน่วยงำนรัฐ

มก. ก�าแพงแสนมทีมีพฒันาฐานข้อมลูและ AI ประยกุต์ ซ่ึงสามารถช่วยให้พ้ืนทีต้่นแบบกลายเป็นระบบ

ต้นแบบระดับชาติ

บทที่ 7
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7.4	บทบาทด้านการวิเคราะห์เชิงนโยบายและการเสนอต่อหน่วยงานส่วนกลาง

	 จัดท�ำ	Policy	Brief	เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี	หน่วยงำนส่วนกลำง

	 วิเครำะห์ช่องทำงกำรบรรจุโครงกำรเข้ำสู่แผนระดับจังหวัด–ลุ่มน�้ำ

	 สื่อสำรกับกรมชลประทำน	กรมทรัพยำกรน�้ำ	และส�ำนักงบประมำณ	เพื่อเตรียมรูปแบบกำร

	 ขอรับงบประมำณแบบคลัสเตอร์

	 สนับสนุนกำรจัดท�ำค�ำของบประมำณพร้อมข้อเสนอเชิงวิชำกำร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์มีเครือข่ายในระดับนโยบาย สามารถช่วยประสานความเข้าใจระหว่าง ส.ส. 

กับภาคราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

7.5	บทบาทด้านการฝึกอบรมและขยายผล

	 พัฒนำหลักสูตร	“กำรจัดกำรน�้ำแบบ	Function-Based	Clusters”

	 จัดอบรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่	อบต.	เทศบำล	เกษตรกร	และกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

	 รวบรวมบทเรียนพื้นที่ต้นแบบเพื่อถ่ำยทอดสู่พื้นที่อื่น

	 ประเมินควำมพร้อมของเขตเลือกตั้งอื่นเพื่อขยำยผลตำมควำมสมัครใจ

สกลนครจะเป็นฐานส�าคัญในการฝึกอบรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะที่ก�าแพงแสนจะดูแลพื้นที่

ภาคกลางและลุ่มน�้าอื่น ๆ ตามความเหมาะสม



ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อน Function-Based Clusters
ในระดับพื้นที่และระดับลุ่มน�้า
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ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อน Function-Based Clusters
ในระดับพื้นที่และระดับลุ่มน�้า

	 กำรผลักดันแนวคิด	Function-Based	Clusters	ให้เกิดผลจริง	จ�ำเป็นต้องออกแบบกลไกทำง

นโยบำยที่	 “เชื่อมโยงทั้งระบบ”	ตั้งแต่ระดับพื้นที่ปฏิบัติ	 (ต�ำบล–อ�ำเภอ–เขตเลือกตั้ง)	 ไปจนถึงระดับ

นโยบำยของลุ่มน�้ำ	และกระทรวง

	 ข้อเสนอเชิงนโยบำยนี้ไม่ต้องรอกำรแก้กฎหมำยหรือกำรปรับโครงสร้ำงระบบรำชกำร	 แต่ใช้

แนวทำง	 “ขับเคลื่อนในสิ่งที่มีอยู่”	 และจัดรูปกำรประสำนภำรกิจใหม่	 ผ่ำนบทบำทของ	สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรในฐานะกลไกบูรณาการทางการเมือง

8.1	ข้อเสนอระดับพื้นที่	(District–Cluster	Level)

1)	ตั้ง	“Function-Based	Cluster”	อย่างน้อย	2	คลัสเตอร์ในแต่ละเขตเลือกตั้ง

	 ใช้พื้นที่ที่มีโครงสร้ำงอยู่แล้ว	(คลอง–ฝำย–ถนน)

	 บูรณำกำรงำนที่มีอยู่ของหน่วยงำน	เช่น	แผน	อบต.	+	แผนกรมชลประทำน

2)	ให้มี	“คณะกรรมการคลัสเตอร์”	ระดับต�าบลหรืออ�าเภอ

	 ประกอบด้วย	ผู้แทนชุมชน	ผู้ใช้น�้ำ	อบต.	โครงกำรชลประทำน

	 ท�ำหน้ำที่ออกแบบ	ปรับแผน	และติดตำมผลร่วมกัน

3)	ใช้	dashboard	(จาก	Power	BI/Excel)	เป็นเครื่องมือหลัก

	 รำยงำนควำมคืบหน้ำให้ประชำชนเข้ำใจง่ำย

	 ให้	ส.ส.	ใช้ตอบกระทู้	ถำมสื่อ	หรือเสนองบฯ	ต่อ	ครม.

8.2	ข้อเสนอระดับจังหวัด	(Provincial–Zonal	Planning)

1)	บรรจุ	Function-Based	Clusters	ลงใน	“แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด”

	 ขอให้จังหวัดก�ำหนดคลัสเตอร์เป็น	“พื้นที่พิเศษเชิงยุทธศำสตร์”

	 ใช้แผนที่	GIS	และแผนโครงสร้ำงร่วมระหว่ำง	อปท.–ชลประทำน–ทรัพยำกรน�้ำ

2)	สร้าง	“แพลตฟอร์มบูรณาการงบประมาณ”

	 ขอให้มีกรอบกลำงร่วมเสนอของบจำกหลำยหน่วยงำน

	 จัดประชุมกลุ่มย่อยกับส�ำนักงบประมำณเพื่อเปิดพื้นที่พิเศษในระบบงบฯ	ปีถัดไป

8.3	ข้อเสนอระดับลุ่มน�้า	(River	Basin–Watershed)

1)	เสนอให้	คณะกรรมการลุม่น�า้	บรรจ	ุFunction-Based	Clusters	เป็น	“แนวทางพฒันาโครงสร้าง

แบบใหม่”

	 เพื่อให้เกิดกำรจัดสรรงบฯ	แบบรวมโครงสร้ำงมำกกว่ำรำยชิ้น

	 ใช้คลัสเตอร์เป็นฐำนตัดสินใจร่วมระหว่ำงจังหวัดในลุ่มน�้ำเดียวกัน

บทที่ 8
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2)	ขอให้	สทนช.	และ	กรมชลประทาน	พัฒนาคู่มือ	Function-Based	Clusters

	 เพื่อใช้เป็นกรอบกลำงในกำรออกแบบโครงกำร

	 ใช้คู่มือเดียวกันในทุกภำค	เพื่อเทียบเคียงผลและขยำยผลได้ง่ำย

8.4	ข้อเสนอระดับกระทรวงและรัฐสภา

1)	เสนอญัตติต่อคณะกรรมาธิการพัฒนาพื้นที่–ทรัพยากรธรรมชาติ

	 ใช้เขตเลือกตั้งของ	ส.ส.	ผู้เสนอเป็นพื้นที่น�ำร่อง

	 จัดให้มีกำรประชุมร่วมระหว่ำงกระทรวงเกษตรฯ–ทรัพยำกรฯ–มหำดไทย

2)	จัดตั้ง	“กองทุนบูรณาการพื้นที่พิเศษ”	ใน	พ.ร.บ.	งบประมาณ

	 เพื่อให้สำมำรถใช้เงินข้ำมหน่วยงำนในคลัสเตอร์เดียวได้

	 สร้ำงกลไกตอบแทนประชำชนในพื้นที่ร่วม	เช่น	กองทุนซ่อมบ�ำรุงโดยชุมชน

3)	ใช้	Function-Based	Clusters	เป็นฐานการเลือกตั้งในอนาคต

	 น�ำเสนอในเวทีพรรคกำรเมืองเป็น	“นโยบำยกำรพัฒนำท้องถิ่นแบบใหม่”

	 เสริมภำพลักษณ์ของ	ส.ส.	ว่ำเป็นผู้น�ำยุคใหม่ที่เข้ำใจระบบและกล้ำลงมือท�ำ

8.5	ข้อเสนอแนวร่วมและความยั่งยืน

	 สร้ำงเครือข่ำย	“นักกำรเมืองเพื่อกำรบริหำรน�้ำเชิงบูรณำกำร”	ระดับลุ่มน�้ำ

	 จับมือกับมหำวิทยำลัย	ท้องถิ่น	สื่อมวลชน	และภำคประชำชนในพื้นที่

	 จัดเวทีแสดงผลส�ำเร็จของคลัสเตอร์ทุก	6	เดือน	เพื่อให้เกิดแรงขับเคลื่อนต่อเนื่อง

	 Function-Based	 Clusters	 ไม่ใช่เพียงเครื่องมือจัดการน�้า	 แต่คือ	

“แนวทางพัฒนาระบบรัฐในระดับพื้นที่”	 ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเป็น

ผู้น�าได้ทันที	โดยไม่ต้องรอกระทรวงหรือกฎหมายใด	ๆ



บทสรุปและค�าเชิญชวนส�าหรับผู้แทนราษฎร
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บทสรุปและค�าเชิญชวนส�าหรับผู้แทนราษฎร

“เมื่อสายน�้าไหลหลาก	เราไม่อาจห้ามได้ด้วยก�าแพงเดิม

หากต้องเรียนรู้ที่จะออกแบบ	‘ระบบใหม่’	ที่ไหลไปกับมัน”

—	วรรคทองจำกชำวบ้ำนผู้เคยเผชิญน�้ำหลำกซ�้ำซำก

	 ประเทศไทยเคยสร้ำงเข่ือนระดับชำติ	 ฝำยระดับหมู่บ้ำน	 และคลองส่งน�้ำควำมยำวนับหมื่น

กิโลเมตร	แต่แม้จะมโีครงสร้ำงมำกเพยีงใด	น�ำ้กย็งัท่วม–แล้ง	สลบัวนซ�ำ้ทกุปี	ปัญหำไม่อยูท่ีป่รมิำณของ

โครงสร้ำง	หำกแต่อยู่ที่	“ระบบที่แยกส่วน”	ซึ่งแต่ละหน่วยงำนท�ำของใครของมัน	ประชำชนก็ถูกแยก

ออกจำกกระบวนกำรคิดและตัดสินใจ

	 วันนี้	 เรำเสนอเครื่องมือใหม่ที่ชื่อว่ำ	 Function-Based	 Clusters	 ไม่ใช่แนวคิดของวิศวกร	

ไม่ใช่เครื่องมือของนักวำงผัง	แต่คือ	แนวทางการเมืองใหม่	ที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรรุ่นใหม่สำมำรถ

หยิบใช้ได้ทันที	โดยไม่ต้องรอระบบใหญ่ให้เปลี่ยนก่อน

ท่านสามารถเริ่มที่จุดเล็ก	ๆ	แต่มีความหมาย:

	 คลองสำยหนึ่ง	ฝำยจุดหนึ่ง	ถนนเลียบคลองสำยหนึ่ง	ที่เชื่อมโยงกันเป็นคลัสเตอร์

	 ประชุมกับชำวบ้ำน	3	หมู่บ้ำนที่ร่วมออกแบบระบบกระจำยน�้ำของตนเอง

	 ขออนุมัติงบข้ำมกรม	เพื่อรวมคลอง	ฝำย	และถนนเป็นแผนงำนเดียว

	 พัฒนำฐำนข้อมูล	Power	BI	เล็ก	ๆ	ที่แสดงภำพรวมคลัสเตอร์ในเขตของท่ำน

	 และชี้ให้ประชำชนเห็นว่ำ	“นี่คือกำรบริหำรจัดกำรที่ท่ำนร่วมออกแบบกับเรำ”

ท่านคือผู้น�าที่กล้าท�าสิ่งใหม่:

	 กล้ำที่จะ	มองทั้งระบบ	แทนกำรเสนอของแบบแยกส่วน

	 กล้ำที่จะ	รวมมือกัน	แทนกำรชิงผลงำนระหว่ำงหน่วยงำน

	 กล้ำที่จะ	พูดภาษาของประชาชน	แทนศัพท์เทคนิคของรำชกำร

	 และกล้ำที่จะ	ให้ประชาชนร่วมสร้างพื้นที่ของตัวเอง

	 Function-Based	 Clusters	 เป็นเคร่ืองมือเปล่ียนเขตเลือกต้ังของท่ำนให้เป็น	 “ต้นแบบ

กำรพัฒนำแบบร่วมคิด–ร่วมท�ำ–ร่วมดูแล”	ที่ไม่ใช่แค่แก้ปัญหำน�้ำ	 แต่คือกำรสร้ำงระบบใหม่ของรัฐ

ในระดับพื้นที่

บทที่ 9
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ขอเชิญท่าน…

น�าคลัสเตอร์แรกของเขตท่านไปสู่การลงมือจริง

โดยมีมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์เป็นที่ปรึกษำ

มีประชำชนในพื้นที่เป็นเจ้ำของ

มีท่ำน…เป็นผู้น�ำแห่งกำรเปลี่ยนแปลง

“อย่ารอระบบให้เปลี่ยนก่อน	เพราะระบบใหม่…รอให้ท่านเป็นคนเริ่ม”

ด้วยควำมเคำรพและเชื่อมั่นอย่ำงยิ่ง

ทีมวิจัย	Function-Based	Clusters

มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์

วิทยำเขตก�ำแพงแสน	และวิทยำเขตเฉลิมพระเกียรติ	จังหวัดสกลนคร




