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1.  บทนํา
 คณะกรรมการระหวางรฐับาลวาดวยการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (IPCC) ถกูตัง้ขึน้
โดยองคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization, WMO) และ 
โครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาต ิ(United Nations Environmental Programme, 
UNEP) ในป ค.ศ. 1988 ทําหนาที่หลักเพื่อใหขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจนและเชื่อถือ
ไดแกสังคมโลก ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
 IPCC จะมีการทบทวนองคความรูและสังเคราะหการพัฒนาองคความรูอยูเปน
ระยะๆ โดยหนวยงานหลักประกอบดวยคณะทํางานกลุมที่ 1 ซึ่งจะสังเคราะหองคความรู
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Working Group I: Scientific 
Basis) คณะทํางานกลุมที่ 2 จะสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับผลกระทบ การปรับตัวและ
ความลอแหลม (Working group II: Impacts, Adaptation and Vulnerability) และ 
คณะทํางานกลุมที่ 3 จะสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับการลดกาซเรือนกระจก (Working 
Group III: Greenhouse Gas Mitigation) นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานเฉพาะดานการจัด
ทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศ (Task Force on National Greenhouse Gas 
Inventory) ทีม่บีทบาทหลกัในการกาํหนดวธิมีาตรฐานในการคาํนวณการปลอยกาซเรอืน
กระจก
 ผลที่เกิดจากการทํางานของ IPCC ไดกลายเปนพื้นฐานสําคัญของการขับเคลื่อน
ในลักษณะตางๆ เพื่อแกปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในปจจุบัน โดยเฉพาะการ
สนับสนุนนโยบายการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกผานกลไกของอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
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Climate Change: UNFCCC)
 ทีผ่านมา IPCC ไดทาํการสงัเคราะหและประมวลองคความรูดานการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศมาแลว 4 ครั้ง โดยดําเนินการในทุกๆ 5 ป ในครั้งนี้ถือเปนการสังเคราะหและ
ประมวลองคความรูเปนครัง้ที ่5 หรอืเรยีกสัน้ๆ วา IPCC 5th Assessment Report (IPCC 
AR5) การดาํเนินการแตละครัง้ เปนการนาํเอาขอมลูในคร้ังกอนมาตอยอดใหเหน็พฒันาการ
และแนวทางแกไขปญหาที่ชัดเจนขึ้นตามลําดับ สําหรับการทํางานของคณะทํางานกลุมที่ 
1 จากอดตีจนถึงปจจบุนั เนือ้หาทีค่นสวนมากรบัทราบ คอื การยนืยนัถงึบทบาทของมนษุย
ในการเปนสาเหตุหลักของเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก การใหภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศในอนาคต และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นหากไมมีการการแกปญหาอยางทันทวงที

2. ขอมูลจากการตรวจวัดที่บงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลง
 ภูมิอากาศ 
 ภาวะโลกรอนเปนปรากฏการณทีก่าํลงัเกดิขึน้จรงิ นบัตัง้แตเริม่มกีารตรวจวดัและ
วิเคราะหขอมูลโดยใชความรูและวิธีการทางวิทยาศาสตร โดยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ในหลายๆลักษณะไมเคยเกิดมากอนในหวงชวงเวลาหลายพันปที่ผานมา ขอคนพบวาโลก
รอนเกิดขึ้นทั้งบนภาคพื้นทวีปและในมหาสมุทร เกิดการละลายของนํ้าแข็งและการเพ่ิม
ขึ้นของระดับนํ้าทะเลอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศก็เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน

2.1 การเปลี่ยนแปลงในบรรยากาศ
 • แนวโนมอณุหภมูเิฉล่ียท่ัวโลกระหวางป ค.ศ. 1850 - 2012 เพิม่ขึน้ 0.85 องศา

เซลเซียส (รูปที่ 1)
 • การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกในรอบทศวรรษมีความผันแปรสูงเนื่องจาก

อทิธพิลของปรากฏการณทางธรรมชาตติางๆ สงผลใหการคาํนวณแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิจึงตองคํานึงถึงจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของขอมูล ดังนั้นจึง
เปนเรื่องปกติที่พบวา แนวโนมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในบางชวงเวลาอาจไม
สอดคลองกับแนวโนมระยะยาว 
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รูปท่ี 1 (a) ขอมูลอุณหภูมิบนภาคพื้นทวีปและมหาสมุทรจากการตรวจวัดระหวาง
 ป ค.ศ. 1850-2012 โดยแสดงในรูปของอุณภูมิเฉลี่ยรายป (ภาพบน) และ
 อณุหภมูเิฉลีย่รายทศวรรษ (ภาพลาง) เทยีบกบัคาเฉลีย่ระหวางป ค.ศ. 1961-
 1990   

 (b) แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิระหวางป ค.ศ. 1901-2012 
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 • การรวบรวมขอมลูอณุหภมูริะดับทวีป พบวาในอดตี (ค.ศ. 950 - 1250) อุณหภมูิ
ในบางทวปีไดเพ่ิมสงูข้ึนถึงระดบัทีเ่ทยีบไดกบัอณุหภมูใินศตวรรษที ่20 อยางไร
ก็ตาม การเพิ่มของอุณหภูมิดังกลาวก็ไมครอบคลุมพื้นที่ทั่วโลกเหมือนกับการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในศตวรรษที่ 20 
 • อณุหภมูขิองบรรยากาศชัน้บน (Troposphere) ไดเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งตัง้แต

ศตวรรษที่ 20 (ค.ศ. 1901) เปนตนมา โดยเฉพาะในซีกโลกเหนือ
 • ปริมาณนํ้าฝนในเขตอบอุนของซีกโลกเหนือหลังป ค.ศ. 1901 มีแนวโนมเพิ่ม

ขึน้อยางชดัเจน สวนในพืน้ท่ีอืน่ๆ ยงัไมสามารถสรปุถงึแนวโนมทีช่ดัเจนได (รปู
ที่ 2)
 • มกีารเพิม่ขึน้ของเหตกุารณสภาวะอากาศรนุแรงหลงัป ค.ศ. 1950  (Extreme 

Weather and Climate Events) จํานวนวันและคืนที่หนาวลดลง ในขณะที่
จาํนวนวนัและคนืทีร่อนไดเพิม่ขึน้ทัว่โลก  ปรากฏการณคลืน่ความรอน (Heat 
Wave) ไดเพิ่มขึ้นในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลียและเอเชีย นอกจากนี้ จํานวน
วนัทีม่ฝีนตกหนกัและความถีข่องการเกดิฝนตกหนกักเ็พิม่ขึน้โดยเฉพาะในทวปี
อเมริกาเหนือและยุโรป

รูปที่ 2 แนวโนมการเปลีย่นแปลงปรมิาณฝนระหวางป ค.ศ. 1901-2010 และค.ศ. 1951-
 2010
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2.2 การเปล่ียนแปลงระดบัน้ําทะเลและการเปล่ียนแปลงอืน่ๆ ในมหาสมุทร
 • อัตราการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลตั้งแตกลางศตวรรษที่ 19 สูงกวาคาเฉลี่ย

ระหวาง 2,000 ปกอนหนา ระหวางป ค.ศ. 1901 - 2010 อัตราการเพิ่มขึ้น
ของคาเฉลี่ยระดับนํ้าทะเลโลก คือ 0.19 เมตร (รูปที่ 3)
 • พลังงานที่โลกไดรับจากดวงอาทิตยระหวางป ค.ศ. 1971 - 2010 กวารอยละ 

90 ถกูกกัเกบ็ไวในมหาสมทุรและเปนสาเหตทุาํใหอณุหภมูขิองมหาสมทุรรอน
ขึ้น โดยเฉพาะมหาสมุทรชั้นบน (0 - 700 เมตร) ที่มีพลังงานกักเก็บไวถึงรอย
ละ 60 และสวนที่ลึกกวา 700 เมตรมีพลังงานสะสมกวารอยละ 30

รูปท่ี 3 การกักเก็บความรอนในมหาสมุทรโลก (ภาพบน) และการเพิ่มขึ้นของระดับ
 นํ้าทะเล (ภาพลาง)
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 • จากการตรวจวัดที่ระดับความลึก 0 - 75 เมตร พบวาระหวางป ค.ศ. 1971 - 
2010 อณุหภมิูไดเพิม่ขึน้ 0.11 องศาเซลเซยีสตอทศวรรษ อยางไรกต็าม ขอมลู
การเปลีย่นแปลงอณุหภมูทิีค่วามลึกมากกวานีย้งัมไีมมากและครอบคลุมระยะ
เวลาไมนานพอที่จะสรุปใหเห็นแนวโนมที่ชัดเจน
 • การสะสมของพลังงานความรอนนี้ทําใหปริมาตรนํ้าขยายตัวและเปนหนึ่งใน

ปจจัยที่ทําใหระดับนํ้าทะเลเพิ่มขึ้น
 • ความเค็มของพื้นที่มหาสมุทรเนื่องจากมีการระเหยของนํ้าทะเลสูงมีแนวโนม

ทีเ่พิม่ขึน้ สวนมหาสมทุรบรเิวณทีม่ฝีนตกมากมแีนวโนมความเค็มลดลง ขอมลู
เหลานี้แสดงใหเห็นวาการระเหยของนํ้าทะเลและปรมิาณฝนในมหาสมุทรเริ่ม
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

2.3 การเปลี่ยนแปลงของนํ้าแข็ง
 • ในชวง 20 ปที่ผานมา มวลนํ้าแข็งบนเกาะกรีนแลนด ทวีปแอนตารกติก และ

ธารนํา้แขง็ทัว่โลกไดลดลงอยางชดัเจน การปกคลมุของหมิะชวงฤดใูบไมผลใิน
ซีกโลกเหนือและบนทวีปอารกติกก็มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง (รูปที่ 3)
 • อตัราการสญูเสยีมวลนํา้แขง็ (การละลาย) ในพืน้ทีต่างๆเพิม่สงูขึน้ในระยะหลงั 

สอดคลองกับอัตราการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
 • การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลกวารอยละ 75 สามารถอธิบายไดจากปริมาณ

นํ้าที่ปลอยออกมาจากการละลายของนํ้าแข็งและจากการขยายปริมาตรของ
นํา้ทะเล สงผลตอความมัน่ใจของนกัวิทยาศาสตรในความเขาใจในกระบวนการ
และกลไกที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงของมหาสมุทร นํ้าแข็งและสมดุล
พลังงานโลก
 • ขอมูลในอดีตบงชี้วา เมื่อประมาณ 116,000 - 129,000 ปที่แลว ระดับนํ้า

ทะเลสูงกวาระดับในปจจุบันกวา 5 เมตรและระดับนํ้าทะเลยังคงสูงอยางนั้น
เปนระยะเวลาหลายพันปติดตอกัน ซึ่งเกิดจากการละลายของนํ้าแข็งบนเกาะ
กรีนแลนดและจากแอนตารกติก การเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเลนี้เกิดภายใต
อุณหภูมิที่สูงกวาปจจุบันอยางนอย 2 องศาเซลเซียส
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2.4 วัฏจักรคารบอนและอื่นๆ
 • ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด (CO

2
) มีเทน (CH

4
) และไนตรัส

ออกไซด (N
2
O) ในบรรยากาศ ไดเพิ่มสูงสุดในรอบ 800,000 ป เมื่อเทียบกับ

ระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเขมขนของกาซเหลานี้ไดเพิ่มขึ้นรอย
ละ 40, 150 และ 20 ตามลําดับ แหลงปลอยหลักประกอบดวยภาคสวนการ
ใชพลังงานฟอสซิลและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
 • ระหวางป ค.ศ. 1750-2011 กาซ CO

2 
ถูกปลอยออกสูบรรยากาศประมาณ 

555 กิกะตันคารบอน (GtC), ในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 43 สะสมอยูใน
บรรยากาศโลก รอยละ 28 ถูกดูดซับโดยมหาสมุทร เปนเหตุใหมหาสมุทรมี
ความเปนกรดเพิ่มมากขึ้น (pH ของมหาสมุทรลดลง 0.1 หนวย ตั้งแตเริ่มการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม)  ที่เหลือรอยละ 29 ถูกดูดซับและสะสมอยูในภาคพื้นดิน 
(รูปที่ 4)
 • ระดับความเขมขนของกาซ CO

2
, CH

4
 และ N

2
O ในบรรยากาศชวงป ค.ศ. 

2011 คือ 391, 1803 และ 394 สวนในลานสวน (ppm) (รูปที่ 4)
 • ปริมาณการปลอยกาซ CO

2
 จากการใชพลงังานฟอสซลิและการผลติปนูซเีมนต

เฉลี่ยระหวาง ค.ศ. 2002-2011 มีจํานวน 8.3 GtC  ตอป โดยในป ค.ศ. 2011 
มีการปลอยจํานวน 9.5 GtC หรือคิดเปนรอยละ 54% สูงกวาระดับที่ปลอย
ในป ค.ศ.  1990 (ซึง่เปนปฐานทีร่ะบใุน UNFCCC และพิธสีารเกยีวโตทีป่ระเทศ
พัฒนาแลวในกลุมภาคผนวกที่ 1 ตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ลงอยางนอยรอยละ 5 ใหอยูระดับที่ตํ่ากวาการปลอยในป ค.ศ. 1990) 
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รูปที่ 4 (a) แนวโนมการเปลี่ยนแปลงความเขมขนของกาซ CO
2 
ในบรรยากาศ และ 

 (b) ความเขมขนของกาซ CO
2 
ในมหาสมุทรและคา pH นํ้าทะเลที่เปลี่ยนแปลง

3. สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
 การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศเปนผลมาจากการเปลีย่นสมดลุพลงังานในบรรยากาศ และ

การเปลี่ยนแปลงสมดุลพลังงานนี้มีสาเหตุจากการเปล่ียนแปลงของกระบวนการและปริมาณ/

ชนิดสารประกอบตางๆในบรรยากาศ ทั้งโดยทางธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษย ใน

รายงานสังเคราะหและประมวลความรูครั้งที่ 5 (AR5) แสดงการเปลี่ยนแปลงพลังงานในป ค.ศ. 

2011 เทียบกับป ค.ศ. 1750 กอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยใชคา Radiative Forcing (RF) 

ซึ่งเปนคาพลังงานในระบบบรรยากาศโลกตอหนวยพื้นที่ คา RF ที่เปน “บวก” หมายถึง การ
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สะสมของพลังงานในระบบเพิ่มขึ้นและจะทําใหโลกรอนขึ้น สวนคาที่เปน “ลบ” หมายถึง การ

สะสมของพลงังานในระบบบรรยากาศโลกไดลดลงและทําใหโลกเยน็ลง คา RF น้ีคาํนวณมาจาก

ขอมูลการตรวจวัดสมบัติของกาซเรือนกระจกและฝุนละออง

 • AR5 พบวา คา RF รวมของโลกที่เกิดจากมนุษยในป ค.ศ. 2011 เทียบกับป 
ค.ศ. 1750 ไดเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 2.29 วัตตตอตารางเมตร และไดเพิ่มขึ้นกวา
รอยละ 43 เมือ่เทียบกับท่ีรายงานไวใน AR4 (ป ค.ศ.2007) สาเหตหุลกัมาจาก
การเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ  (รายละเอียดตัวเลขคา RF ดัง
แสดงในรูปที่ 5)

รูปท่ี 5 การเปลี่ยนแปลงของ Radiative Forcing ของโลกในป ค.ศ 2011 เทียบกับป 
 ค.ศ. 1750 จําแนกตามชนิดและประเภทของสาร/กาซเรือนกระจก
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 • การปลอยกาซเรือนกระจกและสารประกอบตางๆ (CO
2
, CH

4
, N

2
O, Halo-

carbons, CO) และการเปลีย่นแปลงของดวงอาทติย โดยรวมมผีลทาํใหคา RF 
เพิ่มมากขึ้น สวนการปลอยแอโรซอล  (Aerosols) เถาและฝุนจากการระเบิด
ของภูเขาไฟมีผลทําใหคา RF ลดลง 
 • ขอสรปุท่ียงัคงเหมอืนกบัในรายงานครัง้ทีผ่านๆมา คอื กจิกรรมของมนษุยเปน

สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในปจจุบัน ขอสรุปนี้มาจากหลัก
ฐานตางๆ รวมถึงการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศ การเพ่ิมขึ้น
ของ RF ขอมูลการตรวจวัด และความรูความเขาใจที่เพิ่มมากขึ้น

4. การพัฒนาแบบจาํลองภมิูอากาศและองคความรูท่ีเก่ียวของ
 ในรายงานครัง้ท่ี 5 (AR5) เม่ือเทียบกับรายงานครัง้ท่ี 4 (AR4)

 • มกีารปรบัปรงุแบบจาํลองตางๆ โดยเฉพาะการจําลองแนวโนมการเปล่ียนแปลง
อุณหภูมิในระดับโลกและครอบคลุมระยะเวลานาน (ป ค.ศ. 1951-2011) 
อยางไรก็ตาม การจําลองการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในระยะสั้นๆ (10-15 ป) 
ยังไมประสบความสาํเร็จมากนกั ซึง่แสดงวาในภาพใหญเรามคีวามรูความเขาใจ
ทีด่แีละสามารถใชความรูเหลานีด้วยความมัน่ใจในการจาํลองภาพการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต ภายใตเงื่อนไขการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแบบ
ตางๆ
 • การจําลองแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและฝนในระดับภูมิภาคยังไมดี

เทากับในระดับโลก แตก็สามารถจําลองแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไดดีกวาท่ี
ผานมามาก นอกจากน้ีใน AR5 สามารถปรับปรุงแบบจําลองการเกิดสภาวะ
อากาศรุนแรงตางๆ ไดบางแลว
 • ปจจบุนั แบบจาํลองสามารถจาํลองปรากฏการณทางภมูอิากาศท่ีสาํคัญไดแลว 

เชน การแปรปรวนของลมมรสุมและปรากฏการณเอ็นโซ (El Nino – South-
ern Oscillation : ENSO)
 • แบบจําลองภูมิอากาศไดเพิ่มกระบวนการเกี่ยวกับเมฆและ Aerosols มากขึ้น 

แตยังไมสามารถจําลองใหไดผลดีลอตามขอมูลการตรวจวัดได นอกจากนี้ยัง
พบวา การจําลองพื้นที่ปกคลุมดวยนํ้าแข็งบริเวณอารกติกและการกักเก็บ
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พลังงานในมหาสมุทรก็สามารถทําไดดีขึ้น
 • การทีโ่ลกรอนขึน้ สงผลใหระบบตางๆมกีารปรบัตวัและตอบสนองตออุณหภมูิ

ที่รอนขึ้นนี้ หนึ่งในนั้นคือการเพิ่มขึ้นของไอนํ้าและเมฆ ซึ่งคาดวาจะมีผลไปใน
ทางทําใหเพิ่มคา RF (อุณหภูมิที่รอนขึ้น)
 • การจําลองภายใตสภาวะที่ความเขมขนของกาซ CO

2
 เพิ่มขึ้นเปน 2 เทาของ

ระดับปจจุบัน (Equilibrium Climate Sensitivity) พบวา อุณหภูมิจะเพิ่ม
ขึ้น 1.5-4.5 องศาเซลเซียส (คาตํ่าสุดจะตํ่ากวาที่รายงานใน AR4 แตคาสูงสุด
ไมเปลี่ยน)
 • ในกรณีที่มีการเพิ่มความเขมขนของกาซ CO

2
 รอยละ 1 จนกวาความเขมขน

จะเพิ่มเปน 2 เทา พบวา จะทําใหโลกรอนขึ้น 1.0-2.5 องศาเซลเซียส

5. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต

5.1 ภาพฉายการปลอยกาซเรือนกระจกและแบบจําลองรุนใหม
 ใน AR5 ครัง้นี ้มกีารปรบัปรงุแบบจาํลองภมูอิากาศโดยใชภาพฉายการปลอยกาซ
เรือนกระจก (มีสวนรอยละ 80-90 จากปจจัยทั้งหมดที่ทําใหคา RF เปลี่ยนแปลง) และ
สารประกอบอื่นๆจากกิจกรรมของมนุษยแบบใหม เรียกวา Representative Concen-
tration Pathways (RCP) ภาพฉายนี้ถูกใชในการจําลองภาพภูมิอากาศในอนาคตโดยใช
แบบจําลองตางๆ ทั้งที่ไมซับซอนจนถึงแบบจําลองที่ซับซอนมาก เชน Earth System 
Model
 RCP ที่ใชใน AR5 ประกอบดวยภาพ 4 แบบที่สะทอนการเปลี่ยนแปลงคา RF ใน
ป ค.ศ. 2100 เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 2011 ซึ่งทั้ง 4 แบบนี้เปนภาพในอนาคตที่อาจจะเกิด
ขึ้นไดทั้งนั้น ขึ้นอยูกับรูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนตัวกําหนดปริมาณ
กาซเรือนกระจกที่จะถูกปลอยออกมาสูบรรยากาศโลก ภาพทั้ง 4 ประกอบดวย 

 • RCP  2.6 แสดงถึงภาพที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางไดผล จน
สงผลทําใหคา RF ในป ค.ศ. 2100 เพิ่มเปน 2.6 วัตตตอตารางเมตรและความ
เขมขนของกาซ CO

2
 จะอยูที่ 421 ppm (ใกลเคียงกับ 2.29 วัตตตอตาราง
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เมตร และความเขมขนของกาซ CO
2
 ที่ 391 ppm ในป ค.ศ. 2011)

 • RCP 4.5 และ RCP 6.5 เปนภาพที่สะทอนการรวมมือกันลดกาซเรือนกระจก
โดยมีเปาหมายในการรักษาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกและคา RF ให
คงที่ในป ค.ศ. 2100 ที่ 4.5 และ 6.5 วัตตตอตารางเมตร ตามลําดับ ซึ่งความ
เขมขนของกาซ CO

2
 จะอยูที่ 538 และ 670 ppm ตามลําดับ

 • RCP 8.5 เปนภาพที่สะทอนการพัฒนาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกออกมา
มาก จนคา RF เพ่ิมเปน 8.5 วัตตตอตารางเมตร และความเขมขนของกาซ 
CO

2
 ที่ 936 ppm

5.2 ภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต
 • อุณหภูมิของโลกในอนาคตอันใกล (ค.ศ. 2016 - 2035) มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

0.3 - 0.7 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยในชวง ค.ศ.1986 – 2005 (รูป
ที่ 6)
 • อุณหภูมิของโลกเมื่อสิ้นสุดศตวรรษที่ 21 จะเพิ่มขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียส

ในทุกภาพฉาย ยกเวน RCP 2.6 และจะเพิ่มมากกวา 2 องศาเซลเซียสสําหรับ 
RCP 6.5 และ RCP 8.5 และมีโอกาสเพิ่มมากกวา 2 องศาเซลเซียสสําหรับ 
RCP4.5 อุณหภูมิจะสูงขึ้นอยางตอเนื่องหลังสิ้นศตวรรษที่ 21
 • โดยรวมมีความเปนไปไดสูงที่อุณหภูมิจะเพิ่มไมเกิน 4 องศาเซลเซียส สําหรับ 

RCP 2.6, RCP  4.5, RCP 6.5 แตมีโอกาสเกิน 4 องศาเซลเซียส สําหรับ 
RCP 8.5 
 • สภาวะฝนตกหนักในเขตอบอุนและเขตศูนยสูตรบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกจะ

เกิดบอยขึ้น
 • พ้ืนที่ท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบลมมรสุมจะครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น แมวาลม

มรสุมจะมีกําลังออนลงแตฝนจะตกหนักขึ้น เนื่องจากบรรยากาศมีความชื้น
เพิ่มมากขึ้น ในหลายพื้นที่ฤดูฝนจะเริ่มเร็วขึ้นแตวันสิ้นสุดฤดูฝนจะชาลง
 • อณุหภูมขิองมหาสมทุรจะเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งตอไปในอนาคต โดยทีผิ่วนํา้ชัน้

บนอณุหภมูจิะเพิม่ 0.6 องศาเซลเซยีส (RCP 2.6) ถึง 2.0 องศาเซลเซยีส (RCP 
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รูปที่ 6  การเปลีย่นแปลงภูมอิากาศในอนาคตตามภาพฉายการปลอยกาซเรอืนกระจกและ
 แบบจําลองรุนใหม
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8.5)
 • พื้นที่ทะเลที่มีนํ้าแข็งปกคลุมมีแนวโนมลดลงอยางมาก โดยเฉพาะในอารคติก

ที่พื้นที่เหลานี้อาจลดลงกวารอยละ 43 (RCP 2.6) ถึงรอยละ 94 (RCP 8.5)
 • ระดบันํา้ทะเลเฉลีย่ของโลกจะเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง โดยระดบันํา้ทะเลระหวาง

ป ค.ศ. 2081 – 2100 เทียบกับป ค.ศ. 1986 – 2005 จะเพิ่มขึ้น 0.26 - 0.55 
เมตร (RCP 2.6) ถึง  0.45 - 0.82 เมตร (RCP 8.5)
 • ความเปนกรดของมหาสมทุรจะเพิม่ข้ึนตามการเพิม่ข้ึนของการปลอยกาซ CO

2
  

ซึ่งคา pH ของมหาสมุทรจะลดลงประมาณ 0.06 - 0.07 ( RCP 2.6) ถึง 0.32 
(RCP 8.5)

6. แนวทางการรักษาสมดุลระดับอุณหภูมิในบรรยากาศ
 ขอสรุปหนึ่งที่สําคัญตอการกําหนดแนวทางการแกปญหาการเปล่ียนแปลง
ภมูอิากาศ คอื “การปลอยและสะสมของกาซ CO

2
 ในบรรยากาศอนัเปนปจจยัหลกัในการ

ควบคุมการเพิ่มของอุณหภูมิในศตวรรษที่ 21 และตอจากนั้นการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
จะยังคงอยูเปนเวลานานหลายศตวรรษ  แมการปลอยกาซ CO

2
 จะหยุดไปแลว” ฉะนั้น

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจําเปนตองดําเนินการตอเน่ืองหลายศตวรรษ 
ทั้งนี้ เนื่องจากมีการปลอยกาซ CO

2
 ออกมาแลวตั้งแตในอดีตและปจจุบัน และการปลอย

กาซ CO
2
 จะยังเกิดขึ้นตอไปในอนาคต
 • ถากําหนดโอกาสความสําเร็จที่จะคงระดับการเพิ่มของอุณหภูมิไวใหไมเกิน 2 

องศาเซลเซียสที่ >33%, >50% และ >66% โลกสามารถปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดสะสม (นับตั้งแตป ค.ศ. 1880 เปนตนมา) ไดสูงสุด 1570, 
1210 และ 1000 GtC 
 • จนถึงปจจุบัน (ป ค.ศ. 2011) โลกไดปลอยกาซ CO

2
 แลว 515 GtC (ยอม

หมายถึงโลกมีโควตาการปลอยอีกประมาณ 500 GtC ถาตองการเพิ่มโอกาส
สูงสุดไมไหอุณหภูมิเพิ่มเกิน 2 องศาเซลเซียส ในปลายศตวรรษนี้)
 • การลดการปลอยกาซเรือนกระจกอื่นๆ ขอมูลการตรวจวัด/ติดตามกาซและ

สารประกอบอื่นๆ เชน Aerosols จะทําใหการกําหนดเปาหมายและผลที่จะ
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ตามมาจากการปลอยกาซ CO
2
 ไดแมนยําขึ้น

 • การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ปรากฏในลักษณะหลายๆ แบบ (เชน การ
เปลีย่นแปลงอณุหภมู ิฝน ระดบันํา้ทะเลและการละลายของนํา้แขง็) สวนใหญ
ไมสามารถเปลีย่นยอนกลบัคืนสูสภาพเดมิไดภายในกรอบเวลาเปนศตวรรษถงึ
หลายพันป ยกเวนในกรณีที่มกีารลดปรมิาณกาซเรือนกระจกในบรรยากาศได
อยางมากและครอบคลุมระยะเวลาที่นานพอ
 • อุณหภูมิจะยังคงสูงอยูอยางนั้นหลายศตวรรษหลังมีการหยุดปลอยกาซเรือน

กระจก 
 • รอยละ 15 - 40 ของกาซ CO

2 
ทีถ่กูปลอยสูบรรยากาศจะยงัคงอยูในบรรยากาศ

เปนเวลาหลายพันป

 

Final GSEI Policy Brief - Text.indd   19 7/4/2014   6:25:09 PM



รายงานดานวิทยาศาสตรการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ค.ศ. 2013 
ของคณะทํางานกลุมที่ 1

20

Final GSEI Policy Brief - Text.indd   20 7/4/2014   6:25:09 PM



สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะหและประเมินความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ครั้งที่ 5  ภายใต IPCC 

21สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะหและประเมินความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ครั้งที่ 5  ภายใต IPCC 
สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะหและประเมินความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ครั้งที่ 5  ภายใต IPCC 
สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะหและประเมินความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 21

รายงานดานผลกระทบ การปรับตัว
และความลอแหลม ค.ศ. 2014 

ของคณะทํางานกลุมที่ 2

1. บทนํา
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกอใหเกิดความเสี่ยงตอมนุษยและสิ่งแวดลอม โดย
รายงานฉบับนี้ไดประเมินรูปแบบของความเส่ียงและผลประโยชนที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศวามีการขยับและเลื่อนไปอยางไร โดยพิจารณาถึงผลกระทบ
และความเสี่ยงดังกลาวสามารถลดหรือจัดการไดอยางไร ผานการปรับตัวและการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก รายงานฉบับนี้ประเมินความตองการ ทางเลือก โอกาส อุปสรรค 
ความยืดหยุน ขอจํากัดและมุมมองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการปรับตัว แนวคิดใหมประการ
หนึ่งในรายงาน คือ การใหความสําคัญเปนพิเศษในเรื่อง ‘ความเสี่ยง’ ซึ่งชวยสนับสนุน
การตัดสินใจในบริบทการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและเติมเต็มองคประกอบอื่นในรายงาน
ใหมีความสมบรูณขึ้น คณะทํางานกลุมที่ 2 ไดสังเคราะหองคความรูจากเอกสารวิชาการ
จํานวนมากที่เกี่ยวของ โดยจํานวนเอกสารวิชาการที่ใชสําหรับการสังเคราะหองค
ความรูมากกวาครึ่งหนึ่ง เปนเอกสารที่เผยแพรในระหวางป ค.ศ. 2005 - 2010 ซึ่งจํานวน
เอกสารวชิาการท่ีเผยแพรในวารสารตางๆ ทีเ่พิม่ขึน้นี ้ไดชวยใหการประเมินขามหวัขอและ
รายภาคสวนมคีวามเขมขนมากขึน้และครอบคลมุขอบเขตถงึระบบมนษุย การปรบัตวัและ
มหาสมุทร ทั้งนี้ รายงานฉบับนี้ไดมีการอางอิงเอกสารวิชาการมากกวา 12,000 ฉบับ โดย
มีนักวิทยาศาสตรจํานวน 309 ทาน จาก 70 ประเทศ เขามามีสวนรวมในฐานะผูประมวล
ขอมูล เรียบเรียง สังเคราะหและปรับแกเนื้อหา สวนความถูกตองของเนื้อหาไดผานการ
ตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ จํานวน 1,729 ทาน จาก 84 ประเทศ และจากรัฐบาล จํานวน 
49 รัฐบาล 
 เนื้อหารายงานประกอบดวย 3 สวนหลักๆ คือ สวนที่ 1) เปนการจําแนกและระบุ
ลกัษณะผลกระทบ ความลอแหลม (Vulnerability) การเปดรบั (Exposure) และการตอบ
สนอง (Response) เชงิการปรบัตวัทีส่งัเกตไดในปจจบุนั สวนที ่2) เปนการวเิคราะหความ
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เสี่ยงในอนาคตและผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น และสวนที่ 3) เปนการพิจารณาถึงหลักการ
สําหรับการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพและมีปฏิสัมพันธในเชิงกวางระหวางการปรับตัว การ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ขอคนพบที่สําคัญและนัยยะเชิงนโยบาย
 รายงานของคณะทํางานกลุมที่ 2 ไดสังเคราะหองคความรูดานความเสี่ยงและผล
กระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และประเมินแนวทางการจัดการความเสี่ยง
และผลกระทบดังกลาวในอนาคตผานการปรับตัวและการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
แนวทางการประเมินนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานของกรอบแนวคิดดานความเส่ียงซึ่งเปนผลที่เกิด
จากปฏิสัมพันธของสิ่งที่เปนอันตรายที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศ กับความลอแหลมและการ
เปดรับของระบบมนุษยและระบบธรรมชาติ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบภูมิอากาศและ
กระบวนการทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกเปน
แรงขับเคลื่อนของการปฏิสัมพันธดังกลาว ทั้งนี้ ขอคนพบที่สําคัญและนัยยะเชิงนโยบาย
ของรายงานประเมินในสวนคณะทํางานกลุมที่ 2 สรุปไดดังนี้   
 1. ในชวงทศวรรษท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศไดสงผลกระทบตอ
ระบบธรรมชาติและระบบมนุษยทั่วทุกทวีปและขามมหาสมุทร โดยการเปลี่ยนแปลงของ
หยาดนํ้าฟาหรือการละลายของหิมะและนํ้าแข็งไดปรับเปลี่ยนวัฏจักรของนํ้าในหลาย
ภูมิภาค ทั้งนี้ สิ่งมีชีวิตหลายชนิดตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ดวยการปรับ
เปลีย่นและขยบัพืน้ทีอ่าศยั กจิกรรมในรอบฤดูกาล รปูแบบการอพยพและจาํนวนประชากร 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบทางลบตอผลผลิตของพืชผลในหลายภูมิภาค 
ในแงผลกระทบตอสขุภาพของมนษุยพบการเจบ็ปวยอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ
คอนขางนอยเมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบจากปจจัยเสี่ยงอื่นๆ แตพบการตายที่มีสาเหตุ
มาจากความรอน มีอัตราที่เพิ่มขึ้นในบางภูมิภาค
 2. ระบบนิเวศนบางระบบและระบบมนุษยจาํนวนมาก มีความลอแหลมและเปด
รับกับเหตุการณสภาวะความรุนแรงทางภูมิอากาศ อาทิเชน คลื่นความรอน ภัยแลงและ
อุทกภัยเพิ่มขึ้นอยางมีนัยยะ ซึ่งเหตุการณดังกลาวสงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนระบบ
นิเวศน การรบกวนกระบวนการผลิตอาหารและแหลงนํ้า ความเสียหายของโครงสรางพื้น
ฐานและที่พักอาศัย รวมทั้งการเจ็บปวยและการเสียชีวิต 

Final GSEI Policy Brief - Text.indd   22 7/4/2014   6:25:09 PM



สรุปสาระสําคัญรายงานการสังเคราะหและประเมินความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ครั้งที่ 5  ภายใต IPCC 

23

 3. กระบวนการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันและความไมเสมอภาคกันในมิติตางๆ สง
ผลใหความลอแหลมและการเปดรับกับสิ่งที่เปนอันตราย (Hazard) ท่ีเกี่ยวของกับภูมิ
อากาศมีลักษณะที่แตกตางกันในหลายบริบท ซึ่งความแตกตางดังกลาวกอใหเกิดความ
เสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีรูปแบบที่หลากหลาย โดยประชาชนที่ดอยโอกาสใน
ดานตางๆ เปนกลุมบุคคลที่มีความลอแหลมสูงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกจากนี้ 
สิ่งที่เปนอันตรายที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศ ยังเพิ่มความรุนแรงใหกับแรงกดดันอื่นๆ ซึ่งสง
ผลตอเนือ่งใหเกดิผลลพัธทางลบตอการดํารงชวีติดานตางๆ ของประชาชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลุมคนที่มีฐานะยากจน
 4. การปรบัตวัไดรวมเปนสวนหนึง่ของกระบวนการวางแผนรบัมอืตอการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ ทางเลือกของการปรับตัวในปจจุบันไดเนนการสรางทางเลือกที่เพิ่มขึ้นและกอ
ใหเกิดผลประโยชนรวม โดยมีการเพิ่มทางเลือกเชิงวิศวกรรมและเทคโนโลยีในการดําเนิน
มาตรการปรับตวัของโครงการ อยางไรกต็าม ยังพบขอจาํกดัตอการดาํเนินงานอยูมาก รวม
ถงึการศกึษาดานการปรบัตัวโดยสวนใหญถูกจํากดัอยูเฉพาะการวิเคราะหผลกระทบ ความ
ลอแหลมและแผนการปรับตัวเทานั้น สวนการประเมินถึงกระบวนการและผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงานยังมีการศึกษาอยูจํานวนนอยมาก 
 5. การจดัการความเสีย่งแบบครบวงจรและดาํเนนิการแบบวงรอบซํา้ๆ เปนกรอบ
การดําเนินงานท่ีมีประโยชนสําหรับการตัดสินใจในสถานการณที่มีความไมแนนอนของ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้น การประเมินชวงที่
กวางทีส่ดุเทาทีเ่ปนไปไดของผลกระทบทีอ่าจจะเกิดข้ึน ซึง่รวมถึงผลลพัธทีม่โีอกาสเกิดขึน้
ต่ําแตมผีลกระทบสงู เปนสิง่จาํเปนตอการสรางความเขาใจเพิม่ขึน้ถงึผลประโยชนและทาง
เลือกที่มีประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง
 6. ทางเลือกการปรบัตวัและการลดกาซเรอืนกระจกในระยะใกล จะสงผลตอความ
เส่ียงจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศตลอดศตวรรษที ่21 โดยในชวงระยะใกล การปรับตวั
จะชวยลดความเสีย่งทีม่วีวิฒันาการมาจากแนวโนมทางเศรษฐกจิและสงัคมทีม่ปีฏสิมัพนัธ
กับภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปเทานั้น ในขณะท่ีการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก
ทั้งในระยะใกลและระยะยาว จะเปนปจจัยกําหนดความเสี่ยงของการเปล่ียนแปลงภูมิ
อากาศที่จะเกิดขึ้นในชวงครึ่งหลังศตวรรษที่ 21
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 7. การสรางความเขาใจที่ชัดเจนเพิ่มขึ้นตอความลอแหลม การเปดรับและการ
ตอบสนองของระบบมนุษยและระบบธรรมชาติตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต
ยังเปนสิ่งทาทาย ดวยเหตุผลที่วาประเด็นดังกลาวมีพลวัตและความไมแนนอนสูง อีกท้ัง
ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของบางสวน อาทิเชน ความมั่งคั่งและ
การกระจายรายไดในสังคม การอพยพ การเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร รูปแบบ
การจางงาน คุณคาทางสังคม โครงสรางธรรมาภิบาล รวมทั้งการคาและความสัมพันธ
ระหวางรัฐ ยังไมสามารถถูกนํามาพิจารณาไดครบถวนในปจจุบัน ดังนั้น การสํารวจขอมูล
เศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตท่ีครอบคลมุในปจจยัตางๆ เปนสิง่จาํเปนสาํหรบัการประเมนิ
ความเสี่ยง 
 8. การประเมินของผูเชี่ยวชาญดวยเหตุผลที่สอดคลองและครอบคลุมสําหรับขอ
กังวล 5 ประการ บงชี้วา  การเสียชีวิต เจ็บปวยหรือผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ราบตํ่าชายฝงทะเล และประเทศกําลังพัฒนาบริเวณหมูเกาะขนาดเล็ก 
เน่ืองจากพายุคลื่น นํ้าทวมชายฝงและการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล รวมทั้งการสูญเสีย
ระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงบริการ สินคาและ
หนาที่ของระบบนิเวศนที่หลอเลี้ยงการดํารงชีวิตของชุมชนชายฝง เปนความเส่ียงสําคัญ
ในภาพรวมตามรายภาคสวนและรายภูมิภาค 
 9. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ถูกคาดวาจะขยายความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ
ภูมอิากาศทีม่อียูแลวเพิม่ขึน้ พรอมทัง้สรางความเสีย่งใหมใหกบัระบบธรรมชาตแิละระบบ
มนษุย โดยความเสีย่งเหลาน้ีบางสวนถกูจาํกดัเฉพาะภาคสวนใดภาคสวนหนึง่หรอืภมูภิาค
ใดภูมิภาคหนึ่งเทานั้น ในขณะท่ี ความเสี่ยงอ่ืนๆ อาจมีผลกระทบเชิงซอนแบบขั้นบันได 
การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศไดสงผลกระทบทีม่ลีกัษณะและรปูแบบทีห่ลายหลากตอทรพัยากร
นํ้าจืด ระบบนิเวศนบกและแหลงนํ้าจืด ระบบชายฝงและพื้นที่ราบลุม ระบบนิเวศนทะเล 
ความมัน่คงทางอาหารและระบบการผลติอาหาร พ้ืนทีเ่มือง พ้ืนทีช่นบท ภาคสวนเศรษฐกิจ
และบรกิารท่ีสําคญั สุขภาพของมนุษย ความมัน่คงของมนษุยและการดาํรงชีวติและความ
ยากจน ทัง้นี ้ผลกระทบดงักลาวในอนาคต มแีนวโนมรนุแรงและกวางขวางขึน้ตามสดัสวน
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก
 10. การประเมินความเสี่ยงสําคัญในระดับภูมิภาคยอยของโลก พบวา การเพิ่ม
ขึ้นของปริมาณนํ้าในแมนํ้า นํ้าทวมชายฝงและชุมชนเมือง การเสียชีวิตที่เพิ่มขึ้นเนื่องจาก
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คล่ืนความรอน การขาดแคลนนํ้าและอาหารเนื่องจากภัยแลงเปนความเสี่ยงสําคัญของ
ทวีปเอเชีย โดยการลดการเปดรับผานมาตรการเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง การ
วางแผนการใชประโยชนท่ีดินและการจัดการเมืองอยางยั่งยืน การบริหารจัดการนํ้าเชิง
บูรณาการ การลดความลอแหลมของโครงสรางและบริการที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชน การสรางระบบติดตามตรวจสอบและเตอืนภยัลวงหนา รวมถงึการเพิม่ทางเลอืก
ดานเศรษฐกิจเปนแนวทางตั้งรับและปรับตัวตอความเสี่ยงสําคัญดังกลาว
 11. การจัดการความเสีย่งจากการเปล่ียนแปลงภมูอิากาศเกีย่วของกบัการตัดสิน
ใจทั้งดานการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งมีนัยยะตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมถึงคนรุนถัดไปในอนาคต ทั้งนี้ การปรับตัวมีลักษณะเฉพาะในเชิงพื้นที่และบริบท ซึ่ง
การปรับตัวเพียงแนวทางเดียวไมสามารถลดความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมในทุกพื้นที่ ดัง
นั้น กลยุทธการลดความเสี่ยงและการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพควรพิจารณาถึงพลวัตของ
ความลอแหลมและการเปดรับ ตลอดจนความเชือ่มโยงกบักระบวนการทางเศรษฐกจิ การ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 12. การลดความลอแหลมและการเปดรับกับความแปรปรวนของภูมิอากาศใน
ปจจุบัน เปนขั้นตอนแรกของการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต  ซึ่ง
กลยุทธและกิจกรรมหลายๆ อยางที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน สามารถหนุนเสริมเพื่อยก
ระดับการดําเนินการดานการปรับตัวในระดับตาง ๆ ทั้งนี้ หนวยงานสวนทองถิ่นและภาค
เอกชน เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการขยายพื้นที่การปรับตัวในระดับครัวเรือน
และชุมชนและการจัดการขอมูลดานความเสี่ยง นอกจากนี้ เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่มีอยู
และพัฒนาขึ้นใหม อาทิเชน หุนสวนทางการเงินระหวางภาครัฐและเอกชน การกูยืม คา
ธรรมเนียมสําหรับบริการดานสิ่งแวดลอม การชดเชยและกลไกการประกันความเสี่ยงยัง
สามารถสงเสริมและสนับสนุนการปรับตัว โดยการสรางแรงจูงใจสําหรับการคาดการณ
และลดผลกระทบในอนาคต  
 13. การวางแผนและการดาํเนนิการดานการปรบัตวั ควรคาํนงึถงึคณุคาทางสงัคม 
เปาประสงคและการรบัรูดานความเสีย่ง การใหความสาํคญัถงึความหลากหลายในแงความ
สนใจ สถานการณ บริบทของสังคมและวัฒนธรรมและความคาดหวัง จะเปนประโยชน
อยางยิง่ตอกระบวนการตดัสนิใจ  โดยการบรูณาการองคความรูและแนวทางจากภูมปิญญา
ทองถิ่นรวมกับแนวทางปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบัน จะเพิ่มประสิทธิภาพของการปรับตัว 
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 14. อุปสรรคซ่ึงมักเกิดจากขอจํากัดของงบประมาณและบุคลากร การขาดการ
บรูณาการและประสานงานของภาครฐั การรบัรูความเสีย่งทีแ่ตกตางกนัและขาดเครือ่งมอื
ทีจ่าํเปนในการตดิตามตรวจสอบ สามารถสงผลกระทบตอการวางแผนและการดาํเนนิงาน
ดานการปรับตัว อีกทั้ง การวางแผนที่ไมระมัดระวังซึ่งมุงเนนผลลัพธในระยะสั้นมากเกิน
ไป และขาดการคาดการณผลสบืเนือ่งทีเ่กดิข้ึนในอนาคตอยางเพยีงพออาจนาํไปสูการปรับ
ตัวที่ไมเหมาะสม โดยการปรับตัวที่ไมเหมาะสมดังกลาวนี้ จะเพิ่มความลอแหลมของกลุม
เปาหมายในอนาคต หรือความลอแหลมของกลุมบุคคล สถานที่และภาคสวนอื่นๆ 
 15. การประเมินความตองการระดับโลกของการปรับตัวตอแหลงเงินสนับสนุน
และการลงทุนที่มีอยู ยังเปนชองวางทางองคความรูที่สําคัญประการหนึ่งซึ่งจําเปนตองรีบ
ดําเนินการ 
 16. วิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศ เปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตซึ่งรวม
การปรบัตวัและการลดกาซเรอืนกระจกเขาดวยกนั โดยแนวทางดงักลาวเปนกระบวนการ
แบบวงรอบซํ้าๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอการดําเนินการอยางยั่งยืนของการจัดการความ
เสีย่งที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี ้ความคาดหวังในอนาคตของวถิีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศสําหรับ
การพัฒนาท่ียัง่ยนืข้ึนอยูกับสิง่ทีโ่ลกประสบความสาํเรจ็ในการลดกาซเรอืนกระจก เนือ่งจาก
การลดกาซเรือนกระจกไมเพียงแตลดอัตราและขนาดของภาวะโลกรอนเทานั้น แตเพิ่ม
ระยะเวลาท่ีใชสาํหรบัการปรบัตวัตอผลกระทบทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ ความ
ลาชาตอการลดกาซเรือนกระจก อาจลดทางเลือกสําหรับวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศใน
อนาคต 
 17. การปรบัเปลีย่นเชงิการตดัสินใจและกจิกรรมดานเศรษฐกจิ สงัคม เทคโนโลยี
และการเมืองสามารถชวยสนับสนุนวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศได ในปจจุบันกลยุทธและ
กิจกรรมบางอยางสามารถดําเนินการใหลุลวงเพื่อมุงสูวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศสําหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกันชวยปรับปรุงคุณภาพชีวิต สภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม โดยในระดับประเทศ การปรับเปล่ียนจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือการปรับ
เปลี่ยนนั้นๆ สะทอนวิสัยทัศนและแนวทางของประเทศในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
ควรสอดคลองกับสถานภาพและลําดับความสําคัญของประเทศ  
 18. จากรายงานประเมินของคณะทํางานกลุมที่ 2 พบวา หลักฐานการประเมิน
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระดับทองถิ่นมีอยูคอนขางจํากัดในประเทศ
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กําลังพัฒนา จึงทําใหขาดขอมูลความเส่ียงในอนาคตสําหรับกรณีที่อุณหภูมิเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเรว็และเปลีย่นแปลงแบบฉบัพลนั ดงันัน้ การศกึษาวจิยัเพิม่เตมิในประเดน็ทีเ่กีย่วของ
กบัความเสีย่งในอนาคตจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ รวมทัง้การตดิตามประเมนิผลของ
กระบวนการและผลสัมฤทธิ์ของการปรับตัวและการประเมินมูลคาความตองการดานการ
ปรับตัวและแหลงเงินสนับสนุนในบริบทของทองถิ่น ยังเปนวาระสําคัญที่ตองดําเนินการ 
เพื่อนําการศึกษามาประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายสําหรับการจัดการผลกระทบและ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในเชิงพื้นที่  

3. แนวคดิหลกัท่ีใชสาํหรบัการประเมินของคณะทํางานกลุมท่ี 2
 การประเมินตั้งอยูบนพื้นฐานของแนวคิดหลักที่วา ความเสี่ยงของผลกระทบท่ี
เกี่ยวของกับภูมิอากาศ  เปนผลเกิดจากปฏิสัมพันธของสิ่งที่เปนอันตรายที่เก่ียวของกับ
ภูมิอากาศ กับความลอแหลมและการเปดรับของระบบมนุษยและระบบธรรมชาติ ทั้งนี้ 
การเปล่ียนแปลงท้ังสวนระบบภมิูอากาศและกระบวนการทางเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่รวม
ถึงการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกเปนแรงขับเคลื่อนของสิ่งที่เปนอันตราย การ
เปดรับและความลอแหลม (รูปที่ 7)        

รูปที่ 7 แนวคิดหลักที่ใชสําหรับการประเมินผลกระทบ การปรับตัวและความลอแหลม

การเปดรับ
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4. ผลกระทบ ความลอแหลมและการปรบัตวัท่ีสงัเกตไดในโลก
 ที่ซับซอนและกําลังเปลี่ยนแปลง

4.1 ผลกระทบ ความลอแหลมและการเปดรับที่สังเกตได
1. ในชวงทศวรรษท่ีผานมา การเปลีย่นแปลงของภมูอิากาศสงผลกระทบตอระบบ

ธรรมชาติและระบบมนุษยท่ัวทุกทวีปและขามมหาสมุทร หลักฐานของผล
กระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศมีความชัดเจนมากสําหรับระบบธรรมชาติ 
ในขณะทีผ่ลกระทบตอระบบมนษุยเกีย่วของกบัการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศซึง่
มีผลกระทบแตกตางจากปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอระบบมนุษย (รูปที่ 8)

2. การเปลีย่นแปลงของหยาดน้ําฟาหรอืการละลายของหมิะและนํา้แขง็กาํลงัปรบั
เปลี่ยนวัฏจักรของนํ้าในหลายภูมิภาค ซึ่งสงผลตอทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงปริมาณ
และคณุภาพ โดยการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเปนสาเหตใุหธารนํา้แขง็เกอืบทัง้
โลกลดลงอยางตอเนื่องและการอุนขึ้นของพื้นดิน ซึ่งเกิดการละลายในพ้ืนที่
ใกลขั้วโลกและพื้นที่สูง 

3. สิ่งมีชีวิตนํ้าจืด ทะเลและพื้นดินหลายชนิดไดปรับเปลี่ยนและขยับพื้นที่อาศัย 
กจิกรรมในรอบฤดกูาล รปูแบบการอพยพ จาํนวนประชากรและการปฏิสมัพนัธ
ระหวางชนิด เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อยางไรก็ตาม ใน
ชวงทีผ่านมา พบการสญูพนัธุของส่ิงมีชวิีตเพยีงไมกีช่นดิเทานัน้ท่ีมีเกดิจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในขณะที่ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลกที่เกิด
ตามธรรมชาต ิซึง่มอีตัราทีช่ากวาการเปลีย่นแปลงในปจจบุนัทีเ่กดิจากกจิกรรม
ของมนษุย อันเปนสาเหตุสําคญัของการปรับเปลีย่นของระบบนเิวศนและการ
สูญพันธุของสิ่งมีชีวิตในรอบลานปที่ผานมา 

4. จากผลการศึกษาจํานวนมากที่ครอบคลุมชวงกวางทั้งในแงภูมิภาคและชนิด
พชืผล พบวาการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศกอใหเกดิผลกระทบทางลบตอผลผลติ
ของพชืผลมากกวาผลกระทบทางบวก โดยสงผลกระทบทางลบตอผลผลติของ
ขาวสาลีและขาวโพดในหลายภูมิภาค ทั้งนี้ ผลกระทบที่สังเกตได สวนใหญ
เกีย่วของกบัมติกิารผลติมากกวาการเขาถึงหรือองคประกอบอ่ืนของความม่ันคง
ทางดานอาหาร (รูปที่ 9) 
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5. ในปจจบุนั การเจ็บปวยของมนษุยท่ัวโลกท่ีเกดิจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ
มีคอนขางนอย เม่ือเปรียบเทียบกับผลกระทบจากปจจัยเสี่ยงอื่นๆ อยางไร
กต็าม การตายทีม่สีาเหตมุาจากความรอนมอีตัราทีเ่พิม่ขึน้ในบางภมูภิาค สวน
การเปลี่ยนแปลงของฝนและอุณหภูมิในระดับทองถ่ินไดปรับเปลี่ยนการแพร
กระจายของโรคบางโรคที่มีนํ้าเปนสื่อและแมลงเปนพาหะ 

6. ความลอแหลมและการเปดรบัทีแ่ตกตางกนั อนัเนือ่งมาจากปจจยัทีไ่มเกีย่วของ
กบัภูมอิากาศและความไมเสมอภาคกันในหลากหลายมติิ มกักอใหเกิดกระบวนการ
พัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน ซึ่งความแตกตางดังกลาว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในลักษณะที่แตกตางกัน ประชาชนที่ดอยโอกาสทาง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมืองและสถาบัน เปนกลุมบุคคลท่ีมีความ
ลอแหลมสูงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้งการตอบสนองเชิงการปรับ
ตัวและการลดกาซเรือนกระจกบางมาตรการ ความลอแหลมที่เพิ่มขึ้นนี้ไมได
เกิดมาจากสาเหตุเดียว แตเปนผลจากกระบวนการทางสังคมที่มาบรรจบ
รวมกัน ทําใหเกิดความไมเทาเทียมในสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งรายไดและการเปดรับ

7. ผลกระทบจากเหตุการณสภาวะความรุนแรงทางภูมิอากาศในชวงที่ผานมานี้ 
อาทิเชน คลื่นความรอน ภัยแลง อุทกภัย พายุโซนรอนและไฟปา ไดแสดงให
เหน็ถึงความลอแหลมและการเปดรบัอยางมนียัยะของระบบนเิวศนบางระบบ
และระบบมนุษยตอความแปรปรวนของภูมิอากาศในปจจุบัน ผลกระทบของ
เหตุการณความรุนแรงทางภูมิอากาศดังกลาวสงผลตอการปรับเปลี่ยนระบบ
นิเวศน การรบกวนการผลิตอาหารและแหลงนํ้า ความเสียหายของโครงสราง
พื้นฐานและที่พักอาศัย การเจ็บปวยและการเสียชีวิต และผลกระทบสืบเนื่อง
ตอสุขภาพจิตและความเปนอยูของประชาชน โดยผลกระทบนี้สอดคลองกับ
การขาดการเตรียมความพรอมตอความแปรปรวนของภมูอิากาศในปจจบุนัใน
บางภาคสวน 

8. สิง่ทีเ่ปนอนัตรายทีเ่กีย่วของกบัภมิูอากาศเพ่ิมความรุนแรงใหกบัแรงกดดนัอ่ืนๆ 
ซ่ึงมักสงผลใหเกิดผลลัพธทางลบตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่มี
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ฐานะยากจน สิ่งที่เปนอันตรายที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศ สงผลตอชีวิตความ
เปนอยูของคนยากจนทางตรงผานผลกระทบตอการดํารงชีวิต การลดผลผลิต
พืชผลและทาํลายที่พกัอาศัย และทางออมผานการเพิม่ราคาอาหารและความ
ไมมั่นคงทางดานอาหาร 

9. ความขัดแยงท่ีรุนแรงเพิ่มความลอแหลมตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่ง
ความขัดแยงที่รุนแรงที่เกิดขึ้นเปนบริเวณกวาง มักทําลายทรัพยสินที่ชวย
สนบัสนนุการปรบัตัว ซึง่ประกอบดวยโครงสรางพืน้ฐาน องคกร ทรพัยากรธรรมชาติ  
ตนทุนทางสังคมและโอกาสของการดํารงชีวิต 

รูปที่ 9 สรุปผลกระทบที่ประมาณจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอผลผลิตของพืชหลัก 
 4 ชนิด ในเขตรอนและเขตอบอุน ในชวงระยะ ค.ศ. 1960-2013 (ตัวเลขในวงเล็บ
 แสดงจํานวนขอมูลที่ใชวิเคราะห)
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4.2 ประสบการณดานการปรับตัว
1. การปรับตัวไดบูรณาการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการวางแผนรับมือการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศบางกระบวนการ ซึ่งยังมีขอจํากัดคอนขางมากในการ
ดาํเนนิการ ทางเลอืกเชงิวศิวกรรมและเทคโนโลยเีปนการดาํเนนิการตามปกติ
ของมาตรการปรบัตวัซึง่ไดถกูผนวกในโครงการตาง ๆ  ทีม่อียูแลว อาทเิชน การ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการบริหารจัดการนํ้า ทางเลือกการปรับตัว
ที่ประยุกตใชในปจจุบันไดมุงเนนการเพิ่มระดับการปรับตัวและผลประโยชน
รวมอยางตอเนือ่ง และเริม่ใหความสําคญัถงึความยดืหยุนและการเรยีนรู ทั้งนี้ 
การประเมินการปรบัตวัโดยสวนใหญไดถกูจาํกดัอยูเฉพาะผลกระทบ ความลอ
แหลมและแผนการปรบัตวัเทานัน้ สวนการประเมนิถงึกระบวนการดาํเนนิการ
และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานการปรับตัว ยังมีการศึกษาอยูจํานวนนอย
มาก 

2. ประสบการณดานการปรับตัวจากทั่วทุกภูมิภาคในภาคประชาสังคม (ชุมชน
ทองถิ่น) และภาคเอกชนไดรวมเขามาสูการพัฒนานโยบายและแผนการปรับ
ตัวของภาครัฐในหลายระดับ รวมถึงเปนขอพิจารณาที่สําคัญทางดานการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในแผนพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะในแอฟริกาและเอเชีย 
ตัวอยางนโยบายและแผนตางๆ เชน รัฐบาลกลางสวนใหญไดริเริ่มระบบ
ธรรมาภิบาลสําหรับการปรับตัว โดยอาศัยการจัดการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน แนวทางการปรับตัว
โดยระบบนิเวศนและมาตรการพื้นฐานดานสาธารณสุข รวมทั้งการบูรณาการ
การปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศในแผนการพฒันาระดบัจงัหวดัและ
ชุมชน ระบบเตือนภัยลวงหนา การบริหารจัดการแหลงนํ้าเชิงบูรณาการและ
การฟนฟูปาชายเลน 

4.3 บริบทการตัดสินใจ 
1. ดวยสถานการณทีโ่ลกกําลงัมกีารเปลีย่นแปลง ซึง่มคีวามไมแนนอนของกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศเกิดขึน้อยางตอเนือ่งและขอจาํกดัของประสทิธภิาพ
ดานการปรับตัว การตอบสนองตอความเสีย่งจากภมูอิากาศ จงึมสีวนเกีย่วของ
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อยางมากกบัการตดัสนิใจ การจดัการความเสีย่งแบบครบวงจรและดาํเนนิการ
แบบวงรอบซ้ําๆ เปนกรอบการดาํเนนิงานทีม่ปีระโยชนสาํหรบัการตดัสนิใจใน
สถานการณที่มีความไมแนนอนและซับซอน การประเมินชวงที่กวางที่สุดเทา
ที่เปนไปไดของผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงผลลัพธที่มีโอกาสเกิดตํ่า
แตมผีลสบืเนือ่งขนาดใหญ เปนศนูยกลางในการทาํความเขาใจถึงผลประโยชน
และทางเลือกทีมี่ประสิทธภิาพของกจิกรรมการจดัการความเสีย่งแบบทางเลอืก 
(รูปที่ 10) ทั้งนี้ ความซับซอนของกิจกรรมการปรับตัวขามพ้ืนที่และบริบท 
แสดงถึงการติดตามตรวจสอบและการเรียนรู เปนองคประกอบที่สําคัญของ
การปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ 

รูปที่ 10 การปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศเชนเดียวกับกระบวนการจดัการความ
 เสี่ยงแบบวงรอบซํ้าๆ โดยคนและองคความรู มีสวนสําคัญตอกระบวนการและ
 ผลลัพธ 
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2. ทางเลอืกการปรบัตวัและการลดกาซเรือนกระจกในระยะใกล จะสงผลตอความ
เสีย่งจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศตลอดศตวรรษที ่21 ผลประโยชนของการ
ปรบัตวัและการลดกาซเรอืนกระจก เกดิขึน้ในชวงทีแ่ตกตางกนัแตมรีะยะเวลา
ที่ซอนทับกัน การคาดการณการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกในทศวรรษขางหนา
นี้ มีลักษณะเหมือนทุกภาพฉายการปลอยกาซเรือนกระจก (รูปที่ 11) ในชวง
ระยะใกล ความเสี่ยงจะวิวัฒนาการขึ้นจากแนวโนมทางเศรษฐกิจและสังคมที่
มปีฏสิมัพันธกบัภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลงไป การตอบสนองทางสงัคมโดยเฉพาะ
อยางยิง่การปรบัตวัจะสงผลตอผลลัพธในระยะส้ัน สวนชวงครึง่หลังของศตวรรษ
ที่ 21 การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกมีลักษณะที่แตกตางและหลากหลายกันใน
แตละภาพฉายการปลอยกาซเรือนกระจก (รูปที่ 11) สําหรับชวงระยะเวลาที่
ยาวนานนี้ การปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจกในระยะใกลและระยะยาว 
จะกําหนดความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

3. การประเมินความเสี่ยงในรายงานฉบับที่ 5 อาศัยหลักฐานที่มีหลากหลายรูป
แบบ เชน  การสังเกตเชิงประจักษ ผลการทดลอง ความเขาใจบนพื้นฐานของ
กระบวนการ วิธีการทางสถิติ แบบจําลองเชิงเลียนและพรรณนา โดยนําการ
ตัดสินของผูเชี่ยวชาญใชในการผนวกหลักฐานดังกลาวในการประเมินความ
เสี่ยง ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตแตกตางอยางมาก
ในแตละทางเลอืกทีเ่ปนไปไดของวิถกีารพฒันา และความสมัพนัธระหวางการ
พัฒนาและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศแตกตางกันในแตละภาคสวน ภูมิภาค
และชวงเวลา ดงันัน้ การสรางภาพฉายในอนาคตนบัเปนเครือ่งมือทีมี่ประโยชน
ในการอธบิายถงึวถิเีศรษฐกจิและสังคมในอนาคตทีเ่ปนไปได การเปล่ียนแปลง
ภมูอิากาศและความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงดงักลาว รวมถงึนยัยะเชงินโยบาย 
การคาดการณภูมอิากาศดวยแบบจําลองในรายงานน้ี โดยทัว่ไปข้ึนอยูกับภาพ
ฉายใหมทีเ่รยีกวา ‘Representative Concentration Pathways: RCP’ (รูป
ที่ 5) และภาพฉายแบบเกาของ IPCC เมื่อความเขมขนของกาซเรือนกระจก
ในบรรยากาศมีคาผันแปรตามการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การเติบโตของ
ประชากรและเทคโนโลยีในอนาคต
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รูปที่ 11 การเปลี่ยนแปลงที่สังเกตไดในปจจุบันและคาดการณในอนาคตของอุณหภูมิผิว
 พื้นเฉลี่ยรายป ภายใตการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณที่สูงและภายใตการ
 ลดกาซเรือนกระจกแบบเขมงวด 
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4. ความลอแหลม การเปดรับและการตอบสนองของระบบมนุษยและระบบ
ธรรมชาตใินอนาคตมคีวามไมแนนอนสงู ขอเทจ็จรงินีเ้ปนแรงจงูใจในการสาํรวจ
ขอมูลเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตในชวงกวางขึ้นสําหรับการประเมินความ
เสีย่ง ความเขาใจถึงความลอแหลม การเปดรบัและการตอบสนองเชงิการปรับ
ตวัในอนาคตของระบบมนษุยและระบบธรรมชาตซิึง่มีความเชือ่มโยงอยางใกล
ชิด เปนสิ่งทาทาย เน่ืองจากปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมมี
ปฏสิมัพนัธซึง่กนัและกนัเปนจาํนวนมาก ซึง่ปจจยับางสวนยงัไมสามารถนํามา
พิจารณาไดครบถวนในปจจุบัน ปจจัยเหลานี้ ประกอบดวย ความมั่งคั่งและ
การกระจายรายไดในสังคมประชากร การอพยพ การเขาถึงเทคโนโลยีและ
ขอมลูขาวสาร รปูแบบการจางงาน คณุภาพของการตอบสนองเชงิการปรบัตวั 
คุณคาทางสังคม โครงสรางธรรมาภิบาล องคกร/สถาบันที่แกไขความขัดแยง 
นอกจากนี้ มิติระหวางประเทศ เชน การคาและความสัมพันธระหวางรัฐยังมี
ความสําคัญตอการสรางความเขาใจถึงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในระดับภูมิภาค    

5. ความเสี่ยงในอนาคตและโอกาสในการปรับตัว 
5.1 ความเสี่ยงสําคัญขามภาคสวนและภูมิภาค 
 ความเสี่ยงสําคัญ หมายถึง ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอยางรุนแรงซึ่งตรงกับเนื้อหา
ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ที่อางถึงการ
รบกวนของมนษุยทีเ่ปนอนัตรายกบัระบบภมูอิากาศ  โดยพจิารณาความเสีย่งทีส่าํคญัเปน
พิเศษเนื่องจากเปนสิ่งที่มีอันตรายสูงหรือมีความลอแหลมสูงตอสังคมและระบบที่ไดเปด
รับหรือทั้งสองอยาง  การระบุความเสี่ยงสําคัญขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูเชี่ยวชาญ โดย
ใชหลกัเกณฑพเิศษ คอื เหตุการณท่ีมขีนาดใหญและมโีอกาสเกดิสงูหรอืเกดิผลกระทบแบบ
กลับคืนไมได ชวงเวลาของผลกระทบ ความลอแหลมที่คงอยูนานหรือการเปดรับที่นําไปสู
ความเสีย่ง หรอืขอจาํกดัของศกัยภาพในการลดความเสีย่งผานการปรบัตัวและการลดกาซ
เรือนกระจก ความเสีย่งสาํคญัไดผนวกรวมกนับนพ้ืนฐานเหตผุลท่ีสอดคลองและครอบคลมุ
สําหรับขอกังวล (Reason for Concern; RFC) 5 ประการ ดังสรุปในตารางที่ 1 และแสดง
ในรูปที่ 12
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รูปที่ 12  มุมมองระดับโลกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศ โดยการเปลี่ยนแปลงในอดีตและการคาดการณ
การ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตของอุณ
หภูมิภายใตภาพฉายตาง ๆ

 แสดงในรูปดานซาย สวนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับเหตุผลขอ
กังวลสําหรับระดับที่เพิ่มขึ้นของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศแสดงในรูปดานซายมือ
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 ความเสี่ยงสําคัญตามรายภาคสวนและรายภูมิภาคโดยสรุปที่ไดถูกระบุดวยความ
มั่นใจระดับสูง ซึ่งแตละความเสี่ยง นํามาซึ่ง RCF หนึ่งขอหรือมากกวา

1. ความเสีย่งการเสยีชวีติ บาดเจบ็ เจบ็ปวยหรอืกระทบตอการดาํรงชวีติในพืน้ที่
ราบตํา่ชายฝงทะเล และประเทศกาํลงัพฒันาหมูเกาะขนาดเลก็ เนือ่งจากพายุ
คลื่น นํ้าทวมชายฝงและการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล (RCF 1-5)

2. ความเสี่ยงของความเจ็บปวยที่รุนแรงและกระทบตอการดํารงชีวิตสําหรับ
ประชากรในเมืองขนาดใหญ เนื่องจากนํ้าทวมในบางพื้นที่ (RCF 2 และ 3)

3. ความเสี่ยงเชิงระบบ เนื่องจากสภาวะความรุนแรงของลมฟาอากาศ ซึ่งนําไป
สูความเสียหายตอเครือขายโครงสรางพื้นฐานและการบริการที่สําคัญ เชน 
ไฟฟา ประปา การบริการฉุกเฉินและสุขภาพ (RCF 2-4) 

4. ความเสี่ยงตอการเสียชีวิตและเจ็บปวยจากความรอนที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยาง
ยิง่สาํหรบัประชากรในเมอืงทีล่อแหลมและกลุมทีท่าํงานกลางแจงในเมอืงและ
ชนบท (RCF 2 และ 3) 

5. ความเสีย่งจากความไมมัน่คงทางดานอาหารและความเสยีหายของระบบอาหาร
ที่เชื่อมโยงกับการรอนขึ้น ภัยแลง อุทกภัย ความแปรปรวนและสภาวะความ
รุนแรงของฝน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมประชากรที่ยากจนในเมืองและชนบท 
(RCF 2-4)  

6. ความเสี่ยงตอการสูญเสียรายไดและการดํารงชีวิตในชนบท เนื่องจากการเขา
ถงึนํา้ดืม่และนํา้ชลประทานไมเพยีงพอและการลดลงของผลผลติทางการเกษตร 
(RCF 2 และ 3)

7. ความเสี่ยงตอการสูญเสียระบบนิเวศนทางทะเลและชายฝง ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมถึงบริการ สินคาและหนาที่ของระบบนิเวศนที่หลอเลี้ยงการ
ดํารงชีวิตของชุมชนชายฝง (RCF 1, 2 และ 4)

8. ความเสี่ยงตอการสูญเสียระบบนิเวศนบกและแหลงนํ้าจืด ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมถึงบริการ สินคาและหนาที่ของระบบนิเวศนที่หลอเลี้ยงการ
ดํารงชีวตของประชาชน  (RCF 1, 3 และ 4)

 ภาวะโลกรอนที่รุนแรงขึ้นเปนการเพิ่มโอกาสของผลกระทบที่รุนแรงและกลับคืน
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ไมได ซึง่ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงภมูอิากาศบางความเสีย่งอาจเพิม่ขึน้อยางมนียัยะ 
กรณีที่อุณหภูมิสูงข้ึน 1 หรือ 2 องศาเซลเซียส เม่ือเปรียบเทียบกับระดับกอนยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ ความเสี่ยงของโลกจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยูในระดับสูงถึงสูง
มากทุก ๆ RFC (ตารางที่ 1) เมื่ออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นกวา 4 องศาเซลเซียสจาก
ระดบักอนยคุปฏวิตัอิตุสาหกรรม  ความเส่ียงในภาพรวมของผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ สามารถทําใหลดลงได โดยการจํากัดอัตราและขนาดของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ โดยความเสี่ยงลดลงอยางมาก ภายใตภาพฉายในอนาคตที่คาดการณการเพิ่ม
ขึ้นของอุณหภูมิในระดับตํ่าสุด (RCP2.6) เมื่อเปรียบเทียบกับการคาดการณการเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิในระดับสูงสุด (RCP8.5) การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยเฉพาะ
อยางยิ่งชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 21 ยังสามารถลดระดับของการปรับตัวที่ตองการ 
อยางไรก็ตาม ความเสี่ยงจากผลกระทบเชิงลบบางสวนยังคงอยูภายใตการคาดการณทุก
ภาพฉายที่ไดประเมินสําหรับการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก 

ตารางท่ี 1 เหตผุลเชิงบูรณาการสําหรับขอกงัวล (Reason for Concern: RFC) 5 ประการ
ที่ใชเปนกรอบสําหรับสรุปความเสี่ยงสําคัญขามภาคสวนและภูมิภาค โดย RFC แสดงถึง
นัยยะของการรอนขึ้นและขอจํากัดของการปรับตัวของประชาชน เศรษฐกิจและระบบ
นิเวศน     

Reason for Concern 
(RFC) รายละเอียด

1. ระบบท่ีมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะและกาํลังถกูคกุคาม

ระบบที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะและถูกกําลังคุกคามบางระบบ 
รวมถงึระบบนเิวศนและวฒันธรรม เสีย่งจากการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศ โดยจํานวนของระบบที่ตกอยูภายใตความเสี่ยงดัง
กลาว เพิ่มสูงขึ้นเมื่ออุณหภูมิเพิ่มข้ึน 1 องศาเซลเซียส ทั้งนี้ 
สิ่งมีชีวิตและระบบจํานวนมากที่มีขอจํากัดของการปรับตัว มี
แนวโนมตกอยูในความเสี่ยงสูงจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ 2 
องศาเซลเซียส 
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Reason for Concern 
(RFC) รายละเอียด

2. สภาวะความรุนแรงของ

ลมฟาอากาศ

ความเสีย่งจากเหตกุารณสภาวะความรนุแรงของลมฟาอากาศ 
เชน คลื่นความรอน เหตุการณฝนตกหนัก นํ้าทวมชายฝงอยู
ในระดับปานกลางแตเพิ่มสูงขึ้นเมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้น 1 องศา
เซลเซียส 

3. การกระจายตวัของผลกระ
ทบ

ความเสี่ยงที่มีการกระจายตัวไมเทาเทียมกันซึ่งมักมีระดับสูง
ในบคุคลและชมุชนทีด่อยโอกาสของแตละประเทศอยูในระดับ
ปานกลาง เนือ่งจากความแตกตางในระดบัภูมภิาคของผลกระ
ทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ บนพื้นฐานของการคาด
การณที่ลดลงของผลผลิตของพืชผลและปริมาณนํ้าที่สามารถ
นํามาใชประโยชนไดในระดับภูมิภาค ความเสี่ยงที่มีการ
กระจายตวัไมเทาเทียมกนัจากผลกระทบ จะสงูข้ึนเมือ่อณุหภมูิ
เพิ่มขึ้น 2 องศาเซลเซียส

4. ผลกระทบรวมของโลก ความเสี่ยงของผลกระทบรวมของโลก อยูในระดับปานกลาง
เมือ่อณุหภมูริอนเพ่ิมขึน้ 1-2 องศาเซลเซียส สะทอนใหเหน็ถงึ
ผลกระทบทั้งความหลากหลายทางชีวภาพและเศรษฐกิจของ
โลก โดยการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางกวาง
ขวาง พรอมทั้งการสูญเสียการบริการและสินคาจากระบบ
นิเวศน สงผลใหเกิดความเสี่ยงสูงเมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้น 3 องศา
เซลเซียส 

5. เหตุการณผดิปกตท่ีิเกดิขึน้
ในพื้นที่ขนาดใหญ 

ดวยการเพิม่ข้ึนของอุณหภมู ิระบบกายภาพและระบบนิเวศน
บางระบบ อาจจะเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันและ
การเปลี่ยนแปลงแบบคืนกลับไมได ความเส่ียงที่เกี่ยวกับจุด
เปลีย่นของการเปลีย่นแปลงดงักลาว กลายเปนความเสีย่งระดับ
ปานกลางเมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้น 0-1 องศาเซลเซียส เนื่องจาก
สญัญาณเตอืนลวงหนาของทัง้ปะการงันํา้อุนและระบบนเิวศน
ของอารคติคตอการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันที่กลับคืนไมได 
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5.2 ความเสี่ยงรายภาคสวนและศักยภาพสําหรับการปรับตัว 
 การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศถกูคาดวาจะขยายความเส่ียงทีเ่กีย่วของกบัภมูอิากาศ
ที่มีอยู และสรางความเสี่ยงใหมสําหรับระบบธรรมชาติและระบบมนุษย โดยความเสี่ยง
บางสวนอาจถูกจํากัดเฉพาะภาคสวนใดภาคสวนหนึ่งหรือภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งเทานั้น 
ในขณะท่ี ความเสี่ยงอื่นๆ อาจมีผลกระทบเชิงซอนแบบข้ันบันได คาดการณวาอาจจะมี
ผลประโยชนที่อาจเกิดข้ึนไดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในขอบเขตที่นอยกวาเมื่อ
เปรียบเทียบผลกระทบทางลบ

ตารางที่ 2 สรุปความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศรายภาคสวน

ภาคสวน ความเสี่ยงโดยสรุป

1. ทรพัยากรนํา้จืด ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าจืดที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง
ภมูอิากาศ เพิม่ขึน้อยางมนียัสาํคัญดวยการเพิม่ความเขมขนของกาซเรอืน
กระจก สดัสวนของประชากรโลกท่ีเผชญิกบัการขาดแคลนน้ํา และสดัสวน
ทีไ่ดรบัผลกระทบดานนํา้ทวมจากแมนํา้สายหลัก เพิม่ขึน้ตามการรอนขึน้
ในศตวรรษที่ 21 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในศตวรรษที่ 21 ถูกคาด
การณวาจะลดการทดแทนของนํ้าผิวดินและแหลงนํ้าบาดาลอยางมี
นัยสําคัญในพ้ืนที่สวนใหญของเขตกึ่งรอนและลดคุณภาพของนํ้า ทั้งนี้ 
เทคนิคการจัดการนํ้าเชิงการปรับตัวรวมถึงการวางแผนเชิงภาพฉาย 
แนวทางโดยการเรยีนรูและยดึหลักปองกนัไวกอน สามารถชวยสรางความ
ยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงของวัฏจักรของนํ้าที่มีความไมแนนอนสูง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. ระบบนเิวศนบก
    และแหลงนํา้จดื

ระบบนิเวศนบกและแหลงนํา้จดืสวนใหญเผชิญกบัความเส่ียงการสูญพนัธุ 
ภายใตการคาดการณการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21   โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง เมื่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีปฏิสัมพันธกับแรงกดดันอื่นๆ เชน 
การปรับเปลี่ยนที่อยูอาศัย การใชประโยชนจากระบบนิเวศนมากเกินไป 
มลพิษและการรกุรานของพนัธุตางถิน่ ความเสีย่งการสญูพนัธ เพิม่ขึน้ทกุ
ภาพฉายการคาดการณ การบริหารจัดการเชิงปฏิบัติการ เชน การบํารุง
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ภาคสวน ความเสี่ยงโดยสรุป

รกัษาความหลากหลายทางพนัธกุรรม การชวยเหลอืสายพนัธุในการอพยพ
และกระจายตัว การจัดการระบบที่รบกวน (ไฟปาและนํ้าทวม) และลด
ภัยคุกคามอื่นๆ สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอระบบนิเวศนบกและแหลงนํ้าจืด รวมทั้งเพิ่ม
ความสามารถโดยธรรมชาตขิองระบบนิเวศนและสายพนัธุในการปรบัตวั
ตอภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

3. ระบบชายฝงและ
พื้นที่ราบลุม

เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลท่ีคาดการณไวจะเกิดข้ึนตอเนื่อง
ในศตวรรษที ่21 ระบบชายฝงและพืน้ทีร่าบลุมจะเผชญิกับผลกระทบทาง
ลบมากขึน้ เชน การจมนํา้ของระบบชายฝงและพืน้ทีร่าบลุม น้ําทวมชายฝง
และการกัดเซาะชายฝง ประชากรและทรัพยสิน ที่คาดวาจะเปดรับกับ
ความเสี่ยงชายฝงทะเลและแรงกดดันของมนุษยตอระบบนิเวศนชายฝง
จะเพิม่อยางมนียัสาํคญัในทศวรรษที ่21 เนือ่งจากการเตบิโตของประชากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการขนาดตัวของชุมชนเมือง 

4. ระบบนิเวศน
    ทะเล

การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศทีค่าดการณวาจะเกดิข้ึนในชวงกลางและหลัง
ศตวรรษที ่21 จะสงผลตอการกระจายสายพันธุสตัวทะเลข้ึนใหมของโลก 
และการลดลงของความหลากหลายทางชวีภาพของสิง่มีชวีติทางทะเล ใน
พืน้ทีท่ีเ่ปราะบาง ซึง่เปนสิง่ทาทายตอการผลติอยางยัง่ยนืของการประมง
และการบรกิารอืน่ ๆ  ของระบบนเิวศนทะเล การเคล่ือนยายเชงิพืน้ทีข่อง
สายพันธุสัตวทะเล อันเนื่องมาจากภาวะโลกรอนที่คาดการณไว จะทําให
เกิดการรุกรานในเขตอบอุนและพ้ืนท่ีใกลข้ัวโลก และอัตราการสูญพันธุ
ในระดับทองถิ่นจะสูงในเขตรอนและทะเลกึ่งปด สําหรับภาพฉายการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับปานกลางและระดับสูง ภาวะความเปน
กรดของทะเล สรางความเสี่ยงสําคัญตอระบบนิเวศนทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิง่ ระบบนเิวศนขัว้โลกและปะการงั ในบริบททีเ่ก่ียวของกบัผลกระทบ 
ตอสรีรวิทยา พฤติกรรมและพลวัตรของแตละสายพันธุจากแพลงกตอน 
พชืถงึสตัว โดยภาวะความเปนกรดของทะเลทีป่ฏสิมัพนัธอยางใกลชดิกบั
การเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ทั้งระดับทองถิ่น (มลพิษและยูโทรฟเคชั่น) และ
ระดบัโลก (การรอนขึน้ของโลก) สามารถนําไปสูผลกระทบทีม่คีวามซบัซอน
และมีความรุนแรงมากขึ้น (รูปที่ 13)
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ภาคสวน ความเสี่ยงโดยสรุป

5. ความมัน่คงทาง
 อาหารและระบบ
 การผลิตอาหาร

คาดการณวาการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศโดยปราศจากมาตรการการปรบั
ตัว จะสงผลกระทบทางลบตอผลผลิตของพืชที่สําคัญ (ขาวสาลี ขาวและ
ขาวโพด) ในภูมิภาคเขตรอนและเขตอบอุน เมื่ออุณหภูมิในระดับทองถิ่น
เพิ่มขึ้น 2 องศาเซลเซียส ผลกระทบที่คาดการณไว แตกตางกันในแตละ
พชืและภมูภิาค รวมท้ังภาพฉายของการปรบัตัว โดยประมาณ 10 เปอรเซน็ต
ของผลการคาดการณ แสดงการสูญเสียผลผลิตมากกวา 25 เปอรเซ็นต
เมื่อเทียบกับระดับของผลผลิตปลายศตวรรษที่ 20 (รูปที่ 8) ซึ่งหลังจาก
ป ค.ศ. 2050 ความเสี่ยงของผลกระทบที่รุนแรงตอผลผลิต เพิ่มขึ้นและ
ขึ้นอยูกับระดับการรอนของโลก ทั้งนี้ ทุกแงมุมของความมั่นคงทางดาน
อาหาร มีโอกาสทีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การ
เพิม่ข้ึนของอณุหภูมิโลกประมาณ 4 องศาเซลเซยีส ผนวกกบัความตองการ
อาหารทีเ่พิม่ขึน้ จะกอใหเกดิความเสีย่งขนาดใหญทัง้ระดบัโลกและระดบั
ภูมิภาค 

6. พื้นที่เมือง ความเสีย่งของโลกจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศจํานวนมากมกัมรีะดบั
ความเขมขนในพื้นที่เมือง ไดแก สภาวะเครียดจากความรอน เหตุการณ
ฝนตกหนัก น้ําทวม ดนิถลม มลพษิทางอากาศ ภยัแลงและการขาดแคลน
นํา้ กอใหเกดิความเสีย่งตอประชาชน ทรัพยสนิ เศรษฐกิจและระบบนเิวศน
ในเขตเมือง ความเสี่ยง จะขยายใหญขึ้นสําหรับผูที่ขาดโครงสรางและ
บริการพ้ืนฐานที่จําเปน หรืออาศัยอยูในท่ีพักคุณภาพตํ่าและพื้นท่ีท่ีเปด
รับกับสิ่งที่เปนอันตราย ดังนั้น การปรับปรุงการบริการขั้นพื้นฐานและ
ที่พักอาศัย รวมทั้งสรางความยืดหยุนของระบบโครงสราง สามารถลด
ความลอแหลมและการเปดรับกับส่ิงที่เปนอันตรายในพื้นที่เมืองอยางมี
นัยยะ

7. พื้นที่ชนบท ผลกระทบในอนาคตที่สําคัญในชนบทคาดวาจะเกิดในชวงระยะใกลและ
ชวงถดัไป ผานผลกระทบตอปริมาณนํา้ทีส่ามารถนาํมาใชประโยชน ความ
มั่นคงทางดานอาหาร รายไดทางการเกษตร รวมท้ังการขยับเลื่อนของ
พื้นที่การผลิตพืชอาหารและพืชที่ไมใชอาหารทั่วทั้งโลก คาดการณวาจะ
สงผลกระทบอยางไมเปนสดัสวนตอสวัสดกิารของคนยากจนในพืน้ทีช่นบท
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ทั้งนี้ การปรับตัวเพ่ิมเติมสําหรับเกษตรกรรม แหลงนํ้า ปาไมและความ
หลากหลายทางชีวภาพ สามารถเกดิขึ้นไดอยางเหมาะสม ผานนโยบายที่
นําบริบทการตัดสินใจของพื้นที่ชนบท เขามาพิจารณาประกอบ   

8. ภาคสวน
 เศรษฐกิจและ
 บริการที่สําคัญ

สาํหรบัภาคสวนเศรษฐกจิเกอืบทัง้หมด ผลกระทบจากแรงขบัเคลือ่น เชน 
การเปลี่ยนแปลงของประชากร โครงสรางทางอายุ รายได เทคโนโลยี 
ราคาเชงิสัมพัทธ รูปแบบการดํารงชวีิต กฏระเบียบและธรรมาภิบาลคาด
วาจะมีระดับที่ใหญกวาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยที่
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศคาดวาจะลดความตองการพลังงานสําหรับ
ทาํความรอนแตเพ่ิมความตองการพลงังานสาํหรบัทาํความเยน็ใหกบัทีพ่กั
อาศยัและพาณชิย สาํหรับความรุนแรงและความถ่ีของสภาวะความรุนแรง
ของลมฟาอากาศคาดวาจะเพิ่มความสูญเสียในหลายภูมิภาค และเปนสิ่ง
ทาทายตอระบบประกนัภยัทีจ่ะครอบคลมุความเสยีหายทัง้หมด ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอเศรษฐกิจโลก ยากท่ีจะประมาณ ซึ่ง
การศึกษาที่ผานมามีความหลากหลายทั้งในแงความครอบคลุมของภาค
สวนเศรษฐกจิยอยและสมมุตฐิาน ผลการประมาณทีย่งัไมสมบรณูของการ 
สญูเสยีทางเศรษฐกจิของโลกรายป สาํหรบัการเพิม่ขึน้อกี 2 องศาเซลเซยีส 
อยูระหวางรอยละ 0.2 ถึง 2 ของรายได  

9. สุขภาพของ

    มนุษย

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่คาดการณไวจนกระทั่งกลางศตวรรษ จะสง
ผลกระทบหลักๆ ตอสุขภาพของมนุษย โดยทําใหปญหาสุขภาพที่มีอยู
แลวแยลงกวาเดิม ตลอดศตวรรษที่ 21 โดยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
จะนําไปสูการเพิ่มขึ้นของการเจ็บปวยและสุขภาพที่ไมดีในหลายภูมิภาค 
โดยเฉพาะอยางยิง่ประเทศกําลงัพฒันาทีม่รีายไดตํา่ ตวัอยาง เชน โอกาส
การเจบ็ปวยและการเสยีชวิีตเพิม่ขึน้จากคลืน่ความรอนและไฟปาท่ีรนุแรง
มากขึ้น โอกาสการขาดสารอาหารเพิ่มขึ้นจากการผลิตอาหารที่ลดลงใน
ภูมิภาคที่ยากจน ความเสี่ยงจากความสามารถในการทํางานและผลผลิต 
ของแรงงานลดลงในกลุมประชากรที่มีความลอแหลม และความเส่ียงที่
เพิ่มขึ้นของโรคที่มีอาหารและนํ้าเปนสื่อ ทั้งนี้ มาตรการลดความเสี่ยงที่มี
ประสทิธภิาพมากทีส่ดุสาํหรบัสขุภาพในระยะใกล คอื โปรแกรมทีใ่ชและ
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ปรับปรุงมาตรการดานสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน เชน การจัดหานํ้าสะอาด 
การดูแลสุขภาพที่จําเปนซ่ึงรวมถึงการฉีดวัคซีนและการบริการสุขภาพ
ของเด็ก การเพิ่มความสามารถในการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือและ
การตอบสนองกับภัยพิบัติ และการบรรเทาความยากจน 

10. ความมัน่คงของ
     มนุษย 

คาดการณวาการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในศตวรรษที ่21 จะสงผลตอเพิม่
การเคลื่อนยายของประชากร ความเสี่ยงการเคลื่อนยาย เพิ่มขึ้นเมื่อ
ประชากรท่ีขาดทรัพยากรสําหรับการอพยพท่ีไดวางแผนไว ประสบกับ
การเปดรับกับสภาวะความรุนแรงของลมฟาอากาศสูงขึ้น ทั้งชุมชนเมือง
และชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดนอย การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการยายถิ่น สามารถตอบสนองตอทั้งสภาวะความ
รุนแรงลมฟาอากาศและความแปรปรวนของภูมิอากาศในระยะยาว และ
การยายถิ่น ยังเปนกลยุทธการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ยังสามารถเพิ่มความเสี่ยงของความขัดแยงที่รุนแรงในรูปของ
สงครามกลางเมืองและระหวางกลุม โดยขยายแรงขับเคลื่อนที่ทราบกัน
ดขีองความขดัแยง เชน ความยากจนและการสะดดุตวัลงอยางรนุแรงของ
เศรษฐกิจ 

11. การดํารงชีวิต
     และความยากจน

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในศตวรรษที่ 21 ถูกคาดวาจะ
สงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ทําใหการแกปญหาความ
ยากจน ยุงยากขึน้ สงผลกระทบตอความมัน่คงทางดานอาหาร และขยาย
ชองวางความยากจนมากขึ้น ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ยงัถกูคาดวาจะทําใหความยากจนในประเทศกาํลงัพฒันาสวนใหญรุนแรง
ขึ้น และสรางชองวางความยากจนใหมในประเทศที่ไมมีความเทาเทียม
กันทั้งประเทศกําลังพัฒนาและพัฒนาแลว โดยโปรแกรมการประกันภัย 
มาตรการคุมครองทางสังคม และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาจ
เพิม่ความยดืหยุนระยะยาวตอการดาํรงชวีติในระหวางกลุมคนยากจนและ
ดอยโอกาส ถาหากนโยบาย ไดกลาวและพิจารณาถึงความยากจนและ
ความไมเทาเทียมกันในหลากหลายมิติ  
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รูปท่ี 13 ผลคาดการณการกระจายตัวของภาวะความเปนกรดของทะเลภายใตภาพฉาย 
 RCP8.5 ของมหาสมุทรโลก และที่ตั้งที่ทราบตําแหนงของการประมงกุงและหอย
 ทะเล (อตัราการจบัประมาณการณประจาํปในปจจบุนั มากกวาหรอืเทากบั 0.005 

 ตนัตอตารางกโิลเมตร) และปะการงันํา้เยน็และปะการงันํา้อุน โดยรปูลาง เปรยีบ
 เทียบความไวของสัตวทะเลดังกลาวตอภาวะความเปนกรดของทะเลในระดับ
 ตางๆ 
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รูปที่ 14  สรปุผลการคาดการณการเปลีย่นแปลงของผลผลติของพชื เนือ่งจากการเปลีย่นแปลง
 ภมูอิากาศในศตวรรษท่ี 21 โดยการคาดการณ วเิคราะหภายใตภาพฉายการปลอย
 กาซเรือนกระจกตางๆ และภาพฉายการปรับตัวและไมปรับตัว สําหรับพื้นที่เขต
 รอนและเขตอบอุน ขอมลูจาํนวน 1090 ขอมูล แสดงบนแกน x สาํหรับระยะเวลา 
 20 ปของกรอบระยะเวลา 5 ชวงในศตวรรษที่ 21 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต
 เปรียบเทียบกับระดับผลผลิตในปลายศตวรรษที่ 20   

5.3 ความเสี่ยงสําคัญรายภูมิภาคและศักยภาพสําหรับการปรับตัว
 ความเสีย่งมกัผนัแปรตลอดเวลาครอบคลุมพืน้ทีข่ามภมูภิาคและประชากร ซึ่งขึ้น
อยูกับปจจัยตาง ๆ รวมถึงขอบเขตการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก ความเส่ียง
สาํคญัในแตละภมิูภาค ไดถกูระบจุากการตดัสนิใจของผูเชีย่วชาญ บนพืน้ฐานการประเมนิ
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดวยเง่ือนไขที่ไดกลาวมาแลวในขอ 5.1 ทั้งน้ี ในแตละความ
เสี่ยงสําคัญ โดยมีการประเมินระดับความเสี่ยงในระยะเวลา 3 ชวง คือ ปจจุบัน (ระดับ
ความเสีย่ง ถูกประมาณจากการปรบัตวัในปจจบุนัและสภาวะการปรบัตวัสงูตามสมมติุฐาน
ในกรณีที่ไมมีการปรับตัวในปจจุบัน) สําหรับระยะเวลาในอนาคต 2 ชวงนั้น ระดับความ
เสี่ยงถูกประมาณสําหรับความตอเนื่องของการปรับตัวในปจจุบันและสภาวะการปรับตัว
สูงตามสมมุติฐาน ซึ่งเปนตัวแทนของศักยภาพและขอจํากัดของการปรับตัว ระดับความ
เสี่ยงเกิดจากการบูรณาการรวมระหวางโอกาสการเกิดและผลท่ีตามมา โดยผลลัพธของ
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ความเสีย่งท่ีอาจเกิดข้ึนเหลานีเ้ปนผลมาจากปฏิสมัพันธระหวางสิง่ทีเ่ปนอนัตรายทีเ่กีย่วของ
ภมูอิากาศ ความลอแหลมและการเปดรับ ซึง่ความเสีย่งสาํคญัและระดบัความเสีย่ง ผนัแปร
ตามเวลาและขามภูมิภาค ภายใตวิถีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน ความ
ลอแหลมและการเปดรบักบัสิง่เปนอนัตราย ความสามารถในการปรับตวัและการรบัรูเรือ่ง
ความเส่ียง คณะทํางานกลุมที่ 2 ไดทําการประเมินความเสี่ยงสําคัญระดับภูมิภาค ออก
เปน 9 ภมิูภาคยอย ประกอบดวย แอฟรกิา ยโุรป เอเชยี ออสเตรเลยี อเมรกิาเหนอื อเมริกา
กลางและใต ข้ัวโลก หมูเกาะขนาดเล็กและมหาสมุทร โดยมีความเส่ียงสําคัญของเอเชีย 
ดังแสดงในตารางที่ 3  
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6. การจัดการความเสีย่งในอนาคตและการสรางความยืดหยุน
 การจัดการความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เกี่ยวของกับการตัดสินใจ
ดานการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งมีนัยตอคนรุนถัดไปในอนาคต เศรษฐกิจ
และสิง่แวดลอม โดยการตอบสนองในภาพรวมตอความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ 
ดังแสดงในรูปที่ 15  

6.1 หลักการสําหรับการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ
1. การปรบัตวั มลีกัษณะเฉพาะในเชิงพ้ืนท่ีและบรบิท ซ่ึงการปรบัตวัเพียงแนวทาง

เดยีว ไมสามารถลดความเสีย่งไดอยางเหมาะสมในทกุพ้ืนที ่ทัง้นี ้การลดความ
เสีย่งและกลยทุธการปรบัตวัท่ีมปีระสทิธภิาพ ควรพจิารณาถงึพลวัตรของความ
ลอแหลมและการเปดรับ รวมถึงความเชื่อมโยงกับกระบวนการทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2. การวางแผนและการดําเนินการดานการปรับตัว สามารถยกระดับไดดวย
กิจกรรมที่หนุนเสริมในระดับตางๆ ตั้งแตปจเจกบุคคลถึงรัฐบาล โดยหนวย
งานสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ไดรับการยอมรับเพิ่มขึ้นถึงบทบาทที่สําคัญ
ในการขยายสเกลการปรบัตวัในครวัเรอืนและชมุชน และการจดัการขอมลูและ
เงินทุนดานความเสี่ยง

3. ขั้นตอนแรกของการปรับตัวสําหรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต คือ 
การลดความลอแหลมและการเปดรับกับความแปรปรวนของภูมิอากาศใน
ปจจบัุน ซ่ึงกลยทุธและกจิกรรมทีมี่อยูทีส่ามารถนาํมาประยกุตได สามารถเพิม่
ความยืดหยุนขามชวงที่เปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศใน
อนาคต ในขณะทีช่วยปรบัปรงุสขุภาพและการดาํรงชวีติของประชาชน สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่ดีและคุณภาพสิ่งแวดลอม

4. การวางแผนและการดําเนินการดานการปรับตัวทุกระดับ สัมพันธกับคุณคา
ทางสังคม เปาประสงคและการรับรูดานความเสี่ยง ท้ังนี้ การระลึกถึงความ
สนใจ สถานการณ บรบิทของสงัคมและวฒันธรรมและความคาดหวงัทีม่คีวาม
หลากหลาย จะเปนประโยชนตอกระบวนการตัดสินใจ โดยการบูรณาการองค
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ความรูและแนวทางจากภูมิปญญาทองถิ่นซ่ึงเปนสวนสําคัญสําหรับการปรับ
ตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ แตยังไมถูกนํามาประยุกตใชมากนัก กับ
แนวทางปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบัน จะเพิ่มประสิทธิภาพของการปรับตัว 

5. การสนับสนุนการตัดสินใจ มีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อการสนับสนุนนั้นๆ ออน
ไหวตอบรบิทและความหลากหลายของประเภท กระบวนการและองคประกอบ
ของการตัดสินใจ โดยหนวยงานที่บูรณาการองคความรูดานวิทยาศาสตรและ
กระบวนการตดัสนิใจเขาดวยกนั มบีทบาททีสํ่าคัญในการส่ือสาร ถายทอดและ
พัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของภูมิอากาศ 

6.  เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตรทีม่อียูและพัฒนาขึน้ ซึง่รวมถงึหุนสวนทางการเงนิ
ระหวางสาธารณะและเอกชน การกูยืม คาธรรมเนียมสําหรับบริการดาน
สิ่งแวดลอม การชดเชยและกลไกการประกันและถายเทความเสี่ยง สามารถ
สงเสรมิและสนบัสนนุการปรบัตวั โดยการสรางแรงจงูใจสาํหรบัการคาดการณ
และลดผลกระทบ 

7. อุปสรรคซ่ึงมักเกิดจากขอจํากัดของงบประมาณและบุคคลากร การขาดการ
บรูณาการและประสานงานของรัฐบาล ความไมแนนอนของผลลพัธของโครงการ 
การรับรูความเสี่ยงที่แตกตางกัน ขาดผูนําท่ีสําคัญของการปรับตัวและขาด
เครือ่งมอืในการตดิตามถงึประสทิธภิาพของการปรบัตวั สามารถสงผลกระทบ
ตอการวางแผนและการดําเนินงานดานการปรับตัว 

8. การวางแผนที่ไมระมัดระวังซึ่งมุงเนนผลลัพธในระยะสั้นมากเกินไป และขาด
การคาดการณผลสบืเนือ่งทีเ่กิดข้ึนในอนาคตอยางเพยีงพอ สามารถนําไปสูการ
ปรับตัวที่ไมเหมาะสม โดยการปรับตัวท่ีไมเหมาะสมดังกลาวนี้ จะเพ่ิมความ
ลอแหลมหรอืการเปดรบัของกลุมเปาหมายในอนาคต หรอืความลอแหลมของ
กลุมบคุคล สถานทีแ่ละภาคสวนอืน่ๆ ทัง้นี ้การตอบสนองในระยะสัน้ตอความ
เสี่ยงที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศบางมาตรการ อาจเปนขอจํากัด
สําหรับทางเลือกในอนาคต

9. หลกัฐานทีม่อียูอยางจาํกดั ระบถุงึชองวางระหวางความตองการระดบัโลกของ
การปรับตัวและแหลงเงินที่มีอยู ดังนั้น จึงมีความจําเปนในการประเมินมูลคา
ระดับโลกของการปรับตัว แหลงเงินสนับสนุนและการลงทุน 

Final GSEI Policy Brief - Text.indd   53 7/4/2014   6:25:13 PM



รายงานดานผลกระทบ การปรับตัวและความลอแหลม ค.ศ. 2014 
ของคณะทํางานกลุมที่ 2

54

10. ผลประโยชนรวมกัน การเสริมผลลัพธรวมกันและทางเลือกที่มีประสิทธิภาพ 
มีอยูอยางมีนัยสําคัญระหวางการปรับตัวและการลดกาซเรือนกระจก และ
ระหวางมาตรการตางๆ ของการปรับตัว โดยการปฏิสัมพันธเกิดขึ้นทั้งภายใน
และขามภูมิภาค การเพิ่มความพยามยามในการปรับตัวและการลดกาซเรือน
กระจก แสดงถึงนัยยะการเพิ่มความซับซอนของการปฏิสัมพันธ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งจุดบรรจบกันของประเด็นดานนํ้า พลังงาน การใชประโยชนที่ดินและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ แตเครื่องมือที่ชวยสรางความเขาใจและจัดการ
กับปฏิสัมพันธดังกลาว ยังมีอยูอยางจํากัด ตัวอยางกิจกรรมของผลประโยชน
รวม รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานและแหลงพลังงานที่
สะอาด ซึง่นําไปสูการลดการปลอยมลพษิทางอากาศทีม่ผีลตอการเปลีย่นแปลง
ภูมิอากาศและเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน การลดการใชพลังงาน
และนํ้าในชุมชนเมือง โดยเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการนํานํ้ามาใชประโยชนใหม 
และการจัดการปาไมและเกษตรกรรมอยางยั่งยืน    

6.2 วิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศและการปรับเปลี่ยน
 วิถทีีย่ดืหยุนตอภมิูอากาศเปนแนวทางการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในอนาคตซึง่รวมการปรบั
ตัวและการลดกาซเรือนกระจกเขาดวยกัน เพื่อลดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและผลกระ
ทบ โดยแนวทางดังกลาว เปนกระบวนการแบบวงรอบซํ้าๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอการ
ดําเนินการอยางยั่งยืนของการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ (รูปที่ 16)

1. ความคาดหวังในอนาคตของวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศสําหรับการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยพื้นฐานแลวเกี่ยวของกับสิ่งที่โลกประสบความสําเร็จในการลดกาซ
เรือนกระจก เนื่องจากการลดกาซเรือนกระจก ไมเพียงแตลดอัตราและขนาด
ของภาวะโลกรอนเทานั้น แตเพิ่มระยะเวลาที่ใชสําหรับการปรับตัวตอระดับ
ใดระดับหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความลาชาตอการลดกาซเรือน
กระจก อาจลดทางเลือกสําหรับวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศในอนาคต 

2. อัตราและขนาดของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่เพิ่มขึ้น เปนการเพ่ิมโอกาส
ใหการปรับตัวเกินขอบเขตขอจํากัดของระบบ ซึ่งขอจํากัดของการปรับตัว 
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ปรากฏขึน้เมือ่กจิกรรมการปรบัตวัเพือ่หลกีเลีย่งความเสีย่งหรอืความตองการ
ของระบบ ไมสามารถเกิดข้ึนไดหรือไมมีอยูในปจจุบัน โดยขอบเขตขอจํากัด
ของการปรับตัว เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ขอจํากัดของระบบชีวภาพและ/หรือเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น โอกาสในการ
ใชประโยชนจากการเสริมผลลัพธรวมกันเชิงบวกระหวางการปรับตัวและการ
ลดกาซเรือนกระจก อาจลดลงตามเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับตัวของ
ระบบเกินขอบเขตขอจํากัด 

3. การปรับเปลี่ยนเชิงการตัดสินใจและกิจกรรมดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี
และการเมือง สามารถชวยสนับสนุนวิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศได โดยกลยุทธ
และกิจกรรม สามารถดําเนินการใหลุลวงไดในปจจุบัน เพื่อมุงสูวิถีที่ยืดหยุน
ตอภมิูอากาศสาํหรบัการพัฒนาทีย่ัง่ยนื ในขณะเดยีวกนั ชวยปรบัปรงุการดาํรง
ชีวิต สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี รวมท้ังการจัดการสิ่งแวดลอมดวยความ
รับผิดชอบ ในระดับประเทศแลว การปรับเปลี่ยนจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อ
การปรับเปลี่ยนนั้นๆ สะทอนวิสัยทัศนและแนวทางของประเทศในการบรรลุ
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งควรสอดคลองกับสถานภาพและลําดับความสําคัญของ
ประเทศ   
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รูปที่ 16  พื้นที่ของโอกาส วิถีที่ยืดหยุนตอภูมิอากาศและอนาคตที่เปนไปไดของโลก
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