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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. ภาพรวมของโครงการ 

โครงการติดตามประเมินผลดานเศรษฐกิจทางการเกษตรในเขตพื ้นที ่ชลประทาน ซึ ่งกําหนด                         

วัตถุประสงค ไดแก  

1) เพ่ือประเมินผลมูลคาทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน ท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน้ําของกรม

ชลประทาน ในการปรับปรุงยุทธศาสตรกรมชลประทานระยะ 20 ป  

2) เพ่ือประเมินความคุมคาการลงทุนโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา โครงการชลประทาน  

3) เพ่ือประเมินมูลคาความสูญเสียท่ีลดลงอันเน่ืองมาจากอุทกภัย   

4) เพื ่อเปนแนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของโครงการสงนํ ้าและบํารุงรักษา 

โครงการชลประทาน 

ผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นผลการวิเคราะห ซึ่งเปนการประเมินแบบมหภาคของทั้งหนวยงาน 

กรมชลประทานตามรูปแบบของสํานักงบประมาณ การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ชลประทานใน

รูปแบบมูลคาเพ่ิมหรือ GDP ท่ีเกิดจากการใชน้ําจากกรมชลประทาน ท้ังภาคสวนการเกษตรซ่ึงเปนภารกิจหลัก

ของกรมชลประทานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงผลประโยชนที่สรางความมั่นคงดานนํ้าใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการประปา จากการใชนํ้าดิบของกรมชลประทาน นอกจากนี้ยังแสดงผล 

ความคุมคาการลงทุนโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าบํารุงรักษาจาก (1) สัดสวนของมูลคาเพิ่มตอ

งบประมาณที่ใช และ (2) คาผลิตภาพการใชนํ้า ซึ่งแสดงถึงผลประโยชนจากการใชนํ้าหนึ่งลูกบาศกเมตรของ

กรมชลประทาน ในสวนของการประเมินความสูญเสียน้ัน กรมชลประทานสามารถชวยลดความเสียหายในภาค

เกษตรจากอุทกภัย โดยเม่ือพิจารณาจาก ป พ.ศ. 2554 พบวา ในป พ.ศ. 2560 และป พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีปริมาณ

ฝนใกลเคียงกับป พ.ศ. 2554 นั้น พบวาความเสียหายมีคานอยกวามาก แสดงถึงการบริหารจัดการของ 

กรมชลประทาน ทั้งจากโครงสรางใหมเพื่อบรรเทาอุทกภัยและการบริหารจัดการโครงสรางเดิมที่มีอยูเชน 

ประตูระบายนํ้า คลองระบายนํ้า นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหยังแสดงถึงแนวทางในการวางระบบประเมิน

ผลสัมฤทธิ์เบื้องตนที่กลาวมาขางตนใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และธรรมา- 

ภิบาลของประเทศไทยภายใตการดําเนินงานของกรมชลประทานตอไป โดยผลการศึกษาของแตละ

วัตถุประสงคสามารถแสดงไดดังรูป  
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รูป Flowchart ของการดําเนินงาน 
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2. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชนํ้าชลประทาน 

2.1 ผลตอบแทนทางตรงในภาคเกษตรกรรม 

2.1.1 ภาพรวมพ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงและมูลคาเพ่ิมในพ้ืนท่ีชลประทาน 

พื้นที่เพาะปลูกจริงในพื้นที่ชลประทานถูกรวบรวมจากแตละโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้า

และบํารุงรักษาในแตละสํานักงานชลประทานท่ี 1- 17 ระบบแสดงผลถูกพัฒนาโดยท่ีปรึกษาโดยสามารถแสดง

ในรูปแบบแผนที่ ตาราง แผนภาพ และสรุปผลการวิเคราะห ในมิติที่แตกตางกัน เชน มิติเวลา (รายป) มิติของ

ผลผลิตทางการเกษตร (รายชนิดของพืช บอปลา บอกุง) มิติของฤดูกาล (ฤดูฝน ฤดูแลง และทั้งปในกรณีไมยืน

ตนหรือผลไม) มิติพื้นที่ (ลุมนํ้า ภูมิภาค สํานักงานชลประทาน จังหวัด และโครงการ) สําหรับขอมูลพื้นท่ี

เพาะปลูกในพ้ืนท่ีชลประทาน ของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2565 พบวามีพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 31.6 ลานไร มี

พ้ืนท่ีเสียหาย 48,694 ไร  

 
รูป พ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีชลประทานในป พ.ศ. 2565 

 

จากผลการวิเคราะหพื้นที่ผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ชลประทานขางตน กรมชลประทานสามารถ

คํานวณมูลคาเพิ่มจากการใชนํ้าในภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ชลประทานโดยใชขอมูล ผลผลิตตอไร (กิโลกรัมตอ

ไร) ราคาของผลผลิต (บาทตอกิโลกรัม) จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสัดสวนของมูลคาเพิ่มและ

มูลคาผลผลิต จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2565 ซึ่งมีพื้นท่ี

เพาะปลูกท้ังหมด 31.6 ลานไรน้ันสามารถสรางมูลคาเพ่ิมได 115,940 ลานบาท  
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รูป มูลคาเพ่ิมภาคเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานในป พ.ศ. 2565 

 
รูป พ้ืนท่ีเพาะปลูกและมูลคาเพ่ิมภาคเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานใน ป พ.ศ. 2565 
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2.1.2 มูลคาเพ่ิมในมิติพ้ืนท่ี: รายสํานักงานชลประทานท่ี 1-17 

จากผลการวิเคราะหพื้นที่เพาะปลูกจริงและมูลคาเพิ่มเกษตรในพื้นที่ชลประทาน รายปและราย

สํานักงานชลประทาน โดยมีรายละเอียดหลักดังน้ี 

สํานักงานชลประทานท่ี 12 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 1 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 14 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 4 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 11 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาว 

สํานักงานชลประทานท่ี 4 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 2 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 13 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 2 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 11 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาวและออย 

สํานักงานชลประทานท่ี 13 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 3 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 10 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 1 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 15 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาว พืชผัก สวนผลไมและออย  
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ตาราง พ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงและมูลคาเพ่ิมเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานจําแนกเปนรายปและรายสํานักงานชลประทาน 

สชป.  พื้นที่ปลูก (ไร) มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565 

1 650,993 626,717 536,676 587,101 628,673 3,137 3,051 2,666 2,874 3,309 

2 861,739 931,607 851,637 835,146 904,046 2,548 2,566 2,402 2,396 2,642 

3 3,287,274 3,028,685 1,808,547 2,317,190 2,540,040 8,651 8,010 4,790 6,138 6,754 

4 3,347,252 2,750,932 2,529,143 3,170,505 4,125,881 10,107 8,448 8,254 10,334 13,253 

5 655,434 665,303 600,281 613,341 636,977 1,888 1,909 1,679 1,754 1,807 

6 1,731,878 1,507,010 1,582,686 1,737,195 1,825,663 4,932 4,284 4,390 4,870 5,125 

7 732,940 766,955 771,868 785,574 732,146 2,011 2,116 2,108 2,118 2,002 

8 1,447,718 1,299,492 1,245,487 1,582,470 1,661,850 3,909 3,532 3,290 4,176 4,409 

9 1,855,690 2,047,902 1,835,133 2,076,509 2,351,726 9,942 11,425 10,775 11,678 13,222 

10 3,524,788 3,307,754 2,020,094 2,400,366 3,177,232 10,190 9,515 6,019 7,148 9,314 

11 3,800,448 3,689,982 2,939,548 3,254,998 3,003,257 15,649 14,912 12,992 13,406 12,555 

12 5,086,740 4,499,117 2,581,644 3,472,505 4,505,098 14,411 12,751 7,851 10,365 13,067 

13 3,236,443 3,396,919 3,245,453 2,640,481 3,268,720 18,258 18,361 17,629 16,247 17,529 

14 630,239 608,505 429,127 561,720 627,175 2,507 2,302 1,682 2,034 2,177 

15 835,388 811,916 757,903 778,993 711,669 4,313 4,317 4,155 4,260 4,121 

16 747,606 655,987 510,644 913,090 555,479 3,142 2,952 2,302 4,049 2,655 

17 534,885 461,902 439,710 444,343 354,781 2,586 2,282 2,176 2,196 1,999 

รวม 32,967,455 31,056,685 24,685,581 28,171,527 31,610,413 118,180 112,733 95,161 106,046 115,940 
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2.2 การสนับสนุนความม่ันคงดานน้ําเพ่ือการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการรวมถึงน้ําประปาเพ่ือ

ประชาชน และระบบนิเวศ 

จากขอมูลการจัดสรรนํ้าดิบและการเก็บคานํ้าดิบจากภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการรวมถึงนํ้าประปา

เพ่ือประชาชน พบวา 

1) กรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงดานนํ้าภาคอุตสาหกรรมรอยละ 11.2 โดยเฉพาะพื้นท่ี 

EEC หรือมีสวนสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมของประเทศในสัดสวนมูลคา 787,787  

ลานบาท 

 
รูป ความม่ันคงดานน้ําภาคอุตสาหกรรมจากการใชน้ําชลประทาน 

 

2) กรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงดานนํ้าภาคบริการและตนทุนนํ้าประปาแกประชาชน 

รอยละ 17.2 โดยเฉพาะศูนยกลางทางเศรษฐกิจ (กทม.) รวมถึงแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ EEC หรือมีสวน

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคบริการของประเทศในสัดสวนมูลคา 2,911,503 ลานบาท 
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รูป ความม่ันคงดานน้ําภาคบริการจากการใชน้ําชลประทาน 

 

3) กรมชลประทานสนับสนุน ความมั่นคง เพื่อระบบนิเวศ เชน การผลักดันนํ้าเค็มเพื่อรักษา

คุณภาพนํ้าใหไดเกณฑมาตรฐานสําหรับการผลิตนํ้าประปา ในแมนํ้าเจาพระยา การรักษาคุณภาพนํ้าให

เหมาะสมแกการนําไปใชในการปลูกกลวยไมของแมนํ้าทาจีน แมกลอง และรักษาคุณภาพนํ้าใหเหมาะสมแก

การเกษตรในเขตแมนํ้าบางประกง จะเห็นไดวากรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงเพื่อระบบนิเวศที่มีตอ

ความเชื่อมโยงกับดานเศรษฐกิจ ดานบริการ และการใชนํ้าของประชาชน ในกรณีของการผลักดันนํ้าเค็มเพ่ือ

ผลิตประปาของกรมชลประทานสงผลใหประชาชนมีความมั่นคงดานนํ้าอุปโภคบริโภค ตามเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDG 6 คือมีหลักประกันในการมีนํ้าสะอาดใช มีการบริหารจัดการนํ้าและการสุขาภิบาล

อยางย่ังยืนสําหรับทุกคน 
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3. ความคุมคาการลงทุนโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา โครงการชลประทาน 

3.1 ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ 

ป พ.ศ. 2565 ผลผลิตภาคเกษตรภายใตการจัดสรรน้ําจากกรมชลประทาน ภายใตโครงการขนาดใหญ

และขนาดกลางพบวา  

1) พ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงในพ้ืนท่ีชลประทาน 31.6 ลานไร (ขาว 80 %) (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

2) สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 115,940 ลานบาท (ขาว 60 %) (คํานวณโดย

ท่ีปรึกษา) 

3) งบประมาณรายจายของกรมชลประทาน 77,413 ลานบาท (ขอมูลจากสํานักงบประมาณ) 

4) งบประมาณการลงทุนของโครงการชลประทานและโครงการสงนํ ้าและบํารุงรักษา 33,341  

ลานบาท (งบตามแผนงานหลักเทาน้ันไมรวมงบบุคลากรและงบอ่ืน ๆ) 

5) ความคุมคาของการลงทุนของโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา คํานวณจาก

สัดสวน มูลคาเพิ ่มการเกษตรจากกรมชลประทาน (115,940 ลานบาท) ตองบประมาณลงทุนโครงการ

ชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา (33,341 ลานบาท) คํานวณโดย 

 
115,940
33,341

= 3.48 

 

 โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหดังรูปและตาราง 

 

 
รูป ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณภายใตโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง 
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ตาราง ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ ราย สชป.1-17 

สํานักงานชลประทาน 2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 

1 2.35 1.87 2.43 2.64 2.65 2.35 

2 2.22 1.34 2.01 1.85 1.30 1.66 

3 5.43 5.46 4.50 3.62 3.27 4.36 

4 6.58 5.79 6.36 7.06 16.12 7.66 

5 0.88 0.83 0.94 0.77 0.75 0.83 

6 2.19 1.57 1.36 1.75 2.20 1.77 

7 0.97 0.72 0.98 0.71 1.07 0.86 

8 1.13 1.07 1.04 1.68 1.16 1.19 

9 5.35 4.34 5.02 4.32 6.48 5.01 

10 5.58 3.72 4.79 4.21 6.93 4.86 

11 17.87 11.39 17.87 13.35 10.27 13.53 

12 8.04 5.33 3.32 4.77 5.82 5.33 

13 15.33 21.03 41.28 15.13 15.3 18.68 

14 3.50 1.05 1.45 1.68 0.69 1.27 

15 1.88 2.34 3.73 3.03 2.55 2.56 

16 1.77 1.29 2.48 2.16 0.86 1.52 

17 2.89 1.74 2.89 2.13 2.16 2.29 

เฉลี่ย 4.13 3.21 3.68 3.51 3.48 3.58 

 

เมื่อพิจารณาการประเมินมูลคาเพิ่มจากการปลูกพืชในพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดเล็ก พบวา 

ปจจุบันยังไมมีขอมูลรายงานพื้นที่เพาะปลูกรายชนิดพืช จึงใชสมมุติฐานวาพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดเล็ก 

ปลูกขาวโดยมีมูลคาเพิ่มเทากับโครงการขนาดใหญและกลางคือ 2,600 บาทตอไร โดยมีการปลูกเต็มพื้นท่ี 

100 % ผลการประเมินพบวา หากรวมพื้นที่โครงการขนาดเล็กดวยมีมูลคาเพิ่มประมาณ 4,400 ลานบาท 

สงผลใหความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ เพ่ิมจาก 3.48 เทา เปน 3.61 เทา 
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รูป ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณภายใตโครงการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

3.2 ความคุมคาการลงทุน: ผลิตภาพการใชน้ํา 

ผลิตภาพการใชนํ้า (บาท/ลูกบาศกเมตร) ชวงฤดูแลง เพื่อตัดประเด็นนํ้าระบายในฤดูฝน คํานวณจาก

สัดสวนของ มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ชลประทานฤดูแลงและพืชปลูกทั้งป ตอ นํ้าจัดสรรของ

โครงการชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ชวงฤดูแลง เชน  

ผลิตภาพการใชน้ํา ป 2565 ฤดูแลง คํานวณจาก 

1) มูลคาเพ่ิมในชวงฤดูแลงและพืชปลูกท้ังป = 66,671 ลานบาท (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

2) นํ้าจัดสรรในโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาในชวงฤดูแลง = 28,670  

ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

3) ผลิตภาพการใชนํ้าคํานวณจากสัดสวนของมูลคาเพิ่มในชวงฤดูแลงและพืชปลูกทั้งป และนํ้าจัดสรร

ในโครงการชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาในชวงฤดูแลง ดังการคํานวณดังน้ี 

 
66,671
28,670

= 2.33 

 

4) ผลิตภาพการใชน้ําชวงฤดูแลง 2.33 บาท/ลูกบาศกเมตร 
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ตาราง ผลิตภาพการใชน้ําฤดูแลง (บาทตอ 1 ลูกบาศกเมตรของน้ํา) 

สํานักงานชลประทาน 2561 2562 2563 2564 2565 รวม 

1 3.70 4.60 3.83 6.33 7.13 4.83 

2 2.26 1.83 1.31 1.83 1.10 1.58 

3 3.22 2.21 5.00 2.63 2.06 2.61 

4 3.38 3.12 9.08 8.59 6.75 4.97 

5 1.47 1.39 1.06 1.61 1.51 1.40 

6 0.68 1.14 1.34 1.41 1.20 1.05 

7 2.04 2.04 1.75 1.49 0.96 1.54 

8 1.71 1.48 1.01 1.24 1.34 1.35 

9 5.56 4.24 6.04 5.68 3.67 4.80 

10 2.88 2.28 2.89 1.50 1.00 1.78 

11 6.71 4.59 2.72 3.92 2.21 3.57 

12 1.86 2.37 5.26 3.83 3.63 2.78 

13 4.52 3.86 3.36 2.83 2.12 3.14 

14 2.87 2.88 2.19 1.97 1.52 2.19 

15 5.25 8.52 5.98 6.68 10.95 6.97 

16 9.70 15.20 6.80 12.63 1.89 5.51 

17 7.11 2.17 1.63 1.29 1.59 1.82 

รวม 3.29 3.24 3.40 3.26 2.33 3.02 
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4. มูลคาความสูญเสียที่ลดลงอันเนื่องมาจากอุทกภัย 

ในรายงานฉบับนี้จะเนนการคํานวณความเสียหายจากอุทกภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยในภาคการเกษตร ไดแก (1) ความเสียหายดานพืช (2) ดานปศุสัตว และ (3) ดานประมง โดยเบ้ืองตนขอมูล

ท่ีรวบรวมและเผยแพรโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมีหนวยกายภาพ เชน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 

จํานวนสัตวปก (ตัว) และจํานวนบอปลา (บอ) หรือกระชัง (แหง) อยางไรก็ตามในการประเมิน ผลจากการ

ดําเนินงานของกรมชลประทานที่จะลดความเสียหายจากอุทกภัยจําเปนตองคํานวณความเสียหายในรูปแบบ 

ของตัวเงิน เชน ลานบาท ดังนั้นขั้นตอนการคํานวณคือ (1) จัดรูปแบบของความเสียหายในรูปแบบหนวย

กายภาพจําแนกตามสํานักงานชลประทาน (2) ทําการคูณคาหนวยของความเสียหาย (3) วิเคราะหคาความ

เสียหายท่ีเปนตัวเงินจําแนกตามสํานักงานชลประทาน  

จากผลการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวา ป พ.ศ. 2554 เปนปที่มีความเสียหายมากที่สุด โดยหลังจากป 

พ.ศ. 2554 มีปนํ้ามากที่มีปริมาณใกลเคียงกับป พ.ศ. 2554 สองเหตุการณ คือ (1) ป พ.ศ. 2560 และ (2) ป 

พ.ศ. 2565 ซึ่งมีคาปริมาณฝนเฉลี่ยมากกวาปกติประมาณรอยละ 22-23 แตเมื่อวิเคราะหความเสียหายพบวา 

มีความเสียหายนอยเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2554 ดังแสดงในรูปและตารางถัดไป แสดงถึงการบริหารจัดการนํ้า

ของกรมชลประทานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งจากการลงทุนโครงสรางใหมและการใชโครงสรางชลประทานเดิม 

เชน ประตูน้ํา คลองระบายน้ํา ในการควบคุมและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย 

 
รูป รอยละของปริมาณฝนเปรียบเทียบคาเฉล่ีย 

 

เมื ่อพิจารณาความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยในภาคเกษตรกรรม กรณีรวมสํานักงาน

ชลประทานที่ 1-17 พบวา ความเสียหายทางเศรษฐกิจหลักมาจากความเสียหายดานพืช โดยมีมูลคา 53,092 

ลานบาท ในป พ.ศ. 2554 อยางไรก็ตามจากการบริหารจัดการของกรมชลประทาน ถึงแมวาจะมีปริมาณน้ําฝน

ใกลเคียงกันในป พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2565 แตความเสียหายดานพืชลดลงเหลือเพียง 31,839 ลานบาทและ 

25,947 ลานบาทตามลําดับ แสดงถึงการบริหารจัดการอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพของกรมชลประทาน 
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สํานักงานชลประทานท่ี 1 – 17 มีมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยในชวง ป พ.ศ. 2554 – 2565 รวม

จํานวน 239,652 ลานบาท โดยพบวาในป พ.ศ. 2554 เปนปที่เกิดอุทกภัยครั้งใหญของประเทศมีมูลคาความ

เสียหายดานการเกษตรมากท่ีสุด จํานวน  75,816 ลานบาท ซ่ึงมีความเสียหาย ดังน้ี 

1. ความเสียหายดานพืชมีสัดสวนรอยละ 70.02  โดยมีคาความเสียหายสูงสุดเทากับ 53,092 ลาน

บาท  

2. ความเสียหายดานปศุสัตวมีสัดสวนรอยละ 29.11 โดยมีคาความเสียหายสูงสุดเทากับ 22,063 ลาน

บาท 

3. ความเสียหายดานประมง มีสัดสวนรอยละ 0.87 โดยมีความเสียหายสูงสุดเทากับ 661 ลานบาท 

 

 
รูป ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยในภาคเกษตรกรรม กรณีในภาพรวมสํานักงานชลประทานท่ี 1-17 
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5. แนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธิ ์

แนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ ถูกสังเคราะหจากแผน ทิศทางการพัฒนา เทคโนโลยี

รวมถึงขอเสนอแนะจากการประชุม โดยสามารถสรุปประเด็นหลักไดดังน้ี 

(1) การเพ่ิมมูลคาภาคเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทาน 

แนวทางที่ 1 การปรับโครงสรางเกษตรและจัดรูปที่ดิน จากพืชเชิงเดี่ยวเปนพืชผสมผสาน ดังรูปโดย

แสดงถึง กลุมของสํานักงานชลประทาน ที่สัมพันธกับ มูลคาเพิ่มตอไรและรอยละการปลูกขาว โดยสามารถ

แบงได 3 กลุมคือ 

1) กลุ มที ่ 1 ปลูกขาวเปนหลัก 80-100 % ไดแก สํานักงานชลประทานที ่ 5-8 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานชลประทานที่ 2-3 ในภาคเหนือ และสํานักงานชลประทานที่ 10 และ 12 ใน

ภาคกลาง โดยมีมูลคาเพ่ิมประมาณ 2,600 ถึง 3,000 บาทตอไร 

2) กลุ มที ่ 2 ปลูกขาวปานกลางประมาณ 50-70 % ไดแก สํานักงานชลประทานที ่ 4 ใน

ภาคเหนือ สํานักงานชลประทานท่ี 11 ในภาคกลาง และสํานักงานชลประทานท่ี 14 ในภาคใต โดยมีมูลคาเพ่ิม

ประมาณ 3,000 ถึง 4,000 บาทตอไร 

3) กลุมท่ี 3 ปลูกขาวเปนสวนนอยประมาณ 5-30 % และมีการปลูกพืชอ่ืนเสริม ไดแก สํานักงาน

ชลประทานที่ 1 ในภาคเหนือ (สวนผลไม) สํานักงานชลประทานที่ 9 ในภาคตะวันออก (สวนผลไม) สํานักงาน

ชลประทานที่ 13 ในภาคกลาง (สวนผักและผลไม) และสํานักงานชลประทานท่ี 14 ในภาคใต (ไมยืนตนและ

ผลไม) โดยมีมูลคาเพ่ิมประมาณ 4,500 ถึง 6,000 บาทตอไร 

 อยางไรก็ตามการเปลี่ยนโครงสรางเกษตรตองพิจารณาถึงสภาพความเหมาะสมดานกายภาพ เชน 

ชนิดดิน นํ้าฝน แหลงนํ้าในพื้นที่ ดานการตลาด เชน ราคาในระบบตลาดรับซื้อในพื้นที่ใกลเคียงหรือตลาด

ออนไลน ดานองคความรู เชน วิธีการปลูก การดูแลรักษา เทคโนโลยีเกษตรแบบละเอียด เพื่อลดความเสี่ยง

ใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
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รูป ความสัมพันธระหวางมูลคาเพ่ิมตอไรและรอยละการปลูกขาว 

 

แนวทางที่ 2 การเพิ่มมูลคาผลผลิตขาวในแปลง ผานการจัดรูปที่ดิน การปลูกขาวแบบเปยกสลับแหง 

การขายคารบอนเครดิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต โดยเทคโนโลยีเปยกสลับแหงเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มจากการเพ่ิม

ผลผลิตตอไร รวมถึงการรับประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต ซึ่งอาจมีมูลคาสูงถึง 800 บาทตอไร (ที่มา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมการขาว) 

(2) การเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานเปนอีกทางเลือกที่นาสนใจ อยางไรก็ตามตองพิจารณาคาใชจาย

และผลประโยชนที่จะไดรับ (สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ของสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติในหมุดหมายท่ี 1 เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายท่ี 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพความมั่นคงอาหาร และ ความยั่งยืนของภาคเกษตร ไดระบุ ตัวชี้วัดท่ี 

2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมตํ่ากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 ซึ่งขอมูลป 2561-2565 พบวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพชลประทาน เปลี่ยนแปลงจากรอย

ละ 60 เปน 64 แตคาเปาหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 คือ รอยละ 75 ในเวลา 5 

ป ขางหนาเปนเปาหมายที่ทาทาย (challenging issue) หากพิจารณาอัตราการเติบโตในเวลา 5 ปที่ผานมาถึง

ปจจุบัน 

กรมชลประทานควรเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานโดยใชระบบทอสงนํ้าสําหรับพืชมีมูลคาสูงเทาน้ัน 

เชน สวนผลไมในสํานักงานชลประทานที่ 1 และ สํานักงานชลประทานที่ 9 สวนกลวยไมหรือสวนผักใน
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สํานักงานชลประทานที่ 13 โดยจัดลําดับความสําคัญตามศักยภาพของพื้นที่แตไมควรใชระบบทอสงนํ้ากับทุก

พ้ืนท่ีเพราะจะมีคาใชจายและผลตอบแทนท่ีไมคุมคา 

(3) การเพิ ่มมูลคาเพิ ่มไมควรใชมาตรการดานอุปทาน (Supply) ผานการสรางโครงสรางหรือ 

การขยายผลพื้นที่ชลประทานเพียงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกับมาตรการดานอุปสงค (Demand)  

ซึ่งสอดคลองกับการปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร เชน การปรับโครงสรางการปลูกพืช การรวมกลุม

การจัดการน้ําดวยชุมชนเอง โดยเฉพาะพืชมูลคาสูง เชน พืชผักและผลไม 

(4) เปาหมายการพัฒนาโครงการบรรเทาอุทกภัยควรมุงเนนตามลําดับความสําคัญของสภาพปญหา 

เชน ตามระดับความเส่ียงของผลกระทบ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 


