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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. ภาพรวมของโครงการ 

โครงการติดตามประเมินผลดานเศรษฐกิจทางการเกษตรในเขตพื ้นที ่ชลประทาน ซึ ่งกําหนด                         

วัตถุประสงค ไดแก  

1) เพ่ือประเมินผลมูลคาทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน ท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน้ําของกรม

ชลประทาน ในการปรับปรุงยุทธศาสตรกรมชลประทานระยะ 20 ป  

2) เพ่ือประเมินความคุมคาการลงทุนโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา โครงการชลประทาน  

3) เพ่ือประเมินมูลคาความสูญเสียท่ีลดลงอันเน่ืองมาจากอุทกภัย   

4) เพื ่อเปนแนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของโครงการสงนํ ้าและบํารุงรักษา 

โครงการชลประทาน 

ผลการศึกษาจะแสดงใหเห็นผลการวิเคราะห ซึ่งเปนการประเมินแบบมหภาคของทั้งหนวยงาน 

กรมชลประทานตามรูปแบบของสํานักงบประมาณ การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ชลประทานใน

รูปแบบมูลคาเพ่ิมหรือ GDP ท่ีเกิดจากการใชน้ําจากกรมชลประทาน ท้ังภาคสวนการเกษตรซ่ึงเปนภารกิจหลัก

ของกรมชลประทานภายใตกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมถึงผลประโยชนที่สรางความมั่นคงดานนํ้าใหกับ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการประปา จากการใชนํ้าดิบของกรมชลประทาน นอกจากนี้ยังแสดงผล 

ความคุมคาการลงทุนโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าบํารุงรักษาจาก (1) สัดสวนของมูลคาเพิ่มตอ

งบประมาณที่ใช และ (2) คาผลิตภาพการใชนํ้า ซึ่งแสดงถึงผลประโยชนจากการใชนํ้าหนึ่งลูกบาศกเมตรของ

กรมชลประทาน ในสวนของการประเมินความสูญเสียน้ัน กรมชลประทานสามารถชวยลดความเสียหายในภาค

เกษตรจากอุทกภัย โดยเม่ือพิจารณาจาก ป พ.ศ. 2554 พบวา ในป พ.ศ. 2560 และป พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีปริมาณ

ฝนใกลเคียงกับป พ.ศ. 2554 นั้น พบวาความเสียหายมีคานอยกวามาก แสดงถึงการบริหารจัดการของ 

กรมชลประทาน ทั้งจากโครงสรางใหมเพื่อบรรเทาอุทกภัยและการบริหารจัดการโครงสรางเดิมที่มีอยูเชน 

ประตูระบายนํ้า คลองระบายนํ้า นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหยังแสดงถึงแนวทางในการวางระบบประเมิน

ผลสัมฤทธิ์เบื้องตนที่กลาวมาขางตนใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และธรรมา- 

ภิบาลของประเทศไทยภายใตการดําเนินงานของกรมชลประทานตอไป โดยผลการศึกษาของแตละ

วัตถุประสงคสามารถแสดงไดดังรูป  
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รูป Flowchart ของการดําเนินงาน 
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2. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชนํ้าชลประทาน 

2.1 ผลตอบแทนทางตรงในภาคเกษตรกรรม 

2.1.1 ภาพรวมพ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงและมูลคาเพ่ิมในพ้ืนท่ีชลประทาน 

พื้นที่เพาะปลูกจริงในพื้นที่ชลประทานถูกรวบรวมจากแตละโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้า

และบํารุงรักษาในแตละสํานักงานชลประทานท่ี 1- 17 ระบบแสดงผลถูกพัฒนาโดยท่ีปรึกษาโดยสามารถแสดง

ในรูปแบบแผนที่ ตาราง แผนภาพ และสรุปผลการวิเคราะห ในมิติที่แตกตางกัน เชน มิติเวลา (รายป) มิติของ

ผลผลิตทางการเกษตร (รายชนิดของพืช บอปลา บอกุง) มิติของฤดูกาล (ฤดูฝน ฤดูแลง และทั้งปในกรณีไมยืน

ตนหรือผลไม) มิติพื้นที่ (ลุมนํ้า ภูมิภาค สํานักงานชลประทาน จังหวัด และโครงการ) สําหรับขอมูลพื้นท่ี

เพาะปลูกในพ้ืนท่ีชลประทาน ของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2565 พบวามีพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 31.6 ลานไร มี

พ้ืนท่ีเสียหาย 48,694 ไร  

 
รูป พ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีชลประทานในป พ.ศ. 2565 

 

จากผลการวิเคราะหพื้นที่ผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ชลประทานขางตน กรมชลประทานสามารถ

คํานวณมูลคาเพิ่มจากการใชนํ้าในภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ชลประทานโดยใชขอมูล ผลผลิตตอไร (กิโลกรัมตอ

ไร) ราคาของผลผลิต (บาทตอกิโลกรัม) จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสัดสวนของมูลคาเพิ่มและ

มูลคาผลผลิต จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ. 2565 ซึ่งมีพื้นท่ี

เพาะปลูกท้ังหมด 31.6 ลานไรน้ันสามารถสรางมูลคาเพ่ิมได 115,940 ลานบาท  
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รูป มูลคาเพ่ิมภาคเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานในป พ.ศ. 2565 

 
รูป พ้ืนท่ีเพาะปลูกและมูลคาเพ่ิมภาคเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานใน ป พ.ศ. 2565 

 

 



โครงการติดตามประเมินผลดานเศรษฐกิจทางการเกษตรในเขตพื้นที่ชลประทาน              รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 5 

2.1.2 มูลคาเพ่ิมในมิติพ้ืนท่ี: รายสํานักงานชลประทานท่ี 1-17 

จากผลการวิเคราะหพื้นที่เพาะปลูกจริงและมูลคาเพิ่มเกษตรในพื้นที่ชลประทาน รายปและราย

สํานักงานชลประทาน โดยมีรายละเอียดหลักดังน้ี 

สํานักงานชลประทานท่ี 12 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 1 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 14 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 4 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 11 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาว 

สํานักงานชลประทานท่ี 4 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 2 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 13 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 2 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 11 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาวและออย 

สํานักงานชลประทานท่ี 13 มีพื้นที่เพาะปลูกสูงเปนอันดับ 3 ของ 17 สํานักงานชลประทาน มีพื้นท่ี

เพาะปลูกในพื้นที่ชลประทานประมาณรอยละ 10 ของประเทศ แตสรางมูลคาเพิ่มสูงเปนอันดับ 1 ของ 17 

สํานักงานชลประทาน ประมาณรอยละ 15 ของประเทศ โดยมีผลผลิตหลักคือ ขาว พืชผัก สวนผลไมและออย  
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ตาราง พ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงและมูลคาเพ่ิมเกษตรในพ้ืนท่ีชลประทานจําแนกเปนรายปและรายสํานักงานชลประทาน 

สชป.  พื้นที่ปลูก (ไร) มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565 

1 650,993 626,717 536,676 587,101 628,673 3,137 3,051 2,666 2,874 3,309 

2 861,739 931,607 851,637 835,146 904,046 2,548 2,566 2,402 2,396 2,642 

3 3,287,274 3,028,685 1,808,547 2,317,190 2,540,040 8,651 8,010 4,790 6,138 6,754 

4 3,347,252 2,750,932 2,529,143 3,170,505 4,125,881 10,107 8,448 8,254 10,334 13,253 

5 655,434 665,303 600,281 613,341 636,977 1,888 1,909 1,679 1,754 1,807 

6 1,731,878 1,507,010 1,582,686 1,737,195 1,825,663 4,932 4,284 4,390 4,870 5,125 

7 732,940 766,955 771,868 785,574 732,146 2,011 2,116 2,108 2,118 2,002 

8 1,447,718 1,299,492 1,245,487 1,582,470 1,661,850 3,909 3,532 3,290 4,176 4,409 

9 1,855,690 2,047,902 1,835,133 2,076,509 2,351,726 9,942 11,425 10,775 11,678 13,222 

10 3,524,788 3,307,754 2,020,094 2,400,366 3,177,232 10,190 9,515 6,019 7,148 9,314 

11 3,800,448 3,689,982 2,939,548 3,254,998 3,003,257 15,649 14,912 12,992 13,406 12,555 

12 5,086,740 4,499,117 2,581,644 3,472,505 4,505,098 14,411 12,751 7,851 10,365 13,067 

13 3,236,443 3,396,919 3,245,453 2,640,481 3,268,720 18,258 18,361 17,629 16,247 17,529 

14 630,239 608,505 429,127 561,720 627,175 2,507 2,302 1,682 2,034 2,177 

15 835,388 811,916 757,903 778,993 711,669 4,313 4,317 4,155 4,260 4,121 

16 747,606 655,987 510,644 913,090 555,479 3,142 2,952 2,302 4,049 2,655 

17 534,885 461,902 439,710 444,343 354,781 2,586 2,282 2,176 2,196 1,999 

รวม 32,967,455 31,056,685 24,685,581 28,171,527 31,610,413 118,180 112,733 95,161 106,046 115,940 
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2.2 การสนับสนุนความม่ันคงดานน้ําเพ่ือการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการรวมถึงน้ําประปาเพ่ือ

ประชาชน และระบบนิเวศ 

จากขอมูลการจัดสรรนํ้าดิบและการเก็บคานํ้าดิบจากภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการรวมถึงนํ้าประปา

เพ่ือประชาชน พบวา 

1) กรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงดานนํ้าภาคอุตสาหกรรมรอยละ 11.2 โดยเฉพาะพื้นท่ี 

EEC หรือมีสวนสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมของประเทศในสัดสวนมูลคา 787,787  

ลานบาท 

 
รูป ความม่ันคงดานน้ําภาคอุตสาหกรรมจากการใชน้ําชลประทาน 

 

2) กรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงดานนํ้าภาคบริการและตนทุนนํ้าประปาแกประชาชน 

รอยละ 17.2 โดยเฉพาะศูนยกลางทางเศรษฐกิจ (กทม.) รวมถึงแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ EEC หรือมีสวน

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคบริการของประเทศในสัดสวนมูลคา 2,911,503 ลานบาท 
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รูป ความม่ันคงดานน้ําภาคบริการจากการใชน้ําชลประทาน 

 

3) กรมชลประทานสนับสนุน ความมั่นคง เพื่อระบบนิเวศ เชน การผลักดันนํ้าเค็มเพื่อรักษา

คุณภาพนํ้าใหไดเกณฑมาตรฐานสําหรับการผลิตนํ้าประปา ในแมนํ้าเจาพระยา การรักษาคุณภาพนํ้าให

เหมาะสมแกการนําไปใชในการปลูกกลวยไมของแมนํ้าทาจีน แมกลอง และรักษาคุณภาพนํ้าใหเหมาะสมแก

การเกษตรในเขตแมนํ้าบางประกง จะเห็นไดวากรมชลประทานสนับสนุนความมั่นคงเพื่อระบบนิเวศที่มีตอ

ความเชื่อมโยงกับดานเศรษฐกิจ ดานบริการ และการใชนํ้าของประชาชน ในกรณีของการผลักดันนํ้าเค็มเพ่ือ

ผลิตประปาของกรมชลประทานสงผลใหประชาชนมีความมั่นคงดานนํ้าอุปโภคบริโภค ตามเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDG 6 คือมีหลักประกันในการมีนํ้าสะอาดใช มีการบริหารจัดการนํ้าและการสุขาภิบาล

อยางย่ังยืนสําหรับทุกคน 
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3. ความคุมคาการลงทุนโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา โครงการชลประทาน 

3.1 ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ 

ป พ.ศ. 2565 ผลผลิตภาคเกษตรภายใตการจัดสรรน้ําจากกรมชลประทาน ภายใตโครงการขนาดใหญ

และขนาดกลางพบวา  

1) พ้ืนท่ีเพาะปลูกจริงในพ้ืนท่ีชลประทาน 31.6 ลานไร (ขาว 80 %) (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

2) สรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 115,940 ลานบาท (ขาว 60 %) (คํานวณโดย

ท่ีปรึกษา) 

3) งบประมาณรายจายของกรมชลประทาน 77,413 ลานบาท (ขอมูลจากสํานักงบประมาณ) 

4) งบประมาณการลงทุนของโครงการชลประทานและโครงการสงนํ ้าและบํารุงรักษา 33,341  

ลานบาท (งบตามแผนงานหลักเทาน้ันไมรวมงบบุคลากรและงบอ่ืน ๆ) 

5) ความคุมคาของการลงทุนของโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษา คํานวณจาก

สัดสวน มูลคาเพิ ่มการเกษตรจากกรมชลประทาน (115,940 ลานบาท) ตองบประมาณลงทุนโครงการ

ชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา (33,341 ลานบาท) คํานวณโดย 

 
115,940
33,341

= 3.48 

 

 โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหดังรูปและตาราง 

 

 
รูป ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณภายใตโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง 
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ตาราง ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ ราย สชป.1-17 

สํานักงานชลประทาน 2561 2562 2563 2564 2565 เฉลี่ย 

1 2.35 1.87 2.43 2.64 2.65 2.35 

2 2.22 1.34 2.01 1.85 1.30 1.66 

3 5.43 5.46 4.50 3.62 3.27 4.36 

4 6.58 5.79 6.36 7.06 16.12 7.66 

5 0.88 0.83 0.94 0.77 0.75 0.83 

6 2.19 1.57 1.36 1.75 2.20 1.77 

7 0.97 0.72 0.98 0.71 1.07 0.86 

8 1.13 1.07 1.04 1.68 1.16 1.19 

9 5.35 4.34 5.02 4.32 6.48 5.01 

10 5.58 3.72 4.79 4.21 6.93 4.86 

11 17.87 11.39 17.87 13.35 10.27 13.53 

12 8.04 5.33 3.32 4.77 5.82 5.33 

13 15.33 21.03 41.28 15.13 15.3 18.68 

14 3.50 1.05 1.45 1.68 0.69 1.27 

15 1.88 2.34 3.73 3.03 2.55 2.56 

16 1.77 1.29 2.48 2.16 0.86 1.52 

17 2.89 1.74 2.89 2.13 2.16 2.29 

เฉลี่ย 4.13 3.21 3.68 3.51 3.48 3.58 

 

เมื่อพิจารณาการประเมินมูลคาเพิ่มจากการปลูกพืชในพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดเล็ก พบวา 

ปจจุบันยังไมมีขอมูลรายงานพื้นที่เพาะปลูกรายชนิดพืช จึงใชสมมุติฐานวาพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดเล็ก 

ปลูกขาวโดยมีมูลคาเพิ่มเทากับโครงการขนาดใหญและกลางคือ 2,600 บาทตอไร โดยมีการปลูกเต็มพื้นท่ี 

100 % ผลการประเมินพบวา หากรวมพื้นที่โครงการขนาดเล็กดวยมีมูลคาเพิ่มประมาณ 4,400 ลานบาท 

สงผลใหความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณ เพ่ิมจาก 3.48 เทา เปน 3.61 เทา 
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รูป ความคุมคาการลงทุน: มูลคาเพ่ิมตองบประมาณภายใตโครงการขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก 

 

3.2 ความคุมคาการลงทุน: ผลิตภาพการใชน้ํา 

ผลิตภาพการใชนํ้า (บาท/ลูกบาศกเมตร) ชวงฤดูแลง เพื่อตัดประเด็นนํ้าระบายในฤดูฝน คํานวณจาก

สัดสวนของ มูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ชลประทานฤดูแลงและพืชปลูกทั้งป ตอ นํ้าจัดสรรของ

โครงการชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา ชวงฤดูแลง เชน  

ผลิตภาพการใชน้ํา ป 2565 ฤดูแลง คํานวณจาก 

1) มูลคาเพ่ิมในชวงฤดูแลงและพืชปลูกท้ังป = 66,671 ลานบาท (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

2) นํ้าจัดสรรในโครงการชลประทานและโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาในชวงฤดูแลง = 28,670  

ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลจากกรมชลประทาน) 

3) ผลิตภาพการใชนํ้าคํานวณจากสัดสวนของมูลคาเพิ่มในชวงฤดูแลงและพืชปลูกทั้งป และนํ้าจัดสรร

ในโครงการชลประทานและโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาในชวงฤดูแลง ดังการคํานวณดังน้ี 

 
66,671
28,670

= 2.33 

 

4) ผลิตภาพการใชน้ําชวงฤดูแลง 2.33 บาท/ลูกบาศกเมตร 
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ตาราง ผลิตภาพการใชน้ําฤดูแลง (บาทตอ 1 ลูกบาศกเมตรของน้ํา) 

สํานักงานชลประทาน 2561 2562 2563 2564 2565 รวม 

1 3.70 4.60 3.83 6.33 7.13 4.83 

2 2.26 1.83 1.31 1.83 1.10 1.58 

3 3.22 2.21 5.00 2.63 2.06 2.61 

4 3.38 3.12 9.08 8.59 6.75 4.97 

5 1.47 1.39 1.06 1.61 1.51 1.40 

6 0.68 1.14 1.34 1.41 1.20 1.05 

7 2.04 2.04 1.75 1.49 0.96 1.54 

8 1.71 1.48 1.01 1.24 1.34 1.35 

9 5.56 4.24 6.04 5.68 3.67 4.80 

10 2.88 2.28 2.89 1.50 1.00 1.78 

11 6.71 4.59 2.72 3.92 2.21 3.57 

12 1.86 2.37 5.26 3.83 3.63 2.78 

13 4.52 3.86 3.36 2.83 2.12 3.14 

14 2.87 2.88 2.19 1.97 1.52 2.19 

15 5.25 8.52 5.98 6.68 10.95 6.97 

16 9.70 15.20 6.80 12.63 1.89 5.51 

17 7.11 2.17 1.63 1.29 1.59 1.82 

รวม 3.29 3.24 3.40 3.26 2.33 3.02 
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4. มูลคาความสูญเสียที่ลดลงอันเนื่องมาจากอุทกภัย 

ในรายงานฉบับนี้จะเนนการคํานวณความเสียหายจากอุทกภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยในภาคการเกษตร ไดแก (1) ความเสียหายดานพืช (2) ดานปศุสัตว และ (3) ดานประมง โดยเบ้ืองตนขอมูล

ท่ีรวบรวมและเผยแพรโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมีหนวยกายภาพ เชน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) 

จํานวนสัตวปก (ตัว) และจํานวนบอปลา (บอ) หรือกระชัง (แหง) อยางไรก็ตามในการประเมิน ผลจากการ

ดําเนินงานของกรมชลประทานที่จะลดความเสียหายจากอุทกภัยจําเปนตองคํานวณความเสียหายในรูปแบบ 

ของตัวเงิน เชน ลานบาท ดังนั้นขั้นตอนการคํานวณคือ (1) จัดรูปแบบของความเสียหายในรูปแบบหนวย

กายภาพจําแนกตามสํานักงานชลประทาน (2) ทําการคูณคาหนวยของความเสียหาย (3) วิเคราะหคาความ

เสียหายท่ีเปนตัวเงินจําแนกตามสํานักงานชลประทาน  

จากผลการวิเคราะหเบ้ืองตนพบวา ป พ.ศ. 2554 เปนปที่มีความเสียหายมากที่สุด โดยหลังจากป 

พ.ศ. 2554 มีปนํ้ามากที่มีปริมาณใกลเคียงกับป พ.ศ. 2554 สองเหตุการณ คือ (1) ป พ.ศ. 2560 และ (2) ป 

พ.ศ. 2565 ซึ่งมีคาปริมาณฝนเฉลี่ยมากกวาปกติประมาณรอยละ 22-23 แตเมื่อวิเคราะหความเสียหายพบวา 

มีความเสียหายนอยเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2554 ดังแสดงในรูปและตารางถัดไป แสดงถึงการบริหารจัดการนํ้า

ของกรมชลประทานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งจากการลงทุนโครงสรางใหมและการใชโครงสรางชลประทานเดิม 

เชน ประตูน้ํา คลองระบายน้ํา ในการควบคุมและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย 

 
รูป รอยละของปริมาณฝนเปรียบเทียบคาเฉล่ีย 

 

เมื ่อพิจารณาความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยในภาคเกษตรกรรม กรณีรวมสํานักงาน

ชลประทานที่ 1-17 พบวา ความเสียหายทางเศรษฐกิจหลักมาจากความเสียหายดานพืช โดยมีมูลคา 53,092 

ลานบาท ในป พ.ศ. 2554 อยางไรก็ตามจากการบริหารจัดการของกรมชลประทาน ถึงแมวาจะมีปริมาณน้ําฝน

ใกลเคียงกันในป พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2565 แตความเสียหายดานพืชลดลงเหลือเพียง 31,839 ลานบาทและ 

25,947 ลานบาทตามลําดับ แสดงถึงการบริหารจัดการอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพของกรมชลประทาน 
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สํานักงานชลประทานท่ี 1 – 17 มีมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยในชวง ป พ.ศ. 2554 – 2565 รวม

จํานวน 239,652 ลานบาท โดยพบวาในป พ.ศ. 2554 เปนปที่เกิดอุทกภัยครั้งใหญของประเทศมีมูลคาความ

เสียหายดานการเกษตรมากท่ีสุด จํานวน  75,816 ลานบาท ซ่ึงมีความเสียหาย ดังน้ี 

1. ความเสียหายดานพืชมีสัดสวนรอยละ 70.02  โดยมีคาความเสียหายสูงสุดเทากับ 53,092 ลาน

บาท  

2. ความเสียหายดานปศุสัตวมีสัดสวนรอยละ 29.11 โดยมีคาความเสียหายสูงสุดเทากับ 22,063 ลาน

บาท 

3. ความเสียหายดานประมง มีสัดสวนรอยละ 0.87 โดยมีความเสียหายสูงสุดเทากับ 661 ลานบาท 

 

 
รูป ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอุทกภัยในภาคเกษตรกรรม กรณีในภาพรวมสํานักงานชลประทานท่ี 1-17 
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5. แนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธิ ์

แนวทางในการวางระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ ถูกสังเคราะหจากแผน ทิศทางการพัฒนา เทคโนโลยี

รวมถึงขอเสนอแนะจากการประชุม โดยสามารถสรุปประเด็นหลักไดดังน้ี 

(1) การเพ่ิมมูลคาภาคเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทาน 

แนวทางที่ 1 การปรับโครงสรางเกษตรและจัดรูปที่ดิน จากพืชเชิงเดี่ยวเปนพืชผสมผสาน ดังรูปโดย

แสดงถึง กลุมของสํานักงานชลประทาน ที่สัมพันธกับ มูลคาเพิ่มตอไรและรอยละการปลูกขาว โดยสามารถ

แบงได 3 กลุมคือ 

1) กลุ มที ่ 1 ปลูกขาวเปนหลัก 80-100 % ไดแก สํานักงานชลประทานที ่ 5-8 ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานชลประทานที่ 2-3 ในภาคเหนือ และสํานักงานชลประทานที่ 10 และ 12 ใน

ภาคกลาง โดยมีมูลคาเพ่ิมประมาณ 2,600 ถึง 3,000 บาทตอไร 

2) กลุ มที ่ 2 ปลูกขาวปานกลางประมาณ 50-70 % ไดแก สํานักงานชลประทานที ่ 4 ใน

ภาคเหนือ สํานักงานชลประทานท่ี 11 ในภาคกลาง และสํานักงานชลประทานท่ี 14 ในภาคใต โดยมีมูลคาเพ่ิม

ประมาณ 3,000 ถึง 4,000 บาทตอไร 

3) กลุมท่ี 3 ปลูกขาวเปนสวนนอยประมาณ 5-30 % และมีการปลูกพืชอ่ืนเสริม ไดแก สํานักงาน

ชลประทานที่ 1 ในภาคเหนือ (สวนผลไม) สํานักงานชลประทานที่ 9 ในภาคตะวันออก (สวนผลไม) สํานักงาน

ชลประทานที่ 13 ในภาคกลาง (สวนผักและผลไม) และสํานักงานชลประทานท่ี 14 ในภาคใต (ไมยืนตนและ

ผลไม) โดยมีมูลคาเพ่ิมประมาณ 4,500 ถึง 6,000 บาทตอไร 

 อยางไรก็ตามการเปลี่ยนโครงสรางเกษตรตองพิจารณาถึงสภาพความเหมาะสมดานกายภาพ เชน 

ชนิดดิน นํ้าฝน แหลงนํ้าในพื้นที่ ดานการตลาด เชน ราคาในระบบตลาดรับซื้อในพื้นที่ใกลเคียงหรือตลาด

ออนไลน ดานองคความรู เชน วิธีการปลูก การดูแลรักษา เทคโนโลยีเกษตรแบบละเอียด เพื่อลดความเสี่ยง

ใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
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รูป ความสัมพันธระหวางมูลคาเพ่ิมตอไรและรอยละการปลูกขาว 

 

แนวทางที่ 2 การเพิ่มมูลคาผลผลิตขาวในแปลง ผานการจัดรูปที่ดิน การปลูกขาวแบบเปยกสลับแหง 

การขายคารบอนเครดิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต โดยเทคโนโลยีเปยกสลับแหงเพื่อเพิ่มมูลคาเพิ่มจากการเพ่ิม

ผลผลิตตอไร รวมถึงการรับประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต ซึ่งอาจมีมูลคาสูงถึง 800 บาทตอไร (ที่มา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกรมการขาว) 

(2) การเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานเปนอีกทางเลือกที่นาสนใจ อยางไรก็ตามตองพิจารณาคาใชจาย

และผลประโยชนที่จะไดรับ (สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ของสํานักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติในหมุดหมายท่ี 1 เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายท่ี 2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

และระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพความมั่นคงอาหาร และ ความยั่งยืนของภาคเกษตร ไดระบุ ตัวชี้วัดท่ี 

2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพไมตํ่ากวารอยละ 75 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 ซึ่งขอมูลป 2561-2565 พบวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประสิทธิภาพชลประทาน เปลี่ยนแปลงจากรอย

ละ 60 เปน 64 แตคาเปาหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 คือ รอยละ 75 ในเวลา 5 

ป ขางหนาเปนเปาหมายที่ทาทาย (challenging issue) หากพิจารณาอัตราการเติบโตในเวลา 5 ปที่ผานมาถึง

ปจจุบัน 

กรมชลประทานควรเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานโดยใชระบบทอสงนํ้าสําหรับพืชมีมูลคาสูงเทาน้ัน 

เชน สวนผลไมในสํานักงานชลประทานที่ 1 และ สํานักงานชลประทานที่ 9 สวนกลวยไมหรือสวนผักใน
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สํานักงานชลประทานที่ 13 โดยจัดลําดับความสําคัญตามศักยภาพของพื้นที่แตไมควรใชระบบทอสงนํ้ากับทุก

พ้ืนท่ีเพราะจะมีคาใชจายและผลตอบแทนท่ีไมคุมคา 

(3) การเพิ ่มมูลคาเพิ ่มไมควรใชมาตรการดานอุปทาน (Supply) ผานการสรางโครงสรางหรือ 

การขยายผลพื้นที่ชลประทานเพียงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกับมาตรการดานอุปสงค (Demand)  

ซึ่งสอดคลองกับการปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตร เชน การปรับโครงสรางการปลูกพืช การรวมกลุม

การจัดการน้ําดวยชุมชนเอง โดยเฉพาะพืชมูลคาสูง เชน พืชผักและผลไม 

(4) เปาหมายการพัฒนาโครงการบรรเทาอุทกภัยควรมุงเนนตามลําดับความสําคัญของสภาพปญหา 

เชน ตามระดับความเส่ียงของผลกระทบ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 

 

 

 

 

 


