
สถานภาพและแนวทางในการปรับปรงการคลังชลประทานสถานภาพและแนวทางในการปรับปรงการคลังชลประทานสถานภาพและแนวทางในการปรบปรุงการคลงชลประทานสถานภาพและแนวทางในการปรบปรุงการคลงชลประทาน
และกองทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทานและกองทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน
เพื่อสนับสนุนการปฏรูิปการชลประทานเพื่อสนับสนุนการปฏรูิปการชลประทาน

ผศผศ..ดรดร..ศุภชาต ิ สุขารมณ์ศุภชาต ิ สุขารมณ์
ผู้เช่ียวชาญด้านการเงนิ ผู้เช่ียวชาญด้านการเงนิ FAOFAO

ั  ั  25512551กนยายน กนยายน 25512551
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 นบัถงึปี 2549 กรมชลประทานได้ลงทนุ
◦ โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 85  โครงการ 
◦ โครงการขนาดกลาง  703  แหง่ 
◦ โครงการขนาดเลก็  11,567  แหง่ 
◦ โครงการสบนํา้ด้วยกระแสไฟฟ้า  313 314  แหง่ ◦ โครงการสบูนาดวยกระแสไฟฟา  313,314  แหง 

 มีพืน้ท่ีชลประทานทัง้หมด  27.988  ล้านไร่ พืน้ท่ีรับประโยชน์  9.583  
้ ไ ึ่ ็ ้ ื ้ ี่ ํล้านไร่ ซงึคิดเป็นร้อยละ  26.84  ของพืนทีการเกษตรจํานวน  140  
ล้านไร่

 ในแตล่ะปีกรมชลประทานได้จดัสรรเงินงบประมาณเพ่ือจดัหาแหลง่
นํา้ของพืน้ท่ีชลประทานและการป้องกนัอทกภยัและความสญเสียจากนาของพนทชลประทานและการปองกนอทุกภยและความสญูเสยจาก
นํา้ ซึง่ทัง้หมดเป็นโครงการใหมท่ี่จะทําให้จาํนวนโครงการเพิ่ม
ํ ึ ้ ี ื ้ ี่ ป ิ่ ึ ้ ึ่ ํ ใ ้จาํนวนมากขึน มีพนืทชีลประทานเพมิสูงขึนซงึจะทาํให้ทาง

กรมชลประทานมีภาระในการจดัการนํา้ชลประทานมากขึน้ 2



11 วัตถประสงค์การศกึษาวัตถประสงค์การศกึษา11..วตถุประสงคการศกษาวตถุประสงคการศกษา

 เพ่ือรายงานสถานภาพและความจําเป็นในการท่ีจะต้องมีการปรับปรง เพอรายงานสถานภาพและความจาเปนในการทจะตองมการปรบปรุง
ในวิธีการจดัทํางบประมาณและใช้งบประมาณของกรมชลประทานและ

โ ่ ํ ้ ํ ั โ ป ั ัของโครงการสง่นําบํารุงรักษา โครงการชลประทานจงัหวดั
 เพ่ือรายงานสถานภาพและระบคุวามจําเป็นท่ีจะต้องมีการจดัตัง้และุ
พฒันากองทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน

 เพ่ือรายงานทางเลือกตา่งๆ ทางการคลงัชลประทาน ตลอดจนระบ เพอรายงานทางเลอกตางๆ ทางการคลงชลประทาน ตลอดจนระบุ
ประเดน็งานทางด้านกฎหมายท่ีจะสนบัสนนุการปรับปรุงงานคลงั

ี ื่ชลประทาน และกองทนุหมนุเวียนเพือการชลประทาน
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22..ผลการศึกษางบประมาณเพื่อการชลประทานในภาพรวมผลการศึกษางบประมาณเพื่อการชลประทานในภาพรวม
 งบประมาณมีแนวโน้มลดลงในอัตราร้อยละ  2.6  ในขณะที่ระดับราคาเพิ่ม

สูงขึน้ร้อยละ  4.48  ดงันัน้ เงินงบประมาณท่ีแท้จริงท่ีกรมชลประทานได้รับจงึมี
โ ้ ้แนวโน้มลดลงร้อยละ  7.08

 ต้องมีแนวคดิในการจดัหาบริการการชลประทานภายใต้งบประมาณท่ีจํากดั  ต้องใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ได้ผลผลติ และผลลพัธ์ท่ีเป็นงบประมาณอยางมประสทธภาพและประสทธผล  ไดผลผลต และผลลพธทเปน
ประโยชน์แกช่มุชนและสงัคมอยา่งยัง่ยืนและเป็นธรรม

 ชว่งปี 2540-2550 งบประมาณท่ีกรมชลประทานได้รับในแตล่ะปี
่◦ ร้อยละ  56-71.66 ถกูจดัสรรเพ่ือการก่อสร้างโครงการใหม ่

◦ ร้อยละ 39-44 เพ่ือการจดัการนํา้ชลประทาน 
 ดงันัน้ ตามหลกัการจดัสรรงบประมาณควรมีการเปรียบเทยีบผลประโยชน์จากการ ดงนน ตามหลกการจดสรรงบประมาณควรมการเปรยบเทยบผลประโยชนจากการ

ที่ใช้เงนิงบประมาณไปในการจัดหาแหล่งนํา้ เพิ่มพืน้ที่ชลประทานใหม่ และการ
ป้องกันอุทกภยัเปรียบเทยีบกับผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้เงนิงบประมาณ
ลงทนในการจัดการนํา้ชลประทาน การปรับปรงระบบชลประทานของโครงการลงทุนในการจดการนาชลประทาน การปรบปรุงระบบชลประทานของโครงการ
สง่นํา้บํารุงรักษาและโครงการชลประทานจงัหวดั 
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งบประมาณและการจดัสรรงบประมาณ งบประมาณและการจดัสรรงบประมาณ 25402540--25502550

้ ่
การจดัการ

ร้อยละ

ปี

ดัชนี
ราคา
ผู้ผลิต 
(PPI)

ขนาด
งบประมาณ
(ล้านบาท)

จดัหาแหลง่นํา้ เพิ่ม
พืน้ท่ีชลประทาน 
การป้องกนัและ
บรรเทาภยัจากนํา้

การจดการ
ชลประทานและ
โครงการอนั
เน่ืองมาจาก

งบประมาณจดัหา
แหลง่นํา้เพิ่มพืน้ท่ี
ชลประทาน การ
ป้องกนัและบรรเทา

งบประมาณการ
จดัการชลประทาน
และโครงการอนั
เน่ืองมาจาก(PPI) บรรเทาภยจากนา

พระราชดําริ
ปองกนและบรรเทา

ภยัจากนํา้
เนองมาจาก
พระราชดําริ

2540 90.1 44,436.44 31,843.82 12,592.62 71.66 28.34
2541 101 40,664.68 28,294.23 12,370.45 69.58 30.42
2542 96.3 31,210.18 20,354.63 10,855.55 65.22 34.78
2543 100 35,637.56 24,784.81 10,852.75 69.55 30.45
2544 102.5 33,497.53 21,162.77 12,334.76 63.18 36.82
2545 104 2 30 068 07 18 349 22 11 718 85 61 03 38 972545 104.2 30,068.07 18,349.22 11,718.85 61.03 38.97
2546 108.4 27,910.91 17,015.69 10,895.22 60.96 39.04
2547 115.7 27,932.63 16,115.84 11,816.79 57.70 42.30
2548 126.3 28,066.22 15,698.46 12,367.76 55.93 44.07
2549 135.2 28,640.88 16,044.34 12,596.54 56.02 43.98
2550 139.6 34,147.98 21,648.45 12,499.53 63.40 36.60

อตัราการเตบิโต
(ร้อยละ)

4.48 -2.60 -3.79 -0.07
(รอยละ)

ที่มา: งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2540-2550 ของกรมชลประทาน (PPI=producer price index)
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งบประมาณเพื่อการจดัการนํา้ชลประทานงบประมาณเพื่อการจดัการนํา้ชลประทาน: : 
ข้อเทจ็จริงและปัญหาข้อเทจ็จริงและปัญหา

ปี ป

กิจกรรมการจดัการนํา้ชลประทาน

ปีงบประมาณ

2549 2550

ล้านบาท ร้อยละ ล้านบาท ร้อยละ

ิ ่ ํ ้ ํ ้1. การบริหารการส่งนําและระบายนํา 730.93 5.99 958.44 7.92

2. การบํารุงรักษาระบบชลประทาน 3,564.19 29.19 3,647.99 30.14

3. การปรับปรุงระบบชลประทาน 6,312.61 51.71 6,147.03 50.78

้ ิ ์4. การสร้างสมดลุระบบนิเวศน์ 1,600.86 13.11 1,351.55 11.17

รวม 12,208.59 100.00 12,105.02 100.00

7

งบประมาณที่กรมชลประทานของตัง้และงบประมาณที่กรมชลประทานของตัง้และ
่่งบประมาณที่ได้รับอนุมัต ิปีงบประมาณ งบประมาณที่ได้รับอนุมัต ิปีงบประมาณ 25482548--25502550

ปีงบประมาณ งบประมาณท่ี งบประมาณท่ีได้รับ ร้อยละงบประมาณท่ีปงบประมาณ งบประมาณท
ขอ

้

งบประมาณทไดรบ
อนมุติั
้

รอยละงบประมาณท
ได้รับอนมุติัตอ่
ป ี่(ล้านบาท)

(1)
(ล้านบาท)

(2)
งบประมาณทีขอ

(3) = [(2)/(1)]  100
2548 23,084 12,367.76 54
2549 22,069 12,208.59 55, ,
2550 31,582 12,105.01 38

อตัราการ 16 967 1 06อตราการ
เติบโต

( ้ )

16.967 -1.06

(ร้อยละ)
8



 ภายใต้สถานการณ์การขาดแคลนงบประมาณในการจดัการ
นํา้ชลประทานดงักลา่ว ท่ีกรมชลประทานจะต้องหาแนวทางใหม่
ในการจดัหางบประมาณในการจดัการนํา้ชลประทาน ในการจดหางบประมาณในการจดการนาชลประทาน 

 การพึ่งพงิเงนิงบประมาณแต่เพยีงแหล่งเดยีวไม่เป็น
ั ป ั ใ ั ํ ้ ป ี่ ีป ิ ิหลักประกันในการจดัการนําชลประทานทีมีประสทิธิภาพ  

 ควรมีทางเลือกตา่ง ๆ ในการลดค่าใช้จ่ายในการจดัการๆ
ชลประทาน การหาแหล่งเงนิอ่ืนๆ นอกจากเงินงบประมาณ 
เช่น เงินจากรายได้คา่ชลประทาน เงินงบประมาณจากองค์การเชน เงนจากรายไดคาชลประทาน เงนงบประมาณจากองคการ
บริหารสว่นตําบล (อบต.) และองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
( ) ิ ้ ั ิ   ึ ่ ้ ไ ้ ั ิ(อบจ.) เงินกู้จากสถาบนการเงิน  ซงึจะต้องได้รบการพิจารณา
อยา่งจริงจงั

9

งบประมาณการจดัการนํา้ชลประทานเฉล่ียต่อไร่ งบประมาณการจดการนาชลประทานเฉลยตอไร 
พืน้ที่ชลประทาน และพืน้ที่ได้รับประโยชน์

รายการ
ปีงบประมาณ

2549 2550

1. งบประมาณการจัดการนํา้ชลประทาน (ล้านบาท) 12,208.58 12,105.02

ื ้ ี่ ป ( ้ ไ ่ )2. ขนาดพนืทชีลประทาน (ล้านไร่) 27.988 27.988

3. ขนาดพืน้ที่ชลประทานรวมกับพืน้ที่ได้รับประโยชน์ (ล้านไร่) 37.572 37.572

4  ป ั ํ ้ ช ป โ ี่ ่ ื ้ ี่ 436 4294. งบประมาณการจดการนาชลประทานโดยเฉลยตอพนท
ชลประทาน (บาท/ไร่)    (รายการ 1/รายการ 2)

436 429

5  ป ั ํ ้ ช ป โ ี่ ่ ื ้ ี่ 325 3205. งบประมาณการจดการนาชลประทานโดยเฉลยตอพนท
ชลประทานรวมกับพืน้ที่ได้รับประโยชน์ (บาท/ไร่)  (รายการ 1/
รายการ 3)

325 320

รายการ 3)
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33..การคลังชลประทานในระดบัโครงการการคลังชลประทานในระดบัโครงการ: : ประสบการณ์ประสบการณ์
จากโครงการชลประทานนําร่อง จากโครงการชลประทานนําร่อง 25492549จากโครงการชลประทานนารอง จากโครงการชลประทานนารอง 25492549

รายการคา่ใช้จ่ายตาม RAP โครงการสง่นํา้
และบํารุงรักษา

เพชรบรี

โครงการสง่นํา้และ
บํารุงรักษาบรม

ธาต 

โครงการสง่นํา้และ
บํารุงรักษาห้วย

โมง 

โครงการอา่ง
เก็บนํา้สามพาด 
จ  อดรธานี

โครงการอา่ง
เก็บนํา้นํา้เป๋ือย
จ  พะเยา

โครงการอา่ง
เก็บนํา้ห้วยไฟ
จ  พะเยาเพชรบรุ ธาต ุ

จ. ชยันาท
โมง 

จ. หนองคาย
จ. อดุรธาน จ. พะเยา จ. พะเยา

1. เงินเดือนค่าจา้ง (บาท) 81,699,119 31,103,373 7,002,120 106,210 131,535 1,760,838
2  การปรับปรง (บาท) 16 902 930 8 996 540 - - - -2. การปรบปรุง (บาท) 16,902,930 8,996,540 - - - -
3. การบาํรุงรักษา (บาท) 9,490,160 44,321,559 1,326,000 - 42,095 71,416
4. การฟ้ืนฟ ู(บาท) 19,065,500 - 9,025,000 1,823,000 50,000 150,000
5. การดาํเนินการ (บาท) 398,040 824,214 3,700,000 - - -
6. การบริหารและอ่ืน ๆ (บาท) 2,995,299 21,658,596 155,000 - - -

7. งบประมาณรวม (บาท) 130,551,048 106,904,282 21,208,120 1,929,210 223,630 1,982,254
8. ปริมาณนํ้าท่ีจดัหา (ลา้น ลบ.ม.) 229.00 217.00 39.83 15.00 0.25 0.78
9. ปริมาณนํ้าชลประทานท่ีถึงมือผูใ้ชน้ํ้า (ลา้น ลบ.ม.) 210.00 205.01 35.86 5.84 0.25 0.78
10. ตน้ทุนเฉล่ียต่อนํ้าท่ีจดัการ (รายการ 7/รายการ 8) (บาท/ลบ.ม.) 0.5701 0.4926 0.5325 0.1286 0.8945 2.5577
11. ตน้ทุนเฉล่ียต่อนํ้าท่ีจดัหาใหผู้ใ้ช ้(รายการ 7/รายการ 9) (บาท/
ลบ ม )ลบ.ม.) 0.6211 0.5215 0.5914 0.3305 0.8945 2.5577
12.  พ้ืนท่ีส่งนํ้าชลประทาน (ไร่) 356,643.75 365,000 61,183 16,910 800 1,018.75
13. พืน้ท่ีชลประทานฤดแูล้ง (ไร่) 43,362.50 287,662.50 21,868.75 2,031.25 577.5 309.88
14. รวมพืน้ท่ีชลประทาน (รายการ 12 + รายการ 13) 400,006.25 652,662.50 83,051.75 18,941.25 1,377.5 1,328.6300,006 5 65 ,66 50 83,05 5 8,9 5 ,3 5 ,3 8 63
15. งบประมาณโดยเฉล่ียต่อไร่พ้ืนที่ชลประทาน (บาท/ไร่) 366 293 347 114 280 1,946
16. งบประมาณต่อพ้ืนที่ (บาท/ไร่) 326 164 255 102 162 1,492
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การปรับปรุงการคลังชลประทานในระดับโครงการชลประทานการปรับปรุงการคลังชลประทานในระดับโครงการชลประทาน
1.การจดังบประมาณของโครงการควรเป็นไปตามแบบของระบบงบประมาณ ซึง่ต้องระบเุหตผุล 

วตัถปุระสงค์ ผลผลติ และผลลพัธ์ในการใช้จา่ยของงบประมาณท่ีขอตัง้ ซึง่การจะจัดขอ
ป ั ่ ไ ้ ี ้ ี่ ั ี่ ้ ํ ั ่ ีงบประมาณดงกลาวได ควรมีขอมูลเกียวกบจุดทตีองการบาํรุงรกษาและซอมแซม มีการ

สาํรวจสภาพของส่ิงก่อสร้าง อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ชาํรุดและที่จะต้องมีการปรับปรุง มีการกําหนด
แผนงานในการซอ่มแซม บํารงรักษา และปรับปรง พร้อมการประมาณรายจา่ย โครงการสง่นํา้แผนงานในการซอมแซม บารุงรกษา และปรบปรุง พรอมการประมาณรายจาย โครงการสงนา
บํารุงรักษาและโครงการชลประทานจงัหวดัจะต้องมีฐานข้อมูลเก่ียวกับ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายใน
การจัดการนํา้ชลประทานของโครงการ ผลผลิตและผลได้จากการมีนํา้ชลประทานใช้

2.หาแหล่งงบประมาณจากท้องถิ่นท่ีเป็นท่ีตัง้ของโครงการ  เพ่ือสนบัสนนุการจดัการนํา้ชลประทาน
สมทบกบังบประมาณแผน่ดนิ

3.ลดค่าใช้จ่ายของโครงการในการจัดการนํา้ชลประทานด้วยการให้กลุ่มผู้ใช้นํา้เข้ามามีส่วน
ร่วมในค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการนํา้ ซึง่แนวคิดนีจ้ะดําเนินการได้ก็ตอ่เม่ือมีการกําหนดหน้าท่ี

ิ ิใ ิ ั ํ ้ ่ ้ ใ ้ ํ ้ โ ํ ่ ่ ใ ้ ่ ใ ิ ัและสทิธิในการบริหารจดัการนาของกลุม่ผู้ใช้นา โดยกาหนดสว่นของคา่ใช้จา่ยในการบริหารจดัการ
นํา้ท่ีทางกลุม่จะต้องรับผิดชอบแบง่เบาภาระจากโครงการ 
การบริหารจดัการนํา้แบบมีสว่นร่วม (PIM) จะต้องมีการดําเนินการเตม็ท่ี โดยบทบาทหน้าที่ของกล่มผ้ใช้นํา้ที่มีต่อการบรหารจดการนาแบบมสวนรวม (PIM) จะตองมการดาเนนการเตมท โดยบทบาทหนาทของกลุมผูใชนาทมตอ

การจัดการนํา้ชลประทานควรมีกฎหมายรองรับ เน่ืองจากผู้ใช้นํา้ในภาคเกษตรเป็นผู้ ได้รับบริการชลประทานมี
ลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ ท่ีได้รับจากโครงการชลประทาน 12



การปรับปรุงการคลังชลประทานในระดบัโครงการการปรับปรุงการคลังชลประทานในระดบัโครงการ
ชลประทานชลประทาน

4.การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการนํา้ชลประทานของโครงการด้วยการใช้
่ ่งบประมาณอยา่งมีประสทิธิภาพ เชน่ การจดัจ้างเจ้าหน้าท่ีชลประทานสมัพนัธ์ เพ่ือทํางานเก็บข้อมลู

สถิติ การบริหารจดัการนํา้ชลประทานในพืน้ท่ี การสํารวจความเสยีหายของระบบการดําเนินกิจกรรม
ตา่ง ๆ กบักลุม่ผู้ใช้นํา้ การติดตามประเมินผล และการรายงานผลการทํางาน ตวัอยา่งของโครงการๆ ุ ู
ชลประทานพะเยาเป็นสิง่ท่ีน่าศกึษาสาํหรับการใช้เงินอยา่งมีประสทิธิภาพในการจดัการชลประทาน
ในระดบัพืน้ท่ี  โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีทําหน้าท่ีคล้ายกบัเจ้าหน้าท่ีชลประทานสมัพนัธ์

5 การกําหนดแผนการใช้เงินจากกองทนหมนเวียนเพ่ือการชลประทาน โดยมีแผนการใช้เงินมีเป้าหมาย5.การกาหนดแผนการใชเงนจากกองทนุหมนุเวยนเพอการชลประทาน โดยมแผนการใชเงนมเปาหมาย
เพ่ือการลงทนุในเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อปุกรณ์ และสิง่ก่อสร้าง และในการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการจดัการทางด้านอปุทานในการให้บริการการชลประทาน การเพิ่มขีด
ความสามารถโครงการในการหารายได้เข้ากองทนหมนเวียนเพื่อการชลประทาน การเพิ่มความสามารถโครงการในการหารายไดเขากองทุนหมุนเวยนเพอการชลประทาน การเพม
ประสิทธิผลในการจัดเกบ็ค่าชลประทานจากผู้ใช้นํา้นอกภาคเกษตร

6.โครงการสง่นํา้บํารุงรักษาและโครงการชลประทานจงัหวดัจะต้องมีการปรับตวัให้เข้ากับการ
ี่ ี่ ้ ้ ื ้ ี่เปลียนแปลงระบบการจัดสรรงบประมาณทต้ีองสอดคล้องกับแผนพฒันาพนืทใีนแตล่ะ

จงัหวดัตามระบบงบประมาณท่ีเน้นพืน้ท่ีเป็นหลกั
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44 บทบาทของกล่มผ้ใช้นํา้และการคลังชลประทานบทบาทของกล่มผ้ใช้นํา้และการคลังชลประทาน44..บทบาทของกลุมผูใชนาและการคลงชลประทานบทบาทของกลุมผูใชนาและการคลงชลประทาน
4.1 การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํา้กับการเงนิของโครงการ
ในทางเศรษฐศาสตร์สาธารณะ สาเหตท่ีผ้ใช้นํา้เข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการนํา้ในทางเศรษฐศาสตรสาธารณะ สาเหตทุผใูชนาเขามามสวนรวมในการจดการนา
ชลประทาน เน่ืองมาจากการชลประทานมีลักษณะเป็นบริการสาธารณะท่ี
ผ้ใช้นํา้สามารถเข้าถงึนํา้ได้งา่ย ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ต้นทนและผใูชนาสามารถเขาถงนาไดงาย ประชาชนใชประโยชนรวมกน ตนทนุและ
คา่ใช้จ่ายในการจดัหาและการป้องกนัไมใ่ห้มีการ “ขโมย” นํา้จะมีมลูคา่สงู

ถ้าผู้ใช้นํา้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจดัการนํา้ชลประทาน ก็จะลดภาระของู
เจ้าหน้าท่ีโครงการชลประทาน และคา่ใช้จ่ายของโครงการได้ในระดบัหนึง่

บทบาทของกลุม่ผู้ ใช้นํา้ในการเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารนํา้ชลประทานมี
่ ้ความโดดเดน่ในโครงการชลประทานขนาดเลก็ เชน่ ทีอา่งเก็บนําห้วยไฟ 

จงัหวดัพะเยา โครงการชลประทานห้วยโมง ท่ีกลุม่ผู้ ใช้นํา้มีระบบในการจดัการ
นํา้ชลประทาน และการบํารงรักษา คนั ค คลอง ภายใต้การกํากบัดแลและนาชลประทาน และการบารุงรกษา คน ค ูคลอง ภายใตการกากบดแูลและ
ตดิตามของเจ้าหน้าท่ี
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44..2 2 สถานภาพทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้นํา้และแนวทางในการเพิ่มสถานภาพทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้นํา้และแนวทางในการเพิ่ม
้ ้้ ้บทบาทกลุ่มผู้ใช้นํา้ ในการจดัการนํา้ชลประทานบทบาทกลุ่มผู้ใช้นํา้ ในการจดัการนํา้ชลประทาน

กลม่ผ้ใช้นํา้มี 4 ประเภทกลมุผใูชนาม 4 ประเภท
1.กลุ่มผู้ใช้นํา้พืน้ฐาน (Water User Groups) ใช้เรียกกลุม่ผู้ ใช้นํา้ท่ีอยูใ่นพืน้ท่ี
ชลประทานไมเ่กิน 1 000 ไร่ และเป็นกลม่ผ้ใช้นํา้ท่ีไมมี่สถานภาพทางกฎหมายชลประทานไมเกน 1,000 ไร และเปนกลมุผใูชนาทไมมสถานภาพทางกฎหมาย

2.กลุ่มบริหาร Integrated Water User Group (IWUGs) 
ประกอบด้วย กลม่ผ้ใช้นํา้ตา่ง ๆ ท่ีอยใ่นพืน้ท่ีไมเ่กิน 200 000 ไร่ เป็นกลม่ท่ีไมมี่ประกอบดวย กลมุผใูชนาตาง ๆ ทอยใูนพนทไมเกน 200,000 ไร เปนกลมุทไมม
สถานภาพทางกฎหมาย

3 สมาคมผ้ใช้นํา้ (Association of Irrigation Water User Group) 3.สมาคมผูใชนา (Association of Irrigation Water User Group) 
และกลุ่มเกษตรกร (Farmer Group) กลุม่เกษตรกร คือ กลุม่ของผู้ใช้นํา้ใน
พืน้ท่ีไมเ่กิน 200,000 ไร่ แตมี่การจดทะเบียนเป็น “สมาคม” ตามกฎหมายแพง่และ, ฎ
พาณิชย์ อยูใ่นตามดแูลของกระทรวงมหาดไทย และกลุม่เกษตรกรท่ีมีสถานภาพทาง
กฎหมายต้องจดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยกลุม่เกษตรกร พ.ศ. 2547  

4.สหกรณ์ผู้ใช้นํา้โดยกฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542
15

ี่ ี่ ์ ้ ใ ้ ํ ้ ใ โ์ ้ ใ ้ ํ ้ ใ โตารางทีตารางท ี 44..1  1  องค์กรผู้ใช้นําในโครงการชลประทานขนาดกลาง องค์กรผู้ใช้นําในโครงการชลประทานขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่ ในพืน้ท่ีชลประทานเขต และขนาดใหญ่ ในพืน้ท่ีชลประทานเขต 11ถงึเขต ถงึเขต 1717และขนาดใหญ ในพนทชลประทานเขต และขนาดใหญ ในพนทชลประทานเขต 11ถงเขต ถงเขต 1717

ประเภทขององค์กร จํานวน ขนาดพืน้ท่ี จํานวนเกษตรกร
ี่ ป็ ิทีเป็นสมาชิก

1. WUGs1/ 14,930 5,068,702 358,846
2/2. IWUGs2/ 7,824 2,591,738 234,203

3. กลุ่มเกษตรกร (FG) 1,894 465,975 17,575
์ ใ้ ้ ํ้4. สหกรณ์ผูใ้ชน้าํ 

(WUCs)
2,536 7,111,915 53,158

หมายเหตุ : 1/ WUG หมายถงึ กลุม่พืน้ฐาน ซึง่เป็นกลุม่ผู้ใช้นํา้ในระดบัคนํูา้
                   2/  IWUG หมายถงึ กลม่บริหาร ซึง่ประกอบด้วย กลม่ผ้ใช้นํา้ระดบัคนํา้หลาย ๆ กลม่                    IWUG หมายถง กลมุบรหาร ซงประกอบดวย กลมุผใูชนาระดบคนูาหลาย ๆ กลมุ
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ประเดน็ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความรับผิดชอบของกลุ่มผู้ใช้นํา้ในการจัดเกบ็
่ ป ่ ่ ป ิ ิ ี ั ์ค่าชลประทานและจ่ายค่าชลประทาน (อทิธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 2551)

 กฎหมายชลประทานหลวง 2485 ได้กําหนดให้กรมชลประทานเป็นผู้ เก็บคา่ชลประทาน 
แตใ่นทางปฏิบตัิปรากฏวา่ ยงัไมมี่การจดัเก็บคา่ชลประทานในภาคเกษตร นกักฎหมาย
เหน็วา่ ไม่มีประโยชน์ที่จะร่างกฎหมายที่ไม่มีผลในการบงัคบัใช้ ถ้าหากต้องจดัเก็บ

้ ่คา่นําในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรก็สามารถทีจะดําเนินการได้ตามกฎหมาย
ชลประทานหลวง 2485 ท่ีประกาศตามความในมาตรา 8

 รายได้ท่ีได้จากการจดัเก็บ ทางโครงการชลประทานสง่นํา้บํารุงรักษาจะต้องนําฝากเข้า
บญัชีทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน เพื่อใช้ในกจิกรรม “การชลประทาน” ตาม
ประกาศของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

 มีกลุ่มผู้ใช้นํา้เป็นจาํนวนมากในเขตพืน้ที่โครงการชลประทานที่ไม่มีกฎหมายุ ู ฎ
รองรับ ดงันัน้ การดําเนินการใด ๆ ของกลุม่ไมมี่กฎหมายรองรับ คณะกรรมการของ
กลุม่ผู้ ใช้นํา้ไมมี่อํานาจท่ีจะปิดหรือเปิดบานประตนํูา้ อาคารบงัคบันํา้ หรือดําเนินการุ ู ู
ใดๆ กบัผู้ ท่ีบกุรุกลกันํา้โดยไมข่ออนญุาต พวกท่ีทําลายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ระบบชลประทาน 17

44..3 3 การจดัหางบประมาณและเงนิให้แก่กลุ่มผู้ใช้การจดัหางบประมาณและเงนิให้แก่กลุ่มผู้ใช้
้้นํา้ในทศันะของนักกฎหมายนํา้ในทศันะของนักกฎหมาย

ผ้เช่ียวชาญทางด้านกฎหมายยงัให้คําแนะนํา ดงันี ้ผเูชยวชาญทางดานกฎหมายยงใหคาแนะนา ดงน
1) กลุม่ผู้ ใช้นํา้อาจได้รับเงินสนบัสนนุจากองค์กรบริหารสว่นตําบล จาก

กองทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน จากเงินอดุหนนุ จากทรัพย์สนิ หรือุ ุ ุ ุ
เงินบริจาค

2) เงินท่ีได้จาก อบต. หรือจากภาคเอกชนควรถกูใช้ให้สอดคล้องกบั
่ ้วตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ ถ้าหาก WUGs ไมไ่ด้ระบวุตัถปุระสงค์ไว้ก็ให้ถือวา่

เงินดงักลา่วต้องใช้ไปเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์
ของกลม่ของกลมุ

3) กลุม่ผู้ ใช้นํา้ควรจดัทําบญัชีรายรับ-รายจา่ย ตามมาตรฐานในการลงบญัชี
4) ี่ ี ใ ิ ่ ใ ้ ั ี 4) ควรทจะมการตรวจสอบภายในฐานะการเงนของกลมุในด้านบญช 

ทรัพย์สนิ เพ่ือนําไปรายงานในการประชมุใหญ่ปีละ 1 ครัง้
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การมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายการจัดการนํา้ชลประทานของผู้ใช้นํา้และกลุ่มผู้ใช้นําู้ ุ ู

 หลกัการมีสว่นร่วมในคา่ใช้จา่ย คือการจดัเก็บคา่ชลประทานให้คุ้มกบัคา่ใช้จา่ยในการก่อสร้าง คา่
ดําเนินการ และการบํารุงรักษา ซอ่มแซม แนวคดิในการเรียกคืนค่าใช้จ่ายเป็นเร่ืองที่มีเหตุผล แต่

่ ้ ่ ่เป็นประเด็นออ่นไหวทางการเมือง เน่ืองจากจะทําให้ผู้ใช้นํา้มีภาระในคา่ใช้จา่ย ซึง่ฝ่ายท่ีไมเ่ห็นด้วยใช้
เกษตรกรผู้ใช้นํา้เป็นเคร่ืองมือตอ่รอง ซึง่ในท่ีสดุกฎหมายการจดัเก็บคา่ชลประทานจะตกไป

ี่ ไ ไ ไ ้ ่ ็ ่ ทางทีเป็นไปได้ได้แก่ การให้ผู้ใช้นํา้เข้ามามีส่วนร่วมทเีป็นของหรือแรงงาน การเพิมเติมตวับทใน 
พ.ร.บ. ชลประทานหลวงปี 2505 เพ่ือเพ่ิมพลงัความเข้มแข็งให้แก่กลุม่ผู้ ใช้นํา้ในระดบัค ูคลอง สามารถ
ทําได้และทําในขณะท่ีทําให้ทกฝ่ายได้ประโยชน์ (win win solution) กลา่วคือ กลม่ผ้ใช้นํา้จะมีทาไดและทาในขณะททาใหทกุฝายไดประโยชน (win-win solution) กลาวคอ กลมุผใูชนาจะม
ความรับผิดชอบท่ีชดัเจนในการจดัสรรนํา้และบํารุงรักษาโครงสร้างชลประทานให้เป็นไปตามข้อตกลง
ระหวา่งกรมชลประทานกบัรัฐบาลท้องถ่ิน (ซึง่ได้แก่ อบต. อบจ.) ซึง่จะทําให้เกิดความแนใ่จวา่นํา้ได้ถกูฐ ู
จดัสรรตามความต้องการของผู้ใช้ ในด้านกรมชลประทานไมจํ่าเป็นต้องรับผิดชอบในการจดัการระบบ
ชลประทานในระดบัคนั ค ูคลอง ในระยะยาว เม่ือ WUGs มีความเข้มแข็งขึน้อาจจะมีความเป็นไป
ไ ี่ ึ่ได้ทีกลุม่จะดแูลระบบชลประทานในระดบัคลอง ซงึจะลดภาระทางการเงินของภาครัฐ

 พ.ร.บ. ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ได้ให้อาํนาจแก่กรมชลประทานในการจัดเก็บค่า
ป ้ใ ้ ํ ้ ใ่ ป ิ ั ิไ ่ ี ั ็ ั ั ้ ป ั ึชลประทานจากผูใชนําภาคเกษตร แตใ่นทางปฏิบตัิไมมี่การจดัเก็บ ดงันนั การปรับกฎหมายจงึ

ไมไ่ด้มีผลในการจดัเก็บคา่ชลประทานในภาคเกษตร
19

44..44ข้อเสนอเก่ียวกับเงื่อนไขและความรับผิดชอบของผู้ข้อเสนอเก่ียวกับเงื่อนไขและความรับผิดชอบของผู้
้้ให้บริการชลประทานและผู้ใช้นํา้ในมุมมองของนักกฎหมายให้บริการชลประทานและผู้ใช้นํา้ในมุมมองของนักกฎหมาย

 ควรมีการทบทวนบทบาทของกรมชลประทาน  เพ่ือให้สอดคล้องกบัแนวคิดในการกระจายอํานาจและควรมการทบทวนบทบาทของกรมชลประทาน  เพอใหสอดคลองกบแนวคดในการกระจายอานาจและ
การมีสว่นร่วมของประชาชน  ซึง่คงจะต้องมีการพิจารณาถงึความเป็นไปได้ท่ีจะให้ อบต. หรือ
หน่วยงานในท้องถ่ินและกลุม่ผู้ใช้นํา้  มีความรับผิดชอบในภาระบางอยา่ง เชน่ การดแูลทางนํา้

้ ่ ่ชลประทาน การดแูลอาคารควบคมุนํา้ ซึง่ถ้าหากจําเป็นก็จะต้องมีการแก้ไขข้อกฎหมายเพ่ือสนบัสนนุ
การเปลีย่นแปลงดงักลา่ว
ี ี่ ่ ้ ี่ มีความจําเป็นทีต้องเพิมความเข้มแข็งให้แก่กลุม่ผู้ใช้นําอยา่งเป็นทางการ  ด้วยการปรับกฎหมายทีทํา
ให้กลุม่ผู้ใช้นํา้สามารถดแูลอาคารบงัคบันํา้ ติดตามดกูารใช้นํา้ชลประทานโดยได้รับอนญุาตจากกรม
ชลประทาน  โดยอาจจะแตง่ตัง้กลม่ผ้ใช้นํา้บางกลม่เป็นเสมือนสมาชิก หรือออกกฎหมายเพ่ือรับรองชลประทาน  โดยอาจจะแตงตงกลมุผใูชนาบางกลมุเปนเสมอนสมาชก หรอออกกฎหมายเพอรบรอง
การก่อตัง้กลุม่ผู้ใช้นํา้ (WUGs) ในพืน้ท่ีชลประทานภายใต้กฎหมายชลประทาน

 ความคิดเก่ียวกับการทาํข้อตกลงระหว่างผ้จัดหาบริการกับกล่มผ้ใช้นํา้  อาจมีสว่นชว่ยในการความคดเกยวกบการทาขอตกลงระหวางผูจดหาบรการกบกลุมผูใชนา  อาจมสวนชวยในการ
ปรับปรุงประสทิธิภาพในการจดัการ ปรับปรุงมาตรฐานบริการชลประทาน และก่อให้เกิดความเช่ือมัน่
แก้ผู้ ได้ประโยชน์จากการชลประทาน  ประเด็นท่ีสาํคญัอีกประเด็นหนึง่ ได้แก่ การกําหนดให้ผู้ ฝ่าฝืน
เงือนไขท่ีได้เขียนตกลงกนัไว้ควรจา่ยคา่ปรับ
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55..ทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานและบทบาทสนับสนุนทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานและบทบาทสนับสนุนการปฎิการปฎิรูปการชลประทานรูปการชลประทาน

การก่อกาํเนิดและการพัฒนาทุนหมุนเวียน
 พ.ร.บ.ชลประทานหลวง 2485 ได้กําหนดให้มีการจดัเก็บคา่ชลประทานจากผู้ ใช้นํา้ในทางชลประทานในอตัราลกูบาศก์เมตรละ 50 

สตางค์ และผู้ ท่ีทําการเกษตร 5 บาท/ไร่ โดยให้เงินท่ีจดัเก็บได้ไมถื่อเป็นรายได้ของรัฐ แตใ่ห้เก็บไว้ในบญัชีทนุหมนุเวียนเพ่ือการ
ชลประทาน

 ตอ่มาในปี 2518 ได้มีการปรับปรุงกฎหมายชลประทานหลวง 2485 และยงัคงรักษาอตัราการจดัเก็บคา่ชลประทานและการใช้เงินทนุุ ฎ ุ
หมนุเวียนเพ่ือการชลประทานไว้ในมาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ มีดงันี ้

 “ให้ตัง้กองทนุหมนุเวียนขึน้ในกรมชลประทาน เรียกวา่ ทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน”

 ่ ช ป * ี่ ็ ไ ้  8 ใ ้ ํ ส่ ้ ั ชี ี ื่ ช ป  โ ไ ่ ้ ํ ส่ ั ป็ ิ ไ ้ คาชลประทาน* ทเกบไดตามมาตรา 8 ใหนาสงเขาบญชทนุหมนุเวยนเพอการชลประทาน โดยไมตองนาสงคลงเปนเงนรายไดของ
แผ่นดิน

 การใช้จ่ายเงินของกองทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทานให้กระทําได้เฉพาะการชลประทานตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยความ
็เห็นชอบจากกระทรวงการคลงั

 ภายใต้กําหนด 90 วนั นบัตัง้แตว่นัสิน้ปีงบประมาณทกุปีให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศรายงานการรับจ่าย
เงินทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทานในราชกิจจานเุบกษา

 รายการรับจา่ยเงินตามวรรค 4 เม่ือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้วให้ทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอรัฐสภาทราบ”

 * “การชลประทาน” หมายถงึ กิจการท่ีกรมชลประทานจดัทําขึน้เพ่ือให้ได้มาซึง่นํา้ หรือเพ่ือกกัเก็บรักษา ควบคมสง่ระบายนํา้ หรือแบง่ การชลประทาน  หมายถง กจการทกรมชลประทานจดทาขนเพอใหไดมาซงนา หรอเพอกกเกบรกษา ควบคมุสงระบายนา หรอแบง
นํา้เพ่ือเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณปูโภค หรือการอตุสาหกรรม และหมายรวมถงึการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากนํา้ กบั
รวมถงึการคมนาคมทางนํา้ ซึง่อยูใ่นเขตชลประทานด้วย
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ทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานมีฐานะเป็นนิตบุิคคลทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานมีฐานะเป็นนิตบุิคคล
เช่นเดียวกับหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิเช่นเดียวกับหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ
 กรมชลประทานได้มีการดําเนินการเก่ียวกบักองทนหมนเวียนเพ่ือการชลประทานอยา่งจริงจงั กรมชลประทานไดมการดาเนนการเกยวกบกองทนุหมนุเวยนเพอการชลประทานอยางจรงจง 
ตัง้แตปี่ 2502 โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ออกระเบียบวา่ด้วยเงินทนุ
หมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน 2545 ซึง่สง่ผลให้มีการประกาศระเบียบและคําสัง่ของกรมุ
ชลประทานอยา่งตอ่เน่ือง โดยลา่สดุได้มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการทนุหมนุเวียนเพ่ือการ
ชลประทานปี 2549 และแตง่ตัง้อนกุรรมการเงินทนุหมนุเวียนในปี  2549 การจดัทําแผน
ยทุธศาสตร์เงินทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทานปี 2550 และการทําบนัทกึข้อตกลงระหวา่ง
ทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทานกบักระทรวงการคลงัในปี 2549 และปี 2550 ตามลําดบั

 การใช้จา่ยเงินกองทนุหมนุเวียนฯมีลกัษณะคอ่นข้างเข้มงวด มีการตรวจสอบเชน่เดียวกบัการ
ใช้จา่ยเงินทนุของหนว่ยงานราชการ การใช้จา่ยเงินทนุหมนุเวียนให้ทําได้เฉพาะการ

่ชลประทานตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั และต้อง
ไม่ซํา้ซ้อนกับรายการใช้จ่ายเพื่อการชลประทานที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดนิ
ป ํ ปีประจาํปี
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กรมชลประทานยงัได้กําหนดเกณฑ์การจดัสรรเงินจากกรมชลประทานยงไดกาหนดเกณฑการจดสรรเงนจาก
กองทนุหมนุเวียนให้แก่โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษา ุ ุ ุ
ตลอดจนหนว่ยงานตา่ง ๆ ในกรมชลประทาน เพ่ือ
ั ั ์ ใ ่ ี่ไ ่ ั ไ ้ใจดัหาครุภณัฑ์ บคุลากรในสว่นทีไมส่ามารถจดัหาได้ใน
งบประมาณปกติ เชน่ ซือ้ยานพาหนะ คอมพิวเตอร์ งบประมาณปกต เชน ซอยานพาหนะ คอมพวเตอร 
หมวดใช้สอย และการจ้างบคุลากรทางการเงิน
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55..22สถานภาพทางด้านรายได้ รายจ่าย และสถานภาพทางด้านรายได้ รายจ่าย และ
ทรัพย์สินของทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทานทรัพย์สินของทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน

1)  รายได้ รายจ่าย ทรัพย์สินของทนหมนเวียน ปีบญัชี 2548 2551)  รายได รายจาย ทรพยสนของทนุหมุนเวยน ปบญช 2548-255
ตารางที่ 5.1 รายได้คา่ชลประทาน และรายได้อ่ืนท่ีไหลเข้าทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน หน่วย: 
้

ปี รายได้คา่ รายได้อ่ืน รวม รายจา่ย รายได้สทธิ

ล้านบาท

ชลประทาน
รายไดสุทธ

2547 334.031 0.195 334.226 62.898 271.33133
2548 374.245 0.263 374.509 83.862 290.646
2549 380.461 90.703 380.551 139.125 241.426
2550 na. na. 447.325 183.23 264.09
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ตารางที่ ตารางที่ 55 22 มลคา่ทรัพย์สนิกองทนหมนเวียนมลคา่ทรัพย์สนิกองทนหมนเวียนตารางท ตารางท 55..22 มลูคาทรพยสนกองทนุหมนุเวยนมลูคาทรพยสนกองทนุหมนุเวยน

ปี ้ปี ลา้นบาท
2547 1 000 052547 1,000.05
2548 1,297.302548 1,297.30
2549 1,534.20
2550 1,898.29

25

22)  )  แหล่งที่มาของรายได้กองทุนและทรัพย์สินแหล่งที่มาของรายได้กองทุนและทรัพย์สิน

ลาํดบั ช่ือโครงการ รายได้ ร้อยละ

ตารางที่ 5.3 รายได้คา่ชลประทาน เรียงลําดบัตามขนาดของรายได้ ปี 2549
ลาดบ ชอโครงการ รายได รอยละ

1 โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาเข่ือนแมก่ลอง 164,367,971.10 43.20
2 โครงการชลประทานระยอง 82,986,254.00 21.81
3 โครงการชลประทานชลบรีุ 32,972,857.50 8.67
4 โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาลาํตะคอง 17,975,008.50 4.72

โ ่ ํ ้ ํ ั ป่ ั ใ ้5 โครงการสง่นาและบารุงรักษาป่าสกัใต้ 12,301,099.50 3.23
6 โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาห้วยหลวง 7,681,075.00 2.02
7 โครงการสง่นํา้และบํารงรักษาพระองค์ไชยานชิต 7,278,708.03 1.917 โครงการสงนาและบารุงรกษาพระองคไชยานชุต 7,278,708.03 1.91
8 โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาปราณบรีุ 5,381,400.00 1.41
9 โครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาโคกกระเทียม 5,214,414.50 1.37

10 โครงการชลประทานภเูก็ต 5,022,462.00 1.32
รวม (1) 341,181,250.13 89.68

11 โ ป ื่   ี  30 โ  (  (2)) 39 279 910 17 10 3211 โครงการชลประทานอน ๆ อก 30 โครงการ (รวม (2)) 39,279,910.17 10.32
12 รวมรายได้คา่ชลประทาน (รวม (1) + (2)) 380,461,160.30 100.00
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55..33บทบาทของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานกับบทบาทของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานกับ
กจิกรรมการซ่อมแซมบาํรงรักษา และปรับปรงการชลประทานกจิกรรมการซ่อมแซมบาํรงรักษา และปรับปรงการชลประทานกจกรรมการซอมแซมบารุงรกษา และปรบปรุงการชลประทานกจกรรมการซอมแซมบารุงรกษา และปรบปรุงการชลประทาน
ตารางที่ 5.4 ประเมินรายได้จากคา่ชลประทานภายใต้ขอสมมตติา่ง ๆ จากฐานปริมาณนํา้
ชลประทาน พืน้ท่ีชลประทาน และอตัราคา่ชลประทาน

นอกภาคเกษตร ในภาคเกษตร
ปริมาณนํา้ คา่ คา่ ขนาดพืน้ท่ี คา่ รวมคา่ รวมคา่

ชลประทาน พนทชลประทาน และอตราคาชลประทาน

ชลประทาน 
ปี 2549 ท่ีได้

็

ชลประทาน2/

(บาท/ลบ.ม.)
ชลประทาน

(3) = 
ชลประทา

น3/

ไ

ชลประทา
น
ไ

ชลประทาน
จากภาค

ชลประทาน
(ล้านบาท)

จดัเกบ็ค่า
ชลประทาน1/

(ล้านลกบาศก์

(2) (1)*(2) (ล้านไร่)
(4)

(บาท/ไร่)
(5)

เกษตร 
(ถ้าจดัเก็บ)

(6) = (4)*(5)

(7) = (3) + 
(6)

(ลานลกูบาศก
เมตร)

(1)

(6) = (4) (5)

761.10 0.5 381 24.20 5 121 502
761.10 1.0 761 24.20 5 121 882
761.10 1.5 1,142 24.20 5 121 1,263
761.10 2.0 1,522 24.20 5 121 1,643
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55..44ปัจจัยที่กาํหนดทศิทางการพฒันากองทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน ปัจจัยที่กาํหนดทศิทางการพฒันากองทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน 
1.กระทรวงการคลังได้มีอาํนาจในการยุบกองทุนหมุนเวียนทัง้หลายที่ไม่มีการดาํเนินการตามหน้าที่ และกองทนุที่
มีลักษณะซํา้ซ้อนกันเม่ือปี 2540 ได้กระตุ้นให้เกิดแรงผลกัดนัท่ีจะต้องมีการใช้ประโยชน์จากเงินของกองทนุหมนุเวียน ซึง่
ในขณะนัน้มีเงินจํานวนไมม่ากในขณะนนมเงนจานวนไมมาก

2. วิสยัทศัน์ของผู้บริหารระดบัอธิบดี รองอธิบดี และผู้ชว่ยอธิบดี ท่ีได้เลง็เห็นความสาํคัญของกองทนุหมุนเวียน

3. ความร่วมมือระหวา่งฝ่ายผลประโยชน์จากเงินนอกงบประมาณ กองแผนงาน ฝ่ายการเงิน โดยเฉพาะกองฝึกอบรม ท่ีได้มี
่ ่ ่การจดัหลกัสตูรฝึกอบรมท่ีสอนองค์ความรู้เก่ียวกบักองทนุหมนุเวียนเป็นเวทีท่ีได้ให้นกัวิชาการ กรมตรวจสอบบญัชี 

กระทรวงการคลงั ได้เข้ามาร่วมรับฟังปัญหาเก่ียวกบัการเพ่ิมประสทิธิภาพในการทํางานของกองทนุ การกาํหนดกลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ ในการขยายฐานรายได้ ในการทํา SWOT เก่ียวกบักองทนุ และการกําหนดแผนยทุธศาสตร์ 30 ุ ฐ ุ ุ
กนัยายน 2550 

4. การนําระบบ Public Contract Agreement (PCA) มาใช้โดยเฉพาะข้อตกลงระหว่างกรมชลประทานกบั
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัเป้าหมายและผลการดําเนินงานของทนหมนเวียนเพ่ือการชลประทาน และการประเมินผล โดยใช้กระทรวงการคลงเกยวกบเปาหมายและผลการดาเนนงานของทนุหมนุเวยนเพอการชลประทาน และการประเมนผล โดยใช
ตวั Key Performance Index (KPI) ท่ีได้กําหนดไว้ลว่งหน้า ซึง่เม่ือสิน้สดุระยะเวลาของสญัญาของ PCA 
จะมีการประเมินผลโดยกรมบญัชีกลาง ซึง่โดยปกติจะจ้างสาํนักงานตรวจสอบและประเมนิผลของเอกชนมาประเมนิ

้ ใ ้ ใ ใ ้และสรุปข้อเสนอแนะให้แก่กรมชลประทานในการปรับปรุงกองทนุหมุนเวียนในด้านต่าง ๆ

5. ในปี 2551 ทางกรมชลประทานได้ดําเนินการยกระดับทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทานให้มีฐานะเป็น “สาํนักงาน
เงนิทนหมนเวียน” ซึง่จะทําให้กองทนุหมนุเวียนมีสถานภาพเป็นหน่วยงาน ซึง่จะต้องมีการจดัทําแผนยทุธศาสตร์เงินทนุุ ุ ุ ุ ุ ุ
หมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน (กนัยายน 2550) มีการทําข้อตกลงระหวา่งกรมชลประทานกบักระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการ
ดําเนินงานของกองทนุหมนุเวียน มีข้อสงัเกตเก่ียวกบัสํานกัเงินทนุหมนุเวียน ดงันี ้ 28



55..55โครงการที่เสริมสร้างสถานภาพของทุนหมุนเวียนเพื่อการโครงการที่เสริมสร้างสถานภาพของทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ชลประทานในแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทานชลประทานในแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน

ในแผนยทุธศาสตร์กรมชลประทานท่ีประกาศใช้ตัง้แต ่1 ตลุาคม 2550 ครอบคลมุระยะเวลา 4 ปี มีโครงการตา่ง ๆ 
่ ้

ุ ุ ุ ๆ
นา่จะมีผลตอ่การพฒันาทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน ดงันี ้

 ค. 05 โครงการศกึษาการเก็บเงินเพ่ือคืนทนุคา่ก่อสร้าง
 ค  13 โครงการจดัหาแหลง่เงินก้ ค. 13 โครงการจดหาแหลงเงนกู
 ค. 25 โครงการจดัทําแผนงานซอ่มแซม และปรับปรุงอาคารชลประทานโดยเน้นถงึผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
 ค. 26 โครงการซอ่มแซม บํารุงรักษาระบบชลประทาน
 ค. 28 โครงการปรับปรุงระบบชลประทาน
 ค. 30 โครงการจดัตัง้กองทนุเพ่ือการบํารุงรักษาและปรับปรุงอาคารชลประทาน
 ค  83 โครงการประกาศทางนํา้ชลประทานตามมาตรา 5 และมาตรา 8 ค. 83 โครงการประกาศทางนาชลประทานตามมาตรา 5 และมาตรา 8
 ค. 84 โครงการเพ่ิมประสทิธิภาพในการจดัเก็บคา่ชลประทานนอกการเกษตร
 ค. 99 โครงการเพ่ิมประสทิธิภาพการเบิกจา่ยงบประมาณ
 ค. 112 โครงการฝึกอบรมบคุลากร
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55..66แนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการแนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการ
่่ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ 

 พ ร บ ชลประทานหลวง ได้กําหนดให้เร่ิมมีการวางแผนการใช้เงินทนหมนเวียนเพ่ือการชลประทานใช้ไปเพ่ือการพ.ร.บ.ชลประทานหลวง ไดกาหนดใหเรมมการวางแผนการใชเงนทนุหมนุเวยนเพอการชลประทานใชไปเพอการ
ชลประทาน  การท่ีมีการจดัเก็บคา่ชลประทานและนําฝากไว้ในบญัชี “เงินทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน” โดยมี
คณะกรรมการกองทนุหมนุเวียนเป็นผู้ดแูลการใช้จา่ยเงินกองทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน ตามระเบียบการใช้จา่ย
เงินกองทนตามท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ประกาศไว้  อย่างไรก็ดีเม่ือมีการพิจารณาถงึสาเหตท่ีมีการเงนกองทนุตามทรฐมนตรกระทรวงการเกษตรและสหกรณประกาศไว  อยางไรกดเมอมการพจารณาถงสาเหตทุมการ
เก็บคา่ชลประทาน พบวา่ ใน พ.ร.บ.ชลประทานหลวง ไม่มีการกาํหนดเก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการเก็บค่า
ชลประทานเพื่อเป็นค่าคืนทนุที่รัฐบาลได้ลงทนุจดัทาํการชลประทาน ดงันัน้จงึไมมี่ความชดัเจนวา่การท่ีรัฐเก็บ
่ ป ป ้ ํ ไป ่ ื ิ ่ ิ ํ ั ่ โคา่ชลประทานตาม พ.ร.บ.ชลประทานหลวง แล้วนําไปจา่ยคืนเงินทนุ คา่บริหาร บํารุงรักษา และซอ่มแซมโครงการ
ชลประทานของโครงการท่ีโครงการได้ลงทนุไปแล้วจะกระทําได้หรือไม่

 มาตรา 8 พ.ร.บ.ชลประทานหลวงและประกาศระเบียบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก่ียวกบัการใช้เงินจากกองทนุ ุ
ได้กาํหนดให้การใช้เงนิจากกองทนุหมุนเวียนเพื่อการชลประทานครอบคลุมถงึค่าใช้จ่ายในการลงทุน
ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บาํรุงรักษา และการบริหารการชลประทานที่จะเกิดขึน้ในแต่ละปี สว่นการท่ีจะ
นําเงินจากกองทนหมนเวียนไปชดเชยคืนเงินงบประมาณท่ีรัฐได้ลงทน หรือคืนเงินก้ท่ีรัฐบาลได้ยืมมาลงทนในบางนาเงนจากกองทนุหมนุเวยนไปชดเชยคนเงนงบประมาณทรฐไดลงทนุ หรอคนเงนกทูรฐบาลไดยมมาลงทนุในบาง
โครงการ ตลอดจนชดเชยคา่ปรับปรุง ซอ่มแซม บํารุงรักษาทางนํา้ชลประทาน ยงัคงไมมี่ความชดัเจนวา่สามารถท่ีจะ
ดําเนินการได้หรือไม ่ซึง่ในประเดน็นีจ้ะต้องมีความชดัเจน ควรพิจารณาในด้านตา่ง ๆ เหลา่นี ้
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55..66แนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการแนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการ
่่ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ 

 ถ้าหากไมส่ามารถนําเงินจากกองทนไปใช้เป็นคา่คืนทนท่ีรัฐได้ลงทน การเก็บเงินคา่ชลประทานก็ ถาหากไมสามารถนาเงนจากกองทนุไปใชเปนคาคนทนุทรฐไดลงทนุ การเกบเงนคาชลประทานก
จะเป็นแตเ่พียงการเก็บคา่ธรรมเนียมการใช้นํา้ จากทางนํา้ชลประทานตามมาตรา 8 และเงินท่ีเก็บ
ได้จะนําไปใช้เพ่ือการชลประทานท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต เงนิจากกองทุนหมุนเวียนไม่สามารถุ ุ
นําไปใช้จ่ายคืนเงนิลงทุนและดอกเบีย้เงนิกู้ที่รัฐกู้มาลงทนุในโครงการชลประทาน

 นอกจากนีแ้ล้ว สาํหรับโครงการชลประทานใหม่ที่รัฐต้องกู้เงนิมาลงทุนและกาํหนดต้องให้มี
การจัดเก็บค่าชลประทานเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐ และก่อให้เกิดความเป็นธรรมตามหลัก
ผู้ใช้บริการเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่าย (user pay principal) ก็ไม่สามารถดาํเนินผ่าน
ิ ี ื่ ช ป  ั ้ ี ้ ไ ่ ี ้ ี่ใ ั ็ ่ ป ื่เงนทุนหมุนเวยนเพอการชลประทาน ทงน กองทนุไมมหนาทในการจดเกบคาชลประทานเพอ

นําคา่ชลประทานท่ีจดัเก็บได้ไปใช้คืนเงินกู้ ท่ีรัฐได้กู้มาลงทนุ ดงันัน้ เงินกู้  ดอกเบีย้ และคา่ใช้จา่ย
อ่ืน ๆ ยงัคงพงึพิงจากงบประมาณของรัฐ ดงันัน้ โครงการชลประทานท่ีลงทนโดยกรมชลประทานไม่อน ๆ ยงคงพงพงจากงบประมาณของรฐ ดงนน โครงการชลประทานทลงทนุโดยกรมชลประทานไม
มีกฎหมายรองรับเพ่ือเรียกเก็บคา่ชลประทานเพ่ือให้คุ้มกบัใช้จา่ยในการลงทนุ กองทนุหมนุเวียนมี
รายได้จากคา่ชลประทานและใช้เงินจากทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน ของโครงการเก่าท่ีรัฐ
ลงทนุ และโครงการใหมท่ี่ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ
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55..66แนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการแนวทางในการยกระดบัทนุหมุนเวียนเพื่อการ
่่ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ ชลประทานเพื่อรองรับการชลประทานสมัยใหม่ 

 ถ้าหากจะนําแนวคิดการเรียก “ค่าคืนทนเตม็จาํนวน” ให้ค้มกบัมลคา่เงินลงทน คา่ใช้จา่ยในการบริหาร คา่ ถาหากจะนาแนวคดการเรยก คาคนทนุเตมจานวน  ใหคมุกบมลูคาเงนลงทนุ คาใชจายในการบรหาร คา
บํารุงรักษา ซอ่มแซม และคา่ใช้จา่ยอ่ืน ๆ สําหรับโครงการเงินกู้จะต้องมีการแก้กฎหมายเพ่ือให้กองทนุฯ สามารถท่ีจะ
ดําเนินกิจกรรมดงักลา่วได้ 

้ ไ ไ ้ ้ ใ ้ ใ ใ โ ็ โ ถ้าไมส่ามารถดําเนินการได้จะต้องพิจารณาให้การลงทนุใหม่ในโครงการชลประทานเป็นโครงการลงทุนของ
ชุมชน โดยมีผู้ใช้นํา้ชลประทาน เป็นผู้จา่ยคา่ชลประทานให้คุ้มกบัเงินลงทนุและคา่ใช้จา่ยตา่ง ๆ ซึง่ในกรณีนีท้้องถ่ิน
และชมุชนอาจจดัตัง้กองทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทานท่ีมีหน้าเฉพาะสําหรับโครงการนัน้ ซึง่จะกระทําได้ต้องอาศยั
ข้อกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ กฎหมายเก่ียวกบัการลงทนุของท้องถ่ินในลกัษณะวิสาหกิจชมุชน พ.ร.บ.
ชลประทานหลวง พ.ร.บ.ชลประทานราษฎร์ เป็นต้น และการดําเนินงานในลกัษณะองค์การมหาชน

 ลกัษณะการจดัการคลงัชลประทานกบับทบาทของเงินทนหมนเวียนดงักลา่วข้างต้น  ได้สะท้อนให้เห็นถงึความจําเป็น ลกษณะการจดการคลงชลประทานกบบทบาทของเงนทนุหมนุเวยนดงกลาวขางตน  ไดสะทอนใหเหนถงความจาเปน
ท่ีจะต้องเพ่ิมบทบาทของเงินทนุหมนุเวียนกบัการชลประทานให้เพ่ิมมากขึน้  สําหรับระยะสัน้และระยะกลางแล้วการ
เพ่ิมขนาดของเงินคา่ชลประทานท่ีไหลเข้ากองทนุหมนุเวียน  ด้วยการขยายฐานในการจัดเกบ็รายได้  โดยการ
ป ศ ํ ้ ช ป  8 ิ่ ป สิ ิ ใ ั ็ ่ ช ป   ประกาศทางนาชลประทานตามมาตรา 8 และเพมประสทธภาพในการจดเกบคาชลประทาน  การหาแนวทาง
ในการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศให้มีการจดัเก็บคา่ชลประทานในภาคเกษตร และปรับ
อตัราคา่ชลประทานด้วยการกําหนดเพดานอตัราคา่ชลประทาน
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66..บทสรุปและข้อเสนอแนะบทสรุปและข้อเสนอแนะุุ
 1.ผลการศกึษาและทบทวนการจัดสรรงบประมาณของกรมชลประทาน 
 จากการศกึษา พบวา่ การจดัสรรงบประมาณยงัไมมี่ความเหมาะสมสําหรับโครงการชลประทานตา่ง ๆ 

โดยในชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา โดยในชวง 10 ปทผานมา 
◦ งบประมาณที่ได้รับอนุมัตลิดลงร้อยละ 2.6 อย่างต่อเน่ือง
◦ อัตราการสูงขึน้ของดชันีราคาผู้ผลติร้อยละ 4.48 

้ 7 08 ◦ จะพบว่า งบประมาณของกรมชลประทานลดลงร้อยละ 7.08 
◦ งบประมาณในการก่อสร้างโครงการชลประทานแห่งใหม่ลดลงร้อยละ 4.99 
◦ ส่วนงบประมาณสาํหรับการจัดการระบบชลประทานของโครงการชลประทานในปัจจุบันลดลงอย่าง

่ต่อเน่ืองในอัตราร้อยละ 0.07 ต่อปี 
◦ งบประมาณเพ่ือการบํารุงรักษาโครงการเกือบจะไมมี่การเปลี่ยนแปลง โดยเพ่ิมขึน้เพียงร้อยละ 0.25  
◦ ในชว่งปี พ.ศ. 2545 ถงึ พ.ศ. 2550 และเม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราเงินเฟ้อจะพบวา่ มลูคา่ท่ีแท้จริงของู

การจดัการและการบํารุงรักษาโครงการชลประทานลดลง 
 ดังนัน้ ในอนาคตทางกรมชลประทานคงจะต้องปรับแนวทางในการบริหารการชลประทานให้

สอดคล้องกับอัตราการลดลงของงบประมาณที่แท้จริง ทัง้ในสว่นของงบประมาณท่ีจะใช้ลงทนุ
่ ้ ้ ่ ้ ้

ุ
ใหมเ่พ่ือจดัหาแหลง่นํา้และพืน้ท่ีชลประทาน การป้องกนันํา้ทว่มและบรรเทาภยัจากนํา้เปรียบเทียบกบั
การจดัการนํา้ชลประทานในโครงการสง่นํา้บํารุงรักษา และโครงการชลประทานจงัหวดั ซึง่เก่ียวข้องกบั
การเพิม่ประสทิธิภาพและการกระจายนํา้ให้แก่ผู้ ใช้นํา้ในเขตชลประทาน ยืดอายกุารใช้งานของโครงการ

ี่ ไ ้ ไ ้ ้ ีชลประทานทีรัฐได้ลงทนุไปแล้วด้วยการบํารุงรักษาและซอ่มแซมระบบชลประทานอยา่งพอเพียง
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2.การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้เงนิเพื่อการดาํเนินการและการ
ํ ร รับารุงรกษา

 เม่ืองบประมาณมีจํากดั การเพ่ิมประสทิธิภาพและประสทิธิผลในการใช้เงิน
่ ้ ่ ่งบประมาณเพ่ือการจดัการนํา้ชลประทานเป็นสิ่งท่ีโครงการชลประทานแต่

ละโครงการต้องมีการดําเนินการอยา่งจริงจงั การที่จะใช้งบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิผลทางโครงการจะต้องมีความพร้อมทัง้ทางด้านข้อมูล
เก่ียวกับการใช้จ่าย จาํนวนแรงงาน วัสดที่ใช้ สภาพของทรัพย์สินเพื่อเกยวกบการใชจาย จานวนแรงงาน วสดุทใช สภาพของทรพยสนเพอ
การชลประทาน และมูลค่าของทรัพย์สิน การฝึกอบรมผู้บริหารและ
้ ้ ี่ โ ้ โป ฝึ ี่ ป็ ิ่ ํ ป็เจ้าหน้าทีของโครงการด้วยโปรแกรมการฝึกอบรมทีเหมาะสมเป็นสิงจาเป็น

เร่งดว่นท่ีกรมชลประทานควรดําเนินการ การคํานวณต้นทนุตอ่หน่วยในการ
้จดัหานํา้ชลประทาน ต้นทนุในการทํากิจกรรมชลประทาน หลกัสตูรการ

ฝึกอบรม MASSCOTE สนบัสนนุและสนองตอบความต้องการในสว่นุ
นีไ้ด้
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3.การเพิ่มขนาดและบทบาทของเงนิทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานให้เป็นแหล่งเงนิสมทบกับ
เงนิงบประมาณ

 จากข้อกําหนดไว้ใน พ.ร.บ. ชลประทานหลวง เงนิที่เก็บจากค่าชลประทานทัง้ในและนอกภาคเกษตรไม่ถือเป็น
รายได้ของแผ่นดนิ แตต้่องนําไปฝากไว้ในบญัชีทนุหมนุเวียนเพ่ือการชลประทาน ซึง่เงินดงักลา่วกฎหมายได้กําหนดให้ใช้

ื่  “ ช ป ” ซึ่ ใ ิ ช ป  ั ้ ใ ส่ ั  ซ่ ซ  เพอ “การชลประทาน” ซงครอบคลุมในกจกรรมการชลประทาน ทงในสวนการดูแลรกษา ซอมแซม การ
ปรับปรุง การก่อสร้าง มีแนวทางอย่างน้อย 3 แนวทาง ท่ีเพ่ิมขนาดของเงินคา่ชลประทาน  

 (1) ขึน้คา่ชลประทานท่ีเก็บจากผู้ ใช้นํา้นอกภาคเกษตรท่ีสําคญั ได้แก่ อตุสาหกรรม กิจการประปา ธรุกิจตา่ง ๆ  ซึง่อตัราท่ี
จดัเก็บอยูใ่นปัจจบุนัไม่เกนิ 0.50 บาทต่อลูกบาศก์เมตร เป็นอตัราท่ีกําหนดไว้ในปี 2485  ซึง่ถ้าหากอตัราท่ีจดัเก็บปรับ
ตามอตัราเงินเฟ้อแล้ว อัตราค่านํา้นอกภาคเกษตรไม่เกนิลูกบาศก์เมตรละ  4.84  บาท ซึ่งถ้าหากค่าชลประทาน
เก็บในอัตรานี ้ทุกปีจะมีเงนิไหลเข้าปีละ  3,690  ล้านบาท ซึง่เป็นเงินท่ีใกล้เคียงกบังบบํารุงรักษาท่ีกรมชลประทานุ , ุ
ได้รับอนมุตัิในแตล่ะปี  

 (2) ควรขยายฐานรายได้จากคา่ชลประทานนอกภาคเกษตรด้วยการประกาศทางนํา้ชลประทานตามมาตรา 5 และ
 8   ช ป  2485  มาตรา 8 ของ พ.ร.บ. ชลประทานหลวง 2485  

 (3) ควรที่จะมีการทดลองให้มีการจดัเก็บค่าชลประทานในภาคเกษตร คา่ชลประทานท่ีจดัเก็บจะต้องเป็นอตัราท่ีผู้ ใช้
นํา้ชลประทานยินดีหรือเตม็ใจท่ีจะจา่ย เม่ือได้รับบริการชลประทานท่ีดีขึน้  การท่ีเกษตรกรยินดีจ่ายคา่ชลประทานเม่ือ
ได้รับบริการชลประทานท่ีดีขึน้  สงัเกตได้จากการท่ีเกษตรยินดีจ่ายคา่นํา้มนัเพ่ือการสบูนํา้ในเขตโครงการสง่นํา้บํารุงรักษา
บรมธาต ุและการท่ีผู้ ใช้นํา้และกลุม่ผู้ใช้นํา้ยินดีจา่ยเป็นคา่แรงงานทัง้ท่ีเป็นตวัเงินและเป็นแรงงานในการทําความสะอาดคู
คลองคลอง
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4.โครงการควรจัดเตรียมแผนงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการหา
งบประมาณรายได้ และใช้จ่ายเงนิงบประมาณทนหมนเวียนที่ได้รับอย่างมีงบประมาณรายได และใชจายเงนงบประมาณทุนหมุนเวยนทไดรบอยางม
ประสิทธิภาพ 

 โครงการชลประทานแตล่ะแหง่ควรมีความพยายามมากขึน้ ในการจดัหา โครงการชลประทานแตละแหงควรมความพยายามมากขน ในการจดหา
งบประมาณและลดการใช้จา่ยงบประมาณ  ในขณะเดียวกนัก็มีการบริหารการ
ชลประทานให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน  โดยการจดัหาบริการอยา่ง
่ยัง่ยืนในหลกัการประสทิธิภาพและความเสมอภาคระหวา่งผู้ รับบริการ

 การท่ีแตล่ะโครงการฯ จะดําเนินการทัง้ 4 ข้อ แตล่ะโครงการฯ จะต้องมีข้อมลูตา่ง
ื่เพือใช้ในการสนบัสนนุเหตผุลในการทํากิจกรรมตา่ง ๆ ของโครงการ ในด้านตา่งๆ 

ท่ีสําคญั ดงันี ้
ิ โ ป◦ การบริหารโครงการและระบบชลประทาน

◦ การบํารุงรักษาซอ่มแซมระบบชลประทานให้อยูใ่นสภาพเหมาะสมแก่การชลประทาน
◦ การปรับปรงพฒันาระบบชลประทานให้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี◦ การปรบปรุงพฒนาระบบชลประทานใหสอดคลองกบความตองการของประชาชนในพนท
◦ การจดัหาแหลง่นํา้
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แนวทางในการคาํนวณต้นทุนและการวเิคราะห์ต้นทนุการแนวทางในการคาํนวณต้นทุนและการวเิคราะห์ต้นทนุการ
ิ ั ํ ้ ป ใ ั โิ ั ํ ้ ป ใ ั โบริหารจดการนําชลประทานในระดบโครงการบริหารจดการนําชลประทานในระดบโครงการ

1.ต้นทุนการบริหารจัดการนํา้ชลประทานในระดับโครงการ
 ํ ้ ใ ใ ้ ิ ช ป  ื่ ใช้ ป็ ึ่ ใ ํ ศ ส ์ ป ิ ั ิ การคานวณตนทนุในการใหบรการชลประทาน เพอใชเปนแนวทางหนงในการกาหนดยทุธศาสตรการปฏบตการ

ชลประทานให้ทนัสมยั จะคาํนึงถงึปริมาณนํา้ที่จดัหาซึ่งเป็นผลผลติ (output) ของกิจกรรมปฏิบตัิการ
ชลประทาน  โดยมีการระบคุณุภาพของการให้บริการ สภาพทางกายภาพ และลกัษณะการจดัการชลประทาน 
ตลอดจนผลได้ (outcome) ท่ีได้จากการจดัหานํา้ชลประทานในจํานวนตามระดบัคณุภาพการให้บริการ

่ ่ ่
( ) ุ

ดงักลา่ว  ถ้าหากจะมีการลงทนุเพ่ิมเตมิเพ่ือปรับปรุงระบบชลประทานให้แตกตา่งจากท่ีออกแบบไว้ หรือมีการซอ่มแซม
โครงสร้างและระบบท่ีชํารุดเสียหาย  การบํารุงรักษาและการบริหารงานชลประทาน  ค่าใช้จ่ายในหมวดงบการลงทนุ
และงบเงนิเดือนค่าจ้างค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ต้องเพิ่มขึน้  และก่อให้เกดิผลได้ในรูปผลผลติทางการเกษตรที่
เพิ่มขึน้ หรือไม่ก็ก่อให้เกดิการลดต้นทนค่าใช้จ่ายในการจัดการนํา้ของเกษตรกร เช่น ลดค่าใช้จ่ายในการสบเพมขน หรอไมกกอใหเกดการลดตนทุนคาใชจายในการจดการนาของเกษตรกร เชน ลดคาใชจายในการสูบ
นํา้เข้านา เน่ืองจากโครงการจดัการทดนํา้ระบายนํา้ด้วยระบบแรงโน้มถ่วงมีผลทําให้ต้นทนุการผลติพืชในสว่น
คา่ใช้จา่ยในการจดัการนํา้ชลประทานลดลง เป็นต้น ดงันัน้ การคํานวณต้นทนุในการจดัหานํา้จะต้องตอบสนอง
วตัถปุระสงค์ในการคํานวณต้นทนุว่ามีวตัถปุระสงค์อะไร การประเมนิทางด้านต้นทนุโดยเฉพาะต้นทนุรวม ุ ุ ุ ุ ุ
(Total cost) ต้นทนุต่อหน่วยในการจัดหานํา้ชลประทาน (Unit cost) จะต้องดาํเนินการให้
สอดคล้องกับการประเมนิทางด้านเทคนิคในการบริหารงานชลประทาน และตามวตัถปุระสงค์ของการบริหาร
จดัการนํา้ชลประทานท่ีได้กําหนดไว้ ต้นทนุหรือคา่ใช้จา่ยในการบริหารจดัการนํา้ชลประทานของโครงการสง่นํา้
บํารงรักษา โครงการชลประทานจงัหวดั จงึเป็นต้นทนท่ีต้องมีการระบเง่ือนไขทางเทคนิคและการจดัการนํา้ชลประทานบารุงรกษา โครงการชลประทานจงหวด จงเปนตนทนุทตองมการระบเุงอนไขทางเทคนคและการจดการนาชลประทาน

 การนําปัจจัยทางเทคนิคในการบริหารจดัการนํา้ชลประทานมาพจิารณารวมกับต้นทุนในการบริหารจดัการ
ผลผลิต (output) และผลได้ (outcome) จากงานชลประทานได้มีการรวบรวมไว้ในวิธีการประเมิน
เดียวกนั ซึง่ปรากฏอยใ่น RAP และ MASSCOTEเดยวกน ซงปรากฏอยใูน RAP และ MASSCOTE
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22..22ความจาํเป็นในการคาํนวณต้นทนุและการนําไปใช้ในด้านอ่ืนๆความจาํเป็นในการคาํนวณต้นทนุและการนําไปใช้ในด้านอ่ืนๆ
1 เพ่ือนําไปจําแนกองค์ประกอบตา่งๆ ของต้นทน และไปวิเคราะห์หาแนวทางในการลดต้นทนและคา่ใช้จา่ยในการ1. เพอนาไปจาแนกองคประกอบตางๆ ของตนทนุ และไปวเคราะหหาแนวทางในการลดตนทนุและคาใชจายในการ
บริหารจดัการนํา้ทัง้ในระดบัโครงการและในระดบัคลองชลประทานสายใหญ่
2. เพ่ือใช้เปรียบเทียบต้นทนุในการให้บริการชลประทานระดบัตา่งๆ  โดยเฉพาะใช้ในการเปรียบเทยีบระหว่าง
เทคนิคที่ใช้ในปัจจบันกับเทคนิคที่ได้รับการปรับปรงแล้ว หรือเปรียบเทียบต้นทนในการจดัหานํา้ชลประทานเทคนคทใชในปจจุบนกบเทคนคทไดรบการปรบปรุงแลว หรอเปรยบเทยบตนทนุในการจดหานาชลประทาน
ก่อนการซอ่มแซมปรับปรุงวิธีการจดัการกบัหลงัการซอ่มแซม และการปรับปรุงวิธีการจดัการ
3.เพื่อใช้ในการจัดเตรียมโครงการในแผนกิจกรรมการบริหารจดัการนํา้ประกอบการของบประมาณประจําปี 
ใ ้ ่ ่ ี่ ี ้ ี่ ิ ั ปให้แก่หนว่ยงานทีมีหน้าทีบริหารจดัการชลประทาน
4.เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลติและปัจจัยการผลิต หรือทรัพยากรตา่งๆ ท่ีโครงการชลประทานใช้ใน
การผลติผลผลติในลกัษณะตา่งๆ 

่ ่5.เพื่อใช้ในการตัดสินใจว่าโครงการควรจะให้บริการในระดบัใดถงึจะเหมาะสม กลา่วคือ เม่ือต้องมีการ
เปรียบเทียบต้นทนุในการให้บริการชลประทานด้วยระบบตา่งๆ เชน่ ระบบแรงโน้มถ่วง ระบบสบูนํา้ด้วยไฟฟ้า 
ระบบแรงโน้มถ่วงกบัการสบูนํา้ด้วยนํา้มนัท่ีเกษตรกรจา่ย กบัผลประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับ
6.เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการกาํหนดค่าบริการหรือค่านํา้ชลประทานท่ีสะท้อนต้นทนุท่ีแท้จริงในการจดัหานํา้ 
7. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงวิธีการดาํเนินงานบริหารจดัการนํา้ให้เกิดประสทิธิผลทางต้นทนุและการ
ผลติบริการชลประทาน (cost effectiveness) ด้วยการพิจารณาทางเลอืกอ่ืนๆ ท่ีจะก่อให้เกิดประสทิธิผลผลตบรการชลประทาน (cost effectiveness) ดวยการพจารณาทางเลอกอนๆ ทจะกอใหเกดประสทธผล
ในการดําเนินการ (เชน่ การจดัสรรและใช้ทรัพยากรตา่งๆ แรงงาน สิง่ก่อสร้าง ยานพาหนะ วสัดอุปุกรณ์ ท่ีมีอยูใ่ห้ดี
ขึน้ หรือจะใช้การจดัการโดยระบบการควบคมุนํา้ในระยะไกลด้วยเคร่ืองอตัโนมติั เป็นต้น)
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33 แนวคดิและวธีิในการคาํนวณต้นทนในการบริหารจดัการนํา้แนวคดิและวธีิในการคาํนวณต้นทนในการบริหารจดัการนํา้33..แนวคดและวธในการคานวณตนทุนในการบรหารจดการนาแนวคดและวธในการคานวณตนทุนในการบรหารจดการนา
 ความสมัพนัธ์ระหวา่งต้นทนุกบัปริมาณนํา้ชลประทานท่ีจดัหา (Q) ของโครงการ
ชลประทานหนึง่ และคณภาพในการให้บริการ  เขียนเป็นฟังค์ชัน่ได้ ดงันี ้ชลประทานหนง และคณุภาพในการใหบรการ  เขยนเปนฟงคชนได ดงน

 ),(),( QXTVC
t

FCQXC       ______________(1)   ),(),( QXTVC
t

FCQXC       ______________(1)  

โดยท่ี 0
(.)

0
(.)










X

C

Q

C  

ให้ X  =  Quality index ดชันีคณภาพในการให้บริการทางชลประทานของโครงการ 

โดยท่ี 0
(.)

0
(.)










X

C

Q

C  

ให้ X  =  Quality index ดชันีคณภาพในการให้บริการทางชลประทานของโครงการ ให X  =  Quality index ดชนคณุภาพในการใหบรการทางชลประทานของโครงการ 
Q  =  ปริมาณผลผลติ ซึง่ในท่ีนีไ้ด้แก่ ปริมาณนํา้ชลประทานทัง้หมดท่ีจดัการโดย

โครงการชลประทาน 
่ ่ ่ ่

ให X  =  Quality index ดชนคณุภาพในการใหบรการทางชลประทานของโครงการ 
Q  =  ปริมาณผลผลติ ซึง่ในท่ีนีไ้ด้แก่ ปริมาณนํา้ชลประทานทัง้หมดท่ีจดัการโดย

โครงการชลประทาน 
่ ่ ่ ่ FCt  =  ต้นทนุคงท่ี คา่บริการของทนุประเภทสิง่ก่อสร้าง เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ยานพาหนะ 

ซึง่คือคา่บริการของทนุเกิดขึน้ในรอบปีไม่วา่ในปีนัน้จะมีการจดัหาบริการทาง
ชลประทานหรือไม่ 

 FCt  =  ต้นทนุคงท่ี คา่บริการของทนุประเภทสิง่ก่อสร้าง เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ยานพาหนะ 
ซึง่คือคา่บริการของทนุเกิดขึน้ในรอบปีไม่วา่ในปีนัน้จะมีการจดัหาบริการทาง
ชลประทานหรือไม่ 

   คา่เสือ่มราคา คํานวณจากอตัราคา่เสือ่มราคา ( d) (ร้อยละ) ตอ่ปีคณูมลูคา่
ทรัพย์สนิสว่นท่ีเป็นทนุ (มลูคา่สิง่ก่อสร้าง เคร่ืองจกัรเคร่ืองมืออุปกรณ์ 

ใ ปี ี่ โ ใ ปี ี่

   คา่เสือ่มราคา คํานวณจากอตัราคา่เสือ่มราคา ( d) (ร้อยละ) ตอ่ปีคณูมลูคา่
ทรัพย์สนิสว่นท่ีเป็นทนุ (มลูคา่สิง่ก่อสร้าง เคร่ืองจกัรเคร่ืองมืออุปกรณ์ 

ใ ปี ี่ โ ใ ปี ี่ยานพาหนะ ค ูคลอง ในปีที t) ของโครงการในปีที t (Kt)  tKdFC .  
 TVC = ต้นทนุผนัแปรตามขนาดของ Q และ X 

ยานพาหนะ ค ูคลอง ในปีที t) ของโครงการในปีที t (Kt)  tKdFC .  
 TVC = ต้นทนุผนัแปรตามขนาดของ Q และ X 
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Service quality(X)
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ตวัอยา่ง    XQTVCFCXQC ,,   

 ณ  X =1    XQTVCFC
XQAC

,
1   

ตวัอยา่ง    XQTVCFCXQC ,,   

 ณ  X =1    XQTVCFC
XQAC

,
1    ณ  X =1  

QQ
XQAC 1,   

 ต้นทนุในการจดัหานํา้ชลประทานอาจเขียนได้อีกลกัษณะหนึง่ ดงันี ้

 ณ  X =1  
QQ

XQAC 1,   

 ต้นทนุในการจดัหานํา้ชลประทานอาจเขียนได้อีกลกัษณะหนึง่ ดงันี ้

   44332211., yPyPyPyPKdXQTC t    _____________(4) 

 K  มลคา่ทรัพย์สนิของโครงการ 

   44332211., yPyPyPyPKdXQTC t    _____________(4) 

 K  มลคา่ทรัพย์สนิของโครงการ  K = มลูคาทรพยสนของโครงการ 
 dx = อตัราคา่เสือ่มราคา 
 K = มลูคาทรพยสนของโครงการ 
 dx = อตัราคา่เสือ่มราคา 

 P1  ราคาปัจจยัการผลติ  y1 

 P2  ราคาปัจจยัการผลติ  y2 

 P1  ราคาปัจจยัการผลติ  y1 

 P2  ราคาปัจจยัการผลติ  y2 

1 2 3 4 ปั ั ิ P3  ราคาปัจจยัการผลติ  y3 
 P4  ราคาปัจจยัการผลติ  y4 
 P3  ราคาปัจจยัการผลติ  y3 
 P4  ราคาปัจจยัการผลติ  y4 

y1, y2, y3, y4=ปัจจัยการผลติ
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         yPyPyPyPdK
XQAC t 44332211   (5)          yPyPyPyPdK
XQAC t 44332211   (5)  

QQQQQ
XQAC

t

,   _____________(5) 

 
Q

y1  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y1 กบั Q 

 
QQQQQ

XQAC
t

,   _____________(5) 

 
Q

y1  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y1 กบั Q 
Q

 
Q

y2  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y2 กบั Q 

Q

 
Q

y2  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y2 กบั Q 

 
Q

y3  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y3 กบั Q 

 y4   อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั  กบั Q 

 
Q

y3  = อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั y3 กบั Q 

 y4   อตัราสว่นระหวา่งปัจจยั  กบั Q  
Q

y4  = อตราสวนระหวางปจจย y4 กบ Q 

 ต้นทนุเฉลีย่เม่ือพิจารณาในต้นทนุผนัแปรจะพบวา่ 

 
Q

y4  = อตราสวนระหวางปจจย y4 กบ Q 

 ต้นทนุเฉลีย่เม่ือพิจารณาในต้นทนุผนัแปรจะพบวา่ 
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 ในการศกึษานี ้การคํานวณต้นทนุเฉลีย่จะใช้วิธีการดงัแสดงในสมการที่ 5 ซึง่เป็นคา่เฉลีย่ใน
การใช้ปัจจยัการผลติแตล่ะชนิดตอ่ 1 หนว่ย ปริมาณนํา้ชลประทานท่ีโครงการจดัหา ณ ระดบัการ
 ในการศกึษานี ้การคํานวณต้นทนุเฉลีย่จะใช้วิธีการดงัแสดงในสมการที่ 5 ซึง่เป็นคา่เฉลีย่ใน
การใช้ปัจจยัการผลติแตล่ะชนิดตอ่ 1 หนว่ย ปริมาณนํา้ชลประทานท่ีโครงการจดัหา ณ ระดบัการการใชปจจยการผลตแตละชนดตอ 1 หนวย ปรมาณนาชลประทานทโครงการจดหา ณ ระดบการ
ให้บริการชลประทาน X = X0  โดยกําหนดให้ 
การใชปจจยการผลตแตละชนดตอ 1 หนวย ปรมาณนาชลประทานทโครงการจดหา ณ ระดบการ
ให้บริการชลประทาน X = X0  โดยกําหนดให้ 

 11 yP  = คา่จ้างแรงงาน 

 yP 11  = ต้นทนในการใช้แรงงาน y  ตอ่ผลผลติ 1 หนว่ย 

 11 yP  = คา่จ้างแรงงาน 

 yP 11  = ต้นทนในการใช้แรงงาน y  ตอ่ผลผลติ 1 หนว่ย  
Q

 = ตนทนุในการใชแรงงาน y1 ตอผลผลต 1 หนวย 

 
Q

yP 22  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y2 ตอ่หนว่ยการผลติ Q 

 
Q

 = ตนทนุในการใชแรงงาน y1 ตอผลผลต 1 หนวย 

 
Q

yP 22  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y2 ตอ่หนว่ยการผลติ Q 
Q

 
Q

yP 33  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y3 ตอ่หนว่ยการผลติ Q 

Q

 
Q

yP 33  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y3 ตอ่หนว่ยการผลติ Q 

Q

yP 44  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y4 ตอ่ปริมาณนํา้ท่ีจดัหา Q ลบ.เมตรตอ่ปี 
Q

yP 44  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั y4 ตอ่ปริมาณนํา้ท่ีจดัหา Q ลบ.เมตรตอ่ปี 
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33..11การคาํนวณต้นทุนในการจดัการนํา้ในภาพรวมการคาํนวณต้นทุนในการจดัการนํา้ในภาพรวมุุ
 Total cost = Fixed cost + Variable cost
 C(Q)=FC+Ci(Q)C(Q) FC Ci(Q)
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Book value of assetBook value of assetBook value of assetBook value of asset

)iK()d1(i  nt1tat

i)d1(K)d1(i

)iK()d1(i


 

 I =Total book value of asset at time t

nt1tat i)d1(K)d1(i  

 Iat=Total book value of asset at time t
 Int=New irrigation infrastructure investment 

t ti  tat time t
 Kt-1=Book value of existing asset at time t-1
 d=depreciation rate
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33..22ต้นทุนผันแปร ต้นทุนผันแปร (TVC)(TVC)--การคาํนวณจาํนวนการคาํนวณจาํนวน
แรงงานและค่าจ้างแรงงานแรงงานและค่าจ้างแรงงาน

ตารางเอกสารแนบที่ 1  เงินเดือนคา่จ้างแรงงาน โครงการชลประทานสง่นํา้บํารงรักษาทบัเสลา ปี 2550

รายการ เงินเดือน/คา่จ้าง จํานวนคน

ตารางเอกสารแนบท 1  เงนเดอนคาจางแรงงาน โครงการชลประทานสงนาบารุงรกษาทบเสลา ป 2550

(บาท/ปี)
1  ข้าราชการ1. ขาราชการ

15,160,840 452. ลกูจ้างประจําท่ีมีวฒิุ
้ ป ํ ี่ไ ่ ี ิ3. ลกูจ้างประจําทีไมมี่วฒิุ 44

4. ลกูจ้างชัว่คราวไมท่ี่มีวฒิุ รวมอยูใ่นงบลงทนุ 117
รวม 15,160,840 206

48



44. . การประเมนิต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้รายคลองชลประทานสายใหญ่การประเมนิต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้รายคลองชลประทานสายใหญ่

 การคํานวณต้นทนุในการจดัการนํา้ชลประทาน ถ้าจะต้องพิจารณาเป็นราย
คลองชลประทาน  สามารถคาํนวณได้ด้วยการจัดสรรต้นทนผันแปรลงคลองชลประทาน  สามารถคานวณไดดวยการจดสรรตนทุนผนแปรลง
ไปในระดบัรายคลอง  ซึง่มีแนวคิดและเกณฑ์ ดงันี ้

4 1 ้ ่4.1 การจัดสรรต้นทุนคงที
 การคํานวณต้นทนุในการดําเนินการและการบํารุงรักษาทําได้ใน 2 ระดบั ุ ุ
ได้แก่ ในภาพรวมของโครงการ และในระดบัจลุภาครายรายคลองสง่นํา้สาย
ใหญ่  ซึง่เป็นการประเมินการบริหารจดัการนํา้จําแนกตามคลองชลประทานใหญ  ซงเปนการประเมนการบรหารจดการนาจาแนกตามคลองชลประทาน
สายใหญ่ท่ีสง่นํา้ให้แก่ คลองซอย คลองแยกซอย และคนัคคูลองในระดบัไร่

 ั ใช้ ่ ํ ้ ั ้ ป ิ ํ ้ ี่ ิ ั ในา การจดสรรจะใชการถวงนาหนกดวยปรมาณนาทบรหารจดการใน
แต่ละโครงการ

49

44. . การประเมินต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้รายคลองชลประทานสายใหญ่การประเมินต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้รายคลองชลประทานสายใหญ่

4.2 การประเมนิต้นทนุแรงงานและค่าใช้จ่ายดาํเนินการ
้ ั ื่ ่ ํ ต้นทนุแรงงาน วัสดุ การสือสาร และการขนส่ง คาํนวณจาก

ค่าใช้จ่ายจริง  สําหรับคา่แรงงานคํานวณจากจํานวนชัว่โมงการ
ทํางานท่ีใช้กบัอตัราคา่จ้างโดยเฉล่ีย ท่ีแรงงานได้รับ  ซึง่การคํานวณ
แรงงานจะแยกตามชนิดของแรงงาน  สว่นคา่ใช้จา่ยท่ีเป็นวสัด เชน่ แรงงานจะแยกตามชนดของแรงงาน  สวนคาใชจายทเปนวสด ุเชน 
คา่นํา้มนั คา่กระดาษ คา่ตดิตอ่สื่อสาร และอ่ืนๆ ให้จําแนกออกเป็น

่ ้ ้คา่ใช้จา่ยท่ีเกิดขึน้จริงในกิจกรรมของการบริหารการจดัการนํา้ของ
แตล่ะคลองชลประทานแตละคลองชลประทาน

 ในการจดบนัทกึของโครงการชลประทานไม่ได้มีการจาํแนก
รายการใช้จ่ายต่างๆ ไว้ดังที่ต้องการใช้ในการคาํนวณ
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55.. ปัญหาท้าทายเก่ียวกับการประเมนิต้นทุนปัญหาท้าทายเก่ียวกับการประเมนิต้นทุน
ปั ใ ํ ้ ใ ่ ่ ื่ ไ ้ ่ ้ ี่ ั ปัญหาในการคํานวณต้นทนุในสว่นของคา่เสือมราคา ได้แก่ การขาดข้อมูลเกียวกับ
มูลค่าของทรัพย์สินของโครงการ ทัง้นี ้เน่ืองจากไมมี่การจดัเก็บมลูคา่การลงทนุในอดีต
ของทรัพย์สนิ โครงการชลประทานไม่เคยทําบญัชีต้นทนุและบญัชีทรัพย์สนิ และมีการญ ุ ญ
ประเมินมลูคา่ทรัพย์สนิของโครงการสง่นํา้บํารุงรักษาและโครงการชลประทานตา่งๆ 
ตลอดจนสภาพทางกายภาพและทางเทคนิคในการใช้งาน
ปั ั ื ้ ี่ ใ ้ ใ ํ ้ ใ ใ ้ ิ ปัญหาหลกัคือ การขาดข้อมูลทีจะใช้ในการคํานวณต้นทนุในการให้บริการ

 มีความยากลาํบากในการตคีวามหมายข้อมูลที่มีอยู่
ี ํ ใ ํ ิ ํ ิ  (O ti )  มความยากลาบากในการจาแนกกจกรรมการดาเนนการ (Operation) ออกจาก
กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการ เพ่ือการบํารุงรักษาและการบํารุงรักษา (MOM: 
Management Operation and Maintenance)g p

 ปัญหาในการประเมินต้นทนุและการใช้จ่ายของกระบวนการ RAP และ 
MASSCOTE ได้แก่ ข้อมลูทางด้านงบประมาณและคา่ใช้จ่ายของโครงการ ไม่ได้มี

ั ็ ไ ้ ่ ป็  ้ ี่ ํ ่ ่ ี่ ไ ้ใ  การจดเกบไวอยางเปนระบบ พรอมทจะนามาแบงหมวดรายจายตามทระบุไวใน 
RAP Sheet
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66..การคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลาการคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลา
้ ี่ ใ ั ํ ้ ป ใ ั โ6.1ต้นทนุเฉลียในการจัดการนําชลประทานในระดบัโครงการ

 โครงการทบัเสลามีพืน้ท่ีชลประทาน 143,000 ไร่ งบประมาณท่ีได้รับจําแนกตามแหลง่
่เงิน ได้แก่ งบบคุลากร งบดําเนินการ งบลงทนุ งบเงินอดุหนนุ และงบรายจา่ยอืนๆ ในปี 

2549 โครงการได้รับงบประมาณ 89.07 ล้านบาท เป็นงบประมาณลงทนุ 71.02 
ล้านบาท งบบคุลากร 15.49 ล้านบาท งบดําเนินการ 1.77 ล้านบาท และเงินอดุหนนุ 
0.786 ล้านบาท แต่ในปี 2550 ได้รับงบประมาณ 43.90 ล้านบาท เป็นงบลงทนุ 

่25.15 ล้านบาท สว่นท่ีเหลือเป็นงบบคุลากร งบดําเนินการ และงบเงินอดุหนนุ
 งบประมาณทางการลงทนุของโครงการทบัเสลาที่แปรปรวนมาก ได้แก่ งบ

ลงทนุ ซึง่ประกอบด้วย การลงทนุในกิจกรรมงานบํารุงรักษา ซอ่มแซม และกิจกรรม
ลงทนุในงานปรับปรุงระบบชลประทาน งบประมาณทางด้านการปรับปรุงดงักลา่วนี ้
บางปีอาจได้รับสงูกวา่ปกติ เช่น ในปี 2549 งบประมาณลงทนุในงานปรับปรุงมีค่า 
23.622 ล้านบาท ในขณะที่ปี 2550 ลดลงเหลือ 5 ล้านบาท 
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66..การคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลาการคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลา
6 1 ้ ี่ ใ ั ํ ้ ป ใ ั โ6.1ตนทนุเฉลยในการจดการนาชลประทานในระดบโครงการ

 ในการคํานวณคา่ใช้จา่ยในการบริหารจดัการนํา้ งบประมาณในส่วนงบบุคลากร งบดาํเนินการ งบเงนิอุดหนุน และ
รายจ่ายอ่ืนๆ จดัอยู่ในกลุ่มต้นทนุผันแปร ส่วนงบลงทุน ทัง้ในส่วนงานบาํรุงรักษา ซ่อมแซม และงานปรับปรุง
ระบบชลประทาน เป็นส่วนที่นําไปคดิค่าเส่ือมราคา (Depreciation) ตามลกัษณะของทรัพย์สินในการศกึษา
นี ้คา่เสื่อมราคาของทนุในสว่นท่ีลงทนุไปในงานบํารุงรักษา และซอ่มแซม กําหนดให้มีอายกุารใช้งาน 10 ปี และคิดคา่เสื่อม
ราคาแบบเส้นตรง (Straight-line Method) ซึง่คา่เสื่อมราคาดงักลา่วนี ้เป็นสว่นการใช้ทนตลอดเวลา 10 ปี สว่นราคาแบบเสนตรง (Straight line Method) ซงคาเสอมราคาดงกลาวน เปนสวนการใชทนุตลอดเวลา 10 ป สวน
ของเงินลงทนุในการปรับปรุงระบบชลประทาน ซึง่เป็นสว่นของสิง่ก่อสร้างในระบบชลประทานท่ีได้ลงทนุเพ่ิมเติม คา่เสื่อม
ราคาในสว่นท่ีคิดจากการกําหนดอายกุารใช้งานของสิ่งก่อสร้างท่ีลงทนุไป เม่ือกําหนดอายกุารใช้งานของทนุ มีอายกุารใช้
งาน 20 ปี คา่เสื่อมราคาจะเทา่กบัมลคา่ของเงินลงทนในการปรับปรง 20 ปี ซึง่ค่าเส่ือมราคาของทนที่ลงไป ในปี 2549 งาน 20 ป คาเสอมราคาจะเทากบมลูคาของเงนลงทนุในการปรบปรุง 20 ป ซงคาเสอมราคาของทนุทลงไป ในป 2549 
และ 2550 มีค่า 17.30 ล้านบาท และ 19.62 ล้านบาท ซึง่คา่เสื่อมราคาในสว่นท่ีเป็นต้นทนุคงท่ีเม่ือนําไปรวมกบั
คา่ใช้จา่ยทางบคุลากร คา่ใช้จา่ยในการดําเนินการ คา่ใช้จา่ยในหมวดเงินอดุหนนุ ซึง่ได้แก่ คา่รักษาพยาบาลเงินจ่าย
สมทบให้แรงงาน และคา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ รวมเป็นต้นทนในการจดัการนํา้ ในปี 2549 17 25 ล้านบาท/ปี และ 17 26 ล้านบาท/ปี สมทบใหแรงงาน และคาใชจายอนๆ รวมเปนตนทนุในการจดการนา ในป 2549 17.25 ลานบาท/ป และ 17.26 ลานบาท/ป 
คา่ใช้จา่ยในการบริหารจดัการนํา้ชลประทานนีไ้มร่วมคา่เสื่อมราคาของทรัพย์สนิของโครงการท่ีได้ลงทนุไปก่อนปี 2546 
ทัง้นี ้เน่ืองจากข้อมลูเก่ียวกบัมลูคา่ของทรัพย์สินยงัไมเ่ป็นท่ีปรากฏและยงัไมมี่การดําเนินการประเมินและวดัผล
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66..การคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลาการคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลา

ใ ใ ั ํ ้ ป ใ ปี ปี ในทนุในการจดัหานําชลประทาน ในปี 2549 และปี 2550 
จํานวน 17 25 และ 17 26 ล้านบาท ตามลาํดบันี ้เม่ือนําไปจานวน 17.25 และ 17.26 ลานบาท ตามลาดบน เมอนาไป
เฉลีย่กบัปริมาณนํา้ชลประทานท่ีโครงการจดัหา ในปี 2549 
และ 2550 จํานวน 123.04 และ 66.08 ล้านลกูบาศก์เมตร
แล้ว พบวา่ ต้นทนเฉล่ียในการจดัหานํา้ในปี 2549 มีค่า แลว พบวา ตนทุนเฉลยในการจดหานาในป 2549 มคา 
0.28 บาท/ลูกบาศก์เมตร และ 0.56 บาท/ลูกบาศก์เมตร ู ู
สาํหรับปี 2550 การท่ีต้นทนุเฉลีย่ในปี 2550 เพ่ิมสงูขึน้เป็น 

่ ้ ี ่ ปี ื่ ป ิ ํ ้ ี่2 เทา่ของต้นทนุเฉลยีปี 2549 เนืองมาจาก ปริมาณนําที
จดัหาให้แก่เกษตรกรมีปริมาณต่ํากวา่ของปี 2549 จดหาใหแกเกษตรกรมปรมาณตากวาของป 2549 
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66..การคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลาการคาํนวณต้นทนุในการบริหารจัดการนํา้โดยใช้ข้อมูลโครงการทบัเสลา
ิ ้ ใ ั ํ ้ ิ ํ โ ี่ ่  การคิดต้นทนุในการจดัหานํานอกจากจะคดิคํานวณโดยเฉลียตอ่

หน่วย ปริมาณของนํา้ท่ีโครงการชลประทานจดัหาแล้ว อาจวดัเป็น
ต้นทนุตอ่พืน้ท่ีชลประทานของโครงการ ซึง่มีจํานวน 143,000 ไร่ คดิ
ป็ ้ ี่ ป  241 ึ  257 /ไ ่  ้ ใเปนตนทุนเฉลยประมาณ 241 ถง 257 บาท/ไร ตนทนุในการ
จดัหานํา้ชลประทานเฉล่ียตอ่พืน้ท่ีชลประทานไมค่อ่ยมีการ
เปล่ียนแปลงมากนกั เน่ืองจาก ต้นทนุในการจดัการนํา้และพืน้ท่ี
ชลประทานของโครงการไมค่อ่ยเปล่ียนแปลง ซึง่จะเห็นวา่ การชลประทานของโครงการไมคอยเปลยนแปลง ซงจะเหนวา การ
คํานวณต้นทนุตอ่พืน้ท่ีไมไ่ด้สะท้อนให้เห็นถงึปริมาณงาน การ

่ ่จดัการชลประทาน ซึง่แตกตา่งจากการคํานวณต้นทนุเฉล่ียตอ่ปริ
มารนํา้ชลประทานท่ีโครงการได้จดัการมารนาชลประทานทโครงการไดจดการ
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77 แหล่งข้อมลในการคาํนวณต้นทนแหล่งข้อมลในการคาํนวณต้นทน77..แหลงขอมูลในการคานวณตนทุนแหลงขอมูลในการคานวณตนทุน
ท่ีมาของข้อมลู

(Sources of Information)
ข้อสมมติ

(Assumption)
ผลท่ีได้รับ

(Outcome)(Sources of Information) (Assumption) (Outcome)
1. การวิเคราะห์คา่ชลประทานท่ีจดัเก็บ
  

การคิดคา่ชลประทานจากฐานต้นทนุการ
บริการชลประทาน

มีต้นทนุกบัระดบับริการหลายระดบั ซึง่ถือ
เป็นเร่ืองปกติในการกําหนดคา่บริการ 

้2. การสาํรวจภาคสนามเก่ียวกบัตน้ทุนการ
ใหบ้ริการจริงวา่เป็นอยา่งไร และการเกบ็ค่า
ชลประทานตามอตัราท่ีเกบ็จริง

คา่ชลประทานเก่ียวกบับริการท่ีเกิดขึน้จริง 
ตามปริมาณบริการท่ีสง่มอบ (นํา้
ชลประทานท่ีสง่มอบ)

มีต้นทนุในการให้บริการและชลประทาน
ระดบัตา่งๆตามปกติ ซึง่ถือเป็นเร่ืองปกติ

3. ตน้ทุนไดจ้ากการวเิคราะห์จาก
   งบประมาณท่ีโครงการได้รับ

แยกรายการคํานวณระหวา่งงบดําเนินงาน
และการบํารุงรักษา

ได้ต้นทนุแคจ่ดุเดียวบนเส้นกราฟต้นทนุ

4  การวเิคราะห์จากตน้ทนรวม แยกรายการคํานวณระหวา่งคา่ดําเนินการ ได้ต้นทนแคจ่ดเดียวบนเส้นกราฟต้นทน4. การวเคราะหจากตนทุนรวม
   (Cost Analysis Macro)

แยกรายการคานวณระหวางคาดาเนนการ
และคา่บํารุงรักษาระบบ

ไดตนทนุแคจดุเดยวบนเสนกราฟตนทนุ

5. คํานวณคา่ใช้จ่ายในการสบูนํา้ใต้ดินมา
ให้บริการชลประทาน

การให้บริการชลประทานท่ีดีท่ีสดุและ
สะท้อนต้นทนท่ีดีมาจากเอกชนท่ีจดัหา

ได้คํานวณต้นทนุท่ีเป็นจดุบนเส้นต้นทนุ
และเส้นต้นทนในการให้บริการระดบัตา่งๆใหบรการชลประทาน สะทอนตนทนุทดมาจากเอกชนทจดหา

บริการนํา้จากแหลง่นํา้ใต้ดิน
และเสนตนทนุในการใหบรการระดบตางๆ
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ตารางเอกสารแนบที่ 2 คา่ใช้จา่ยในการบริหารจดัการนํา้ การบํารุงรักษา ซอ่มแซม ปรับปรุงโครงการการลงทนุในโครงการ
ชลประทานโครงการสง่นํา้และบํารุงรักษาทบัเสลา จ.อทุยัธานี  วนัท่ี 30  สงิหาคม  2550

รายการลงทนุ
ปี Average2546-50

2546 2547 2548 2549 2550 Baht/year %

1. งบประมาณรายจ่าย จาํแนกตามแหล่งเงิน(บาท/ปี)1. งบประมาณรายจาย จาแนกตามแหลงเงน(บาท/ป)

1.1 งบบุคลากร 13,546,200 14,691,720 14,921,880 15,492,080 15,160,840 14,762,544 32.09

1.2 งบดาํเนินการ 1,892,600 1,839,700 1,762,000 1,772,600 2,216,200 1,896,620 4.12

1.3 งบลงทุน 27,738,300 40,997,800 52,293,401 71,025,800 25,156,500 43,442,360 94.42

1.4 งบเงินอุดหนุน 49,750 158,000 819,400 786,000 1,407,700 644,170 1.40

1 5 งบรายจ่ายอ่ืน1.5 งบรายจายอน

1.6 รวม (บาท/ปี) 43,226,850 57,687,220 69,796,681 89,076,480 43,941,240 60,745,694 132.03

2. งบประมาณท่ีโครงการไดรั้บประจาํปี จาํแนกตามกิจกรรม (บาท/ปี)

2.1 งานบาํรุงรักษาและซ่อมแซม

2.1.1 ซ่อมแซมบาํรุงรักษาโครงการ 8,774,500 10,499,800 22,235,201 25,722,300 10,277,300 15,501,820 26.64

2.1.2 งานขดลอกโดยเรือขดดาํเนินการเอง 0 0.002.1.2 งานขดุลอกโดยเรอขดุดาเนนการเอง 0 0.00

2.1.3 งานขดุลอกโดยรถขดุดาํเนินการเอง 4,335,700 6,180,200 2,103,180 3.61

2.1.4 งานขดุลอกโดยรถขดุ โดยการจา้งเหมา 16,443,600 17,637,100 19,878,000 21,680,700 7,909,600 16,709,800 28.72

2 1 5 งานป้องกนันํ้าเคม็ 0 0 002.1.5 งานปองกนนาเคม 0 0.00

2.1.6 งานขดุลอกอ่างเกบ็นํ้าดาํเนินการเอง 0 0.00
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รายการลงทนุ
ปี Average2546-50

%2546 2547 2548 2549 2550 Baht/year %

2.1.7 งานขดุลอกอ่างเกบ็นํ้า โดยการจา้งเหมา 1,998,200 1,969,600 793,560 1.36

2.1.8 งานกาํจดัวชัพืช 120,000 24,000 0.04

2.1.9 งานบาํรุงรักษาทางลาํเลียงใหม่ 0 0.00

2.1.A รวม (บาท/ปี) 25,218,100 34,590,800 48,293,401 47,403,000 20,156,500 35,132,360 60.39

2.1.B Depreciation of investmented capital in item2.1 A given 10 year 
life span 2,521,810 5,980,890 10,810,230 15,550,530 17,566,180

2.2  กิจกรรมงานปรับปรุงระบบชลประทาน

2.2.1 ปรับปรุงโครงสร้างทั้งโครงการ 0 0.00

2.2.2 ปรับปรุงเฉพาะจุด 2,520,200 6,407,000 4,000,000 23,622,800 5,000,000 8,310,000 14.28

2.2.A รวม (รายการ 2.2.1+รายการ 2.2.2) 2,520,200 6,407,000 4,000,000 23,622,800 5,000,000 8,310,000 14.28

2.2.B   Depreciation of invested capital of item 2.2.3 given  20 year life 
span 126,010 446,360 646,360 1,827,500 2,077,500

2.3 กิจกรรมการบริหารจดัการนํ้า

2.3.1 เงินเดือนค่าจา้ง(บาท/ปี)

1.เงินเดือนขา้ราชการ 1,759,920 1,982,520 1,894,440 1,744,800 2,264,160 1,929,168 3.32

2.เงินเดือนลูกจา้งประจาํ 11,786,280 12,709,200 13,027,440 13,737,120 12,784,920 12,808,992 22.02

2.3.1.A  เงินเดือนค่าจา้ง(บาท/ปี) 13,546,200 14,691,720 14,921,880 15,481,920 15,049,080

2.3.2.A ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน การบริหารงาน from item 1.2 1,892,600 1,839,700 1,762,000 1,772,600 2,216,200 1,896,620 3.26
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รายการลงทนุ
ปี Average2546-50

2546 2547 2548 2549 2550 Baht/year %

2.3.3    รายการอ่ืนๆ(บาท/ปี) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00

2.3.A รวมค่าใช้จ่าย(รายการ 2.3.1.A+2.3.2+ 2.3.3) (บาท/ปี) 15,438,800 16,531,420 16,683,880 17,254,520 17,265,280 16,634,780 28.59( ) ( )

2.4.A รวมงบประมาณทีไ่ด้รับ (บาท/ปี) 43,177,100 57,529,220 68,977,281 88,280,320 42,421,780 60,077,140 103.26

2.5.A Total cost of Irrgation water management 2.1.B+ 2.2.B+2.3.A 18,086,620 22,958,670 28,140,470 34,632,550 36,908,960

้ ้ ี่3. ปริมาณนํ้าชลประทานทงัหมดทีจดัหา 0 0.00

3.1 เกษตรกร (ลา้นลูกบาศกเ์มตร) 128.12 24.57 19.16 114.84 62.28 70 0.00

3.2 ผูใ้ชน้ํ้ านอกการเกษตร (ลา้นลูกบาศกเ์มตร) 8.90 8.40 8.70 8.20 3.80 8 0.00

3.3 รวม (ล้านลูกบาศก์เมตร) 137.02 32.97 27.86 123.04 66.08 77 0.00

4. พื้นท่ีชลประทานท่ีไดรั้บนํ้า (ไร่) 0 0.00

4 1  ฤดแลง้ (ไร่) 76 620 45 954 76 704 59 307 51 717 0 094.1  ฤดูแลง (ไร) 76,620 45,954 76,704 59,307 51,717 0.09

4.2  ฤดูฝน (ไร่) 126,800 133,980 116,050 135,235 134,772 129,367 0.22

4.3 Total Irrigated areas( wet+ dry: 4.1+4.2) 203,420 179,934 192,754 194,542 134,772 181,084 0.31

4.4 Total Irrigation Areas (rai ) 143,500 143,500 143,500 143,500 143,500 143,500 1.26

5. ตน้ทุนเฉล่ียในการจดัหานํ้าชลประทาน

( not included annual depreciation cost of asset invested before 2003) 

5.1.1 ตน้ทุนเฉล่ียในการจดัหานํ้าชลประทาน(รายการ2.4÷3.3) (บาท/ลูกบาศก์
เมตร) 0.132 0.696 1.010 0.281 0.559 0.5357
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รายการลงทนุ
ปี Average2546-50

2546 2547 2548 2549 2550 B ht/ %2546 2547 2548 2549 2550 Baht/year %

5.1.2  Cost per rai of irrigated land in wet and  dry season ( Baht/rai) 89 128 146 178 274 163

5.1.3  average  cosT per irrigation area in the project 126 160 196 241 257 419

5.2 Annual depreciation  cost of asset invested before 2003  ( baht / year) 33,000,000 33,000,000 33,000,000 33,000,000 33,000,000 33,000,000 

5.2.1 Annual depreciation cost of asset per  cubic meter of 
irrigationwater ( baht cubic metre) 0.241 1 1 0.268 0.499 0

5.2.2 Annual depreciation cost of asset per irrigated area ( Baht per 
irrigated area) 162 183 171 170 245 182

5.2.3 Annual depreciation  cost of asset per command irrigation area 
( Baht/ irrigation area)) 230 230 230 230 230 230

5.3 total cost in irrigation= ( item 2.5.A + item5.2) 51086620

5.3.1 Average cost per  cubic meter of irrigationwater ( Baht cubic 
metre) 0.3728 1.6973 2.1946 0.5497 1.0579 0.9621

5.3.2 Average cost per irrigated area ( Baht per irrigated area) 251 311 317 348 519 345

5.3.3 Average csot per command irrigation area ( Baht/ irrigation area) 356 390 426 471 487 649

6. มูลค่าทรัพย์สินของโครงการต้นปี 2546ู

6.1 โครงการก่อสร้างในปี 2546 (สมมติใหมี้ค่า) 1,000

6.2 เงินลงทุนในโครงการ (ลา้นบาท/ปี) (สมมติใหมี้ค่า)

7. Value of ouput ( Baht ) 34 Baht/Us$* Value of ag product Rap Sheet 16) 1,405,004,984.00 1,405,004,984.00 7. Value of ouput ( Baht ) 34 Baht/Us$  Value of ag product Rap Sheet 16) 1,405,004,984.00 1,405,004,984.00 
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รายการลงทนุ
ปี Average2546-50

2546 2547 2548 2549 2550 Baht/year %
8  Value of output/ annual Expenditures 77 68 61 20 8. Value of output/ annual Expenditures 77.68 61.20 

9. RAP genneral Indicator 2.00

หมายเหตุ: 1. เงินเดือนลกูจ้างชัว่คราว ( ได้รวมอยูใ่นงบลงทนุแล้ว)  ( Baht/year)
ื ้ ี่ ป ไ ่2. พืนทีชลประทาน  143,500  ไร่

3. พืน้ท่ีนอกเขตชลประทานท่ีใช้นํา้จากอา่งเก็บนํา้ทบัเสลา  ประมาณ  200,000  ไร่เศษ
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Th  dTh  dThe endThe end
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   yPyPyPyPKd
XQAC tt 44332211,    _____________(6)    yPyPyPyPKd
XQAC tt 44332211,    _____________(6)  

QQQQQ
Q, _____________( )

 
Q

yP 11  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X1 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 

 
QQQQQ

Q, _____________( )

 
Q

yP 11  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X1 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 

 
Q

yP 22  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X2 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 

yP 33 ่ ใ ้ ่ ใ ใ ้ ปั ั โ ี่ ่ ิ

 
Q

yP 22  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X2 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 

yP 33 ่ ใ ้ ่ ใ ใ ้ ปั ั โ ี่ ่ ิ 
Q

yP 33  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X3 โดยเฉลยี 1 หนว่ยผลผลติ 

 
Q

yP 44  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X4 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 

 
Q

yP 33  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X3 โดยเฉลยี 1 หนว่ยผลผลติ 

 
Q

yP 44  = คา่ใช้จ่ายในการใช้ปัจจยั X4 โดยเฉลีย่ 1 หนว่ยผลผลติ 
Q 4Q 4

63


