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การชลประทานแบบทนัสมยั
Irrigation Modernization

โดย รศ.ดร.วราวธุ วฒิุวณิชย ์ ภาควชิาวศิวกรรมชลประทาน 
คณะวศิวกรรมศาสตร์ กาํแพงแสน มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์

24 กรกฎาคม 2551

การดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์กรมชลประทานและแผนยทุธศาสตร์เงินทุนหมุนเวยีนเพ่ือการชลประทาน
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การชลประทานแบบทนัสมยั

คืออะไร ?
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คอมพวิเตอร์ - Computer Modelling, 
GIS , Remote Sensing
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SCADA
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6

Automatic gate
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Automatic Gate-Robogate
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Australia – Flume gate
Rubicon



9

Sprinkler & Micro
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Large Scale Dam
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โครงการการผนันํา้
PIM
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การชลประทานแบบทนัสมยั
 การบริหารจดัการซ่ึงเน้นบริการ (SOM) ในทาํนองเดยีวกบัระบบธุรกจิ

– โครงการคือผู้ให้บริการ ผู้ใช้นํา้คือผู้รับบริการ..... มกีารกาํหนด
บทบาทหน้าทีค่วามรับผดิชอบทีชั่ดเจน ........มข้ีอตกลง

– ผู้ให้บริการ.... ให้บริการตามข้อตกลงอย่างมืออาชีพ....การ
บริการมคีวามหลากหลาย  มเีป้าหมาย สามารถควบคุมคุณภาพ 
.....บริการทีม่คุีณภาพย่อมทาํให้ผู้รับริการพงึพอใจ ......ยนิดจ่ีาย
ค่าบริการตามทีต่กลง

– ผู้ใช้นํา้...ปฏบิัตติามข้อตกลง....มส่ีวนร่วมในงาน O&M........
รับภาระค่าใช้จ่าย (Cost Sharing)
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Information

Water

Money
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Information

• ประเมนิเป้าหมายในการให้บริการ
• ประเมนิความต้องการ
• ปรับความต้องการตามความเป็นจริง
• ปรับการให้บริการตามความต้องการ
• ตรวจวดัและเรียกเกบ็ค่าบริการ
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SOM-Financial Autonomy

Information
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โครงการทีใ่ช้เงนิงบประมาณของรัฐ
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คือขบวนการทางด้านเทคนิคและการจดัการ ในการ
ปรับปรุงโครงการเพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรต่างๆ 
(คน นํา้ เศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม) และสามารถส่ง
นํา้ให้แปลงเพาะปลูกได้อย่างมปีระสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล 
Modernization ต่างจาก Rehabilitation

การปรับปรุงโครงการให้ทนัสมยั (Modernization)
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องคป์ระกอบของโครงการ
- ระบบส่งนํา้
- ระบบบริหารจัดการ
- คน

คน ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการชลประทาน

• เจา้หนา้ที่ชลประทาน

• อบต. 

• องคผู์ใ้ชน้ํ้า-เกษตรกร ผูใ้ชน้ํ้าอืน่ๆ (ตอ้งจา่ยค่าน้ํา)
• ผูเ้กี่ยวขอ้งอืน่ๆ เช่น นกัอนุรกัษส์ิง่แวดลอ้ม
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แหง้แลง้

เกษตรนํา้ฝน

“นํา้” เป็นปจัจยัการผลติทีส่าํคญั 

บาท/ครวัเรอืน/ปี

รายไดเ้ฉลีย่รายไดเ้ฉลีย่

3-4 เทา่

พืน้ที่
เกษตรกรรม

พืน้ที่
ไมม่นํีา้

ชลประทาน
83% 

[100 ลา้นไร]่

พืน้ที ่
มนํีา้

ชลประทาน
17%

[27 ล้านไร่]

164,740
39,425

57,200
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• เพือ่ใหบ้รกิารสง่น้ําใหเ้กษตรกรและผูใ้ชน้ํ้าอืน่ๆ

เป้าหมายหลกัของการบรหิาร
จดัการโครงการชลประทาน

• เพือ่ป้องกนัความเสยีหายที่เกดิจากน้ําต่อพื้นที่การเกษตร
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โครงการชลประทานคอืหวัใจสาํคญัใน
การเพิม่ผลผลติทางการเกษตร 

ยกระดบัรายได้
 พฒันาเศรษฐกจิ-สงัคม

ต้องจดัให้บริการส่งนํา้อย่างมคุีณภาพ มผีลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรม

ข้อตกลง ประสิทธิภาพ  
ส่ิงแวดล้อม
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ข้อตกลง ประสิทธิภาพ ส่ิงแวดล้อม
• ข้อตกลง – เป้าหมายการให้บริการ

– ความยืดหยุ่น ความเป็นธรรม ความน่าเช่ือถือ
• ประสิทธิภาพ – ลดต้นทุน ผลผลติเพิม่
• ส่ิงแวดล้อม – ไม่เกดิผลกระทบส่ิงแวดล้อม
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ตอ้งบรหิารงานอยา่งมอือาชพี
• มีวสิยัทศัน ์

• มีความรูแ้ละประสบการณ์

• มีวางแผนการใหบ้รกิารลว่งหนา้

ต้องสามารถคาดหมายล่วงหน้าว่าเกษตรกรต้องการอะไรในอนาคต 
(50 ปี ข้างหน้า) รวมถงึเทคโนโลย ีกฎหมายและระเบียบต่างๆทีเ่กีย่วข้อง
• เกษตรกร (ผูใ้ชน้ํ้า) อาจไม่เขา้ใจเทคนิคการชลประทานสมยัใหม่ และปจัจยัภายนอก

ต่างๆ ที่เกีย่วขอ้ง

• ดงันั้น จงึไม่ควรยดึเกษตรกรเป็นหลกั ในการกาํหนดวสิยัทศันใ์นการดาํเนินการ
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ทกุ ๆ โครงการมขีอ้จาํกดั

แคลฟิอรเ์นีย มีท่อเหลก็และท่อคอนกรตีเกา่ 2-3 พนัไมล ์

การสง่น้ําไม่ยดืหยุ่น มีการร ัว่ไหล
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ตวัอย่าง

ในจงัหวดัราชบรุ ีที่

เพิม่สรา้งเสรจ็ ที่ใช้

เทคโนโลยสูีง
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แนวคดิหลกัของ 
การชลประทาน
สมยัใหม่
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แนวคดิหลกั ขอ้ 1
พื้นที่เกษตรกรรม + ระบบชลประทานที่ทนัสมยั   

คอื หน่วยเศรษฐกจิหน่วยหน่ึง

ตอ้งพฒันาไปดว้ยกนั
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แนวคดิหลกั ขอ้ 2
โครงการชลประทาน มีหนา้ที่ตอ้งใหบ้รกิารแก่

เกษตรกร (ผูใ้ชน้ํ้า)

แม้ว่ามปัีจจยัภายนอก เช่น ส่ิงแวดล้อม แต่ส่ิงเหล่าน้ัน
ไม่ใช่ส่ิงทีจ่ะใช้ในการตดัสินในการดาํเนินงานโครงการ

ชลประทาน
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แนวคดิหลกั ขอ้3

เจา้หนา้ที่ชลประทานทาํงานใหเ้พือ่เกษตรกร

 ไม่ใช่เกษตรกรทาํงานเพือ่โครงการ !

ทกุโครงการสามารถสง่น้ําใหก้บัเกษตรกร ดว้ยบรกิารในระดบัหน่ึง

ตามขีดความสามารถและขอ้จาํกดัของระบบ
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ในการปรับปรุงการชลประทานให้ทนัสมยั
Concept of Modernization
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• เป็นกระบวนการใชเ้ทคนิค

• การปรบัเปลี่ยนระบบการบรหิารจดัการ (ไม่ใช่เป็น

เพยีงแต่การปรบัปรุง/ซ่อมแซมอาคารเท่านั้น)

วตัถุประสงค ์เพือ่เพิม่ใชป้ระโยชนข์องทรพัยากร

ต่างๆ (เช่น แรงงาน,น้ํา,เศรษฐศาสตร ์และ

สิง่แวดลอ้ม )และ ทา้ยสดุเพือ่

  การบริการสง่นํา้ใหแ้ก่เกษตรกร

หลกัการของการปรบัปรงุใหท้นัสมยั
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ประเด็นหลกัของนยิาม
การปรบัปรงุการชลประทานใหท้นัสมยั

• อย่ามองเพยีงปจัจยัใดปจัจยัหน่ึง

• ตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนทัง้ Hardwares และ 

Softwares (Management, Operation)

• หนา้ที่ของโครงการชลประทาน คอื การสง่น้ําใหก้บัเกษตรกร

• หวัใจสาํคญัคอื ทาํอย่างไรจงึสามารถใหบ้รกิารสง่น้ําไดดี้

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการเลือกใช้ทางเลือกทีเ่หมาะสม 
สําคญักว่าการใช้เคร่ืองมือสมยัใหม่ทียุ่่งยากซับซ้อน
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การปรบัปรงุการชลประทาน
ใหท้นัสมยั 

ไมใ่ชก่ารดาํเนนิการเพยีงคร ัง้เดยีวจะสาํเร็จ
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การปรับปรุงการชลประทานให้สมยัใหม่
ไมไ่ดร้ะบวุา่ตอ้งใช ้

Hardwares แบบใดแบบแห
นึง่โดยเฉพาะ

ไม่มสูีตรสําเร็จ
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กระบวน Modernization 

• ตอ้งทราบสภาพปจัจุบนัของระบบ

• กาํหนดวตัถปุระสงคใ์นการปรบัปรุง

• จดัทาํแผนการปรบัปรุง

• การดาํเนินงานตามแผน

กระบวนการตดัสินใจ
• เราอยู่ทีไ่หน
• ต้องการไปไหน
• จะไปด้วยวธีิไหน และไปเม่ือไร่
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การประเมนิสถานะภาพปจัจบุนั
• ใชว้ธิี RAP (การประเมินผลอย่างรวดเรว็)

• คณุสมบตัขิองผูป้ระเมิน

– เขา้ใจพฤตกิรรมของน้ําทางชลศาสตร ์

–   เขา้ใจในทางเลอืกของการปรบัปรุง

–   มีวสิยัทศัน ์(มองลว่งหนา้)

–   มีพื้นฐานทัง้ทางทฤษฎแีละมีประสบการณ์ดา้นปฏบิตัิ
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ผลลพัธ์ของ RAP
• ดรรชนีภายนอก (External indicators)

– ได้จากการตรวจสอบ inputs และ outputs ของทั้งโครงการ โดยการ
วเิคราะห์สมดุลนํา้

– ประสิทธิภาพการส่งนํา้ การใช้นํา้ ผลผลติ/ไร่ ผลผลติ/ลบ.ม. ค่าใช้จ่าย/ไร่ 
ค่าใช้จ่าย/ลบ.ม.

– แสดงใหท้ราบวา่การดาํเนินงานมีปัญหาหรือไม่
• ดรรชนีภายใน (Internal indicators)

– ตรวจสอบ ฮาร์ทแวร์ เทคนิคการจดัการ และ กระบวนการทีใ่ช้ในการควบคุมและ
กระจายนํา้

– ผลสัมฤทธ์ิในการส่งนํา้ 
– บอกถงึปัจจยัหลกัทีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมนํา้ทั้งโครงการ
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แนวคดิในการประเมนิผลดรรชนีภายในด้วย RAP
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ผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการส่งนํา้วเิคราะห์จากของดรรชนีหลกั 5 ดรรชนี 

หลกัเกณฑ์การประเมนิ
ดมีาก ดี พอใช้ แย่ แย่มาก
4 3 2 1 0

(1) ความทัว่ถงึและเป็นธรรม      (2) ความยืดหยุ่น (3) ความน่าเช่ือถือ
(4) ความสามารถในการควบคุมนํา้ (5) การตรวจวดันํา้
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ผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการส่งนํา้ของโครงการนําร่องในภาพรวม
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เพชรบรุี บรมธาตุ พะเยา หว้ยสามพาด หว้ยโมง

โครงการนํารอ่ง

ค
ะแ
น
น

  0
-4

คา่เป้าหมาย คา่จรงิ

คา่เป้าหมายเฉลีย่ คา่จรงิเฉลีย่

ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง
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เป้าหมาย คา่จรงิ เป้าหมาย คา่จรงิ เป้าหมาย คา่จรงิ

การใหบ้รกิารสง่น้ํา

ค
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คา่ตํา่สดุ คา่สงูสดุ คา่เฉลีย่

จุดสุดท้ายทีโ่ครงการควบคุมระดบัไร่นา ระดบัคลองสายใหญ่

เป้าหมายทีโ่ครงการตั้งไว้และผลการให้บริการส่งนํา้จริงทีร่ะดบัต่างๆ ของโครงการ

การใหบ้ริการส่งนํ้าทั้ง 3 ระดบั ยงัอยูใ่นเกณฑ์
ตอ้งปรับปรุง
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สาเหตุสําคญัทีท่าํให้การให้บริการส่งนํา้ทั้ง 3 
ระดบั อยู่ในเกณฑ์ต้องปรับปรุง เน่ืองจาก
[1] การส่งนํา้ยงัไม่ทัว่ถงึและเป็นธรรม 
[2] ขาดความยืดหยุ่น - รอบเวรการส่งนํา้ไม่สอดคล้องกบัความต้องการและไม่ค่อยแน่นอน 

[3] ขาดความน่าเช่ือถือ
[4] มปัีญหาในการควบคุมการส่งนํา้จากคลองสายใหญ่ให้คลองซอย 

และการกระจายนํา้จากระบบคลองซอยและคลองแยกซอย
เข้าท่อส่งนํา้เข้านา 

[5] ขาดระบบการตรวจวดันํา้ [ผลการประเมนิ = 0 ในทุกโครงการ]
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สมรรถนะขององค์ประกอบต่างทีม่ผีลต่อผลสัมฤทธ์ิในการให้บริการส่งนํา้
 

1.57
1.25

1.01
0.77

2.23
2.03 1.99 2.08

1.83
1.69

1.56
1.30

0

1

2

3

4

คลองสายใหญ่ คลองซอย คลองแยกซอย งบประมาณ -
เจา้หนา้ที่-องค์กรผู ใ้ช ้

น้ํา
องค์ประกอบหลักของระบบชลประทาน

ค
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-4

ค่าตํา่ สุด ค่าสูงสุด ค่าเฉลี่ย

ปัญหาหลกัของทั้งคลองสายใหญ่ คลองซอย และคลองแยกซอยคือ อาคารทดนํ้ากลางคลองไม่สามารถควบคุมระดบันํ้าใน
คลองใหอ้ยูท่ี่ระดบัใชก้าร ระดบันํ้าในคลองมีการเปล่ียนแปลงข้ึนลงมาก ขาดอ่างพกันํ้า ขาดระบบการติดตามผลการส่งนํ้า
และรายงานปัญหาใหท้างโครงการทราบอยา่งทนัท่วงที  กระบวนการปรับแผนการส่งนํ้ายงัล่าชา้ไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ 



45

กระบวน Modernization 

• ตอ้งทราบสภาพปจัจุบนัของระบบ

• กาํหนดวตัถปุระสงคใ์นการปรบัปรุง

• จดัทาํแผนการปรบัปรุง

• ตดิตามผลการดาํเนินงาน

46

วตัถปุระสงคข์อง Modernization

- เพิม่ประสทิธภิาพการสง่น้ําของระบบคลอง (ลดการสูญเสยี) 

- เพิม่ประสทิธภิาพการใชน้ํ้าชลประทานของพชื (ผลผลติต่อน้ําที่

พชืใช)้

-  รกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

-  ทาํใหโ้ครงการชลประทานมีความยัง่ยนืท ัง้ดา้นเศรษฐกจิ-สงัคม 

การเงนิ และดา้นสิง่แวดลอ้ม
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การวางแผนดาํเนินงานทกุอย่างที่สามารถเพิม่ขีด

ความสามารถในการบรกิารสง่น้ํา

สิง่ทีต่อ้งทาํเพือ่ใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคข์อง 
Modernization

ปรบัแนวคดิในการออกแบบและการบรหิารจดัการ 

การเงนิและงบประมาณ การมีสว่นรว่ม ระบบ

ตดิตามประเมินผล เทคโนโลย ี

48

ในการดาํเนนิงานปรบัปรงุระบบชลประทานใหท้นัสมยั

ท ัง้เจา้หนา้ทีช่ลประทานและเกษตรกร 
มพีนัธะหนา้ที ่ทีต่อ้งปรบัปรงุ

แผนการปรบัปรุงการชลประทานใหท้นัสมยัที่ดี ตอ้ง

สามารถทาํใหพ้นัธะหนา้ที่ต่างๆ เป็นสิง่ที่ไม่ยุ่งยาก

เกนิไป สามารถทาํใหบ้รรลไุดอ้ย่างงา่ยๆ
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กฎ  10 ขอ้

ในการปรบัปรงุการชลประทานใหท้นัสมยั

50

กฎ ขอ้ที ่10

ตอ้งคดิเสมอว่าคณุควรตอ้งทาํอย่างไร 

จงึจะปรบัปรุงการบรกิารสง่น้ําไดดี้ยิ่งข้ึน
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กฎ ขอ้ที ่9

Modernization เป็นกระบวนการ  

ที่ไม่ใช่ทาํคร ัง้เดียวหรอืรายการเดียวจะสาํเรจ็

52

กฎ ขอ้ที ่8
• แต่ละโครงการย่อมแตกต่างกนั
• เกือบทุกโครงการยอมได้ประโยชน์จากการปรับปรุง
ทั้งจาก Hardwares และ Operation
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การคาดคอนกรตีหรอืการใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอร ์

โดยตวัมนัเองแลวั ไม่ใช่การปรบัปรุงการ

ชลประทานใหท้นัสมยั

กฎ ขอ้ที ่7

54

 - ระบบการควบคมุแบบอตัโนมตัโิดยคอมพวิเตอรจ์ากศูนย ์
(Centralized Computer Automation) 
ไม่ใช่สิง่ที่จะรบัประกนัว่าการปรบัปรุงจะประสบผลสาํเรจ็

 - แต่การกระจายการควบคมุ (Decentralized 
Control) โดยใชร้ะบบอตัโนมตัเิฉพาะจุด และระบบการ

ตดิตามผลและการแจง้เตอืนจากสว่นกลาง เป็นสิง่ที่เหมาะสม

มากกว่า

กฎ ขอ้ที ่6
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• ตอ้งเขา้ใจพฤตกิรรมทางชลศาสตรข์องน้ํา

• ตอ้งเขา้ใจทางเลอืกของการแกไ้ขปญัหา

• ตอ้งออกสนามและประเมินผล

ตอ้งเขา้ใจหลกัการเบื้องตน้ทางวศิวกรรม

กฎ ขอ้ที ่5

56

• จาํเป็นตอ้งมีแผนและกลยทุธใ์นการสง่น้ําใหท้ ัว่พื้นที่โครงการ 

ภายใตส้ภาวะที่มีน้ําไหนแบบไม่คงที่ (Unsteady)

• ตอ้งหาใครสกัคนที่สามารถเหน็ภาพความเช่ือมโยงของ

องคป์ระกอบต่างๆเพือ่จะไดก้าํหนดกลยทุธไ์ดอ้ย่างเหมาะสม

กฎ ขอ้ที ่4
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• ไม่ควรกาํหนดรายละเอยีดในทกุขัน้ตอน จนไม่

สามารถทาํนอกเหนือจากที่กาํหนดได้

   เช่น การใชร้ะบบอตัโนมตั ิและระบบ SCADA ไม่

ประสบความสาํเรจ็ เน่ืองจากทาํใหโ้ครงการใหค้วามสาํคญั

มากเกนิไป จนทาํใหป้ระเมินองคป์ระกอบสาํคญัอืน่ๆ ตํา่

กว่าที่ควรจะเป็น

กฎ ขอ้ที ่3

58

ฝายสนัยาว
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Replogle Flume สาํหรบัวดัอตัราการไหลของนํา้

60
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ใชห้ลกัการออกแบบซบัซอ้น มีความเขา้ใจถงึความ

ตอ้งการต่างๆ  และหลกัการจดัการที่ทนัสมยั  เพือ่

พฒันาแผน O&M ใหง้า่ยที่สดุเท่าที่จะทาํได ้

กฎ ขอ้ที ่2

62

•ทาํใหง้า่ยๆ เขา้ไว ้

(KISS-Keep It Simple, S___)

กฎ ขอ้ที ่1
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Modernization หมายถงึการเปลีย่นแปลง

• จงึตอ้งเขา้ใจสถานะ/ขีดความสามารถของระบบในปจัจุบนั

• ตอ้งมีวสิยัทศันใ์นการมองอนาคต

• ตอ้งเขา้ใจทางเลอืกที่เป็นไปไดข้องการปรบัปรุง

• หรอื จาํเป็นตอ้งหาคนมาช่วยเพือ่ใหค้ณุเรยีนรู ้/ หรอืมี

ความเขา้ใจองคป์ระกอบต่างๆ

64

Modernization 
เป็นพืน้ฐานในการเพิม่ศกัยภาพ

ผลประโยชนด์า้นตา่ง ๆ
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ผลประโยชน ์ขอ้ที ่1
- เพิม่ผลติพชื -
(ปจัจยัภายนอก)

• เพิม่ผลผลติต่อไร่

• เพิม่ความเขม้ในการเพาะปลูก (มากกว่าเพิม่พื้นที่ชลประทาน)

• เพิม่ผลผลติ/ปรมิาณน้ําที่พชืใชใ้นกระบวนการคายระเหย

• ปรบัปรุงคณุภาพผลผลติ

• ความสามารถในการเปลี่ยนไปปลูกพชืชนิดใหม่ตามความตอ้งการของตลาด

66

• ทาํใหค้ลองผนัน้ํามีขนาดเลก็ลงและการไหลของน้ําดีข้ึน

• มีน้ําคณุภาพดีไหลกลบัสูล่าํน้ําเดิม

• มีการใชน้ํ้าในปรมิาณนอ้ยลง

• มีปญัหาความเคม็นอ้ยลง

• มีปญัหาการระบายน้ํานอ้ยลง

ผลประโยชน ์ขอ้ที ่2
- ลดความเสือ่มสภาพของสิง่แวดลอ้ม -

(ปจัจยัภายนอก)
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ผลประโยชนข์อ้ที ่3
-สามารถพึง่พาตนเองได้

ทางดา้นการเงนิ-
(ดชันภีายนอก)

• เพิม่ขีดความสามารถของเกษตรกรในการจา่ยค่าธรรมเนียมชลประทาน

• ลดความเสยีหายต่อคลอง ทาํใหก้ารซ่อมแซมนอ้ยลง

• เพิม่ประสทิธภิาพในการทาํงานของเจา้หนา้ที่โครงการ

• ทาํใหเ้กษตรกรจา่ยเงนิอย่างเตม็ใจมากข้ึน

• เพิม่โอกาสในการขายน้ําใหเ้มือง  หรอื อตุสาหกรรม

68

ผลประโยชน ์ขอ้ที ่4
- จดัการไดง้า่ย -

(ดชันภีายใน)

• ทาํใหร้ะบบมีความยดืหยุ่นมากข้ึน และออกแรงในการทาํงานนอ้ยลง

• ลดความขดัแยง้ในสงัคม ลดปจัจยัที่จะทาํใหเ้กดิความขดัแยง้

• ลดน้ําที่ไหลลน้คลอง และการสูญเสยีต่างๆ ซ่ึงจะทาํใหโ้ครงการมี

ประสทิธิภาพสูงข้ึน

• เพิม่ประสทิธภิาพการใชแ้รงงานและเครื่องมือ
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• เพิม่ความเช่ือมัน่และความเป็นธรรม ซ่ึงจะช่วยลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างเจา้หนา้ที่

ชลประทานกบัเกษตรกร

• ลดความขดัแยง้ระหว่างเจา้หนา้ที่ – ทกุคนรูจ้กัหนา้ที่ของตนเอง และมีเครื่องมือ

ในการปฏบิตังิานอย่างเหมาะสม

• ลดการขโมยน้ําและการทาํลายอาคาร เพราะผูใ้ชน้ํ้าพงึพอใจ และเขา้ใจ

• ลดความขดัแยง้ระหว่างเกษตรกร

ผลประโยชน ์ขอ้ที ่5
-ลดความขดัแยง้ทางสงัคม-

(ดชันภีายใน)

70

ส่ิงทีม่กัเกดิขึน้ในการ 
Modernization
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การลงทุนในส่ิงทีท่าํได้ง่าย แต่ไม่เกดิมกัเกดิผล

• การดาดคลอง
• การตดิตั้งระบบอตัโนมตั ิ(Automation)

• ปรับปรุงอาคาร แต่ใช้รูปแบบเดมิ
การดาํเนินงานดงักล่าวทาํได้ง่ายเพราะ
• มปีระสบการณ์และความชํานาญในการดาํเนินการอยู่แล้ว
• ไม่ต้องเปลีย่นวธีิการปฏิบัตงิาน
• ไม่ต้องไปปรับเปลีย่นทศันคตใิคร
• และคนส่วนใหญ่ คดิว่าส่ิงนีคื้อ Modernization แต่ไม่ใช่

72

ทางเลือกเหล่านี้
ไม่จาํเป็นต้องมกีลยุทธ์หรือแผน

ขอเพยีงมเีงนิมากๆ
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ดงัน้ัน ก่อนทีจ่ะพูดถงึแผนการใหญ่
หรือกลยุทธ์ในการปรับปรุงการ

ชลประทานให้ทนัสมยั
ควรพจิารณาถงึการปรับปรุงทีม่ปีระโยชน์ 

ตรงจุดหรือบริเวณทีม่ปัีญหา

74

ส่ิงสําคญัทีต้่องดาํเนินการ
• ปรับปรุงระบบการตรวจวดันํา้ และการควบคุมทีป่าก
คลอง

• แก้ปัญหาคอขวดทีจุ่ดสําคญั 2-3 จุด
• ตดิตามผลและจดัทาํบันทกึการไหลล้นคลอง
• การนํานํา้กลบัมาใช้ใหม่ หรือพจิารณาการใช้อ่างพกันํา้
• ปรับปรุงระบบการขอนํา้และกระบวนการส่งนํา้แบบ 

Real Time
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ส่ิงสําคญัทีต้่องดาํเนินการ (ต่อ)
• ควบคุมนํา้ในคลองสายใหญ่จากส่วนกลาง
• ปรับปรุงระบบการควบคุมระดบันํา้ในคลอง
• ให้เจ้าหน้าทีเ่ข้ารับการอบรมในหลกัสูตร 

Modernization

• จดัประชุมกบักลุ่มผู้ใช้นํา้ โดยเร่ิมจากกลุ่มที่
ต้องการเห็นการเปลีย่นแปลง

76

ส่ิงสําคญัทีต้่องดาํเนินการ (ต่อ)
• การดาํเนินการทีล่ะขั้นตอนตามแผน

–ต้องเห็นผลสําเร็จทีเ่พิม่ขึน้ในแต่ละขั้น
–ต้องทาํให้เกษตรกรและเจ้าหน้าทีหั่นหน้าเข้าหากนั 
ซ่ึงอาจใช้เวลา

• ก้าวผดิพลาดทีสํ่าคญัใน Modernization 
คือ การดาํเนินการเร็วเกนิไป
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ข้อสรุป-ก่อนจะปรับปรุงดรรชนีภายนอก (ผลผลติ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม การเงนิ และอ่ืนๆ) ต้องเข้าใจและ

ปรับปรุงกระบวนการภายในก่อน เช่น
• การส่ือสาร
• ความสามารถในการวดัและควบคุมอตัราการไหลของนํา้
• ความสามารถในการปรับเปลีย่นอตัราการไหล
• ความสามารถในการรักษาระดบันํา้
• ความสามารถในการจัดการข้อมูล และการตอบสนองอย่าง
รวดเร็ว

78

หวัใจของการชลประทานสมยัใหม่
คอื

การบรกิารสง่นํา้
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การบรกิารสง่นํา้

• แต่ละระดบัมีหนา้ที่ใหบ้รกิารกบัระดบัรองลงไป

คลองสายหลกั -> คลองซอย

คลองสายซอย -> คูน้ํา

คูน้ํา -> เกษตรกร

80

การใหบ้รกิารของโครงการชลประทาน
ตอ้งชดัเจน

• มีขอบเขตที่แน่นอน

• เขา้ใจได ้

• ตรวจวดัได ้

• สามารถบรรลเุป้าหมายได ้

ในแต่ละระดบั
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82



83

84



85

86

องคป์ระกอบของบรกิารสง่นํา้

• ความยดืหยุ่น

• ความเป็นธรรม

• ความน่าเช่ือถอื

ในทุกระดบั
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ความยดืหยุน่
• ความถี่

• อตัรา

• ช่วงเวลา

88
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90



91

92

ความเป็นธรรม
ผูใ้ชน้ํ้าทกุคนไดร้บัการใหบ้รกิารที่เป็นธรรม

• ปรมิาณ

• เวลา
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ความนา่เชือ่ถอื
• สามารถกาํหนดวนัและเวลาได ้

• เกดิผลดีต่อพชื

• ไดน้ํ้าเพยีงพอตลอดเวลาที่ตอ้งการ

• จดัสรรน้ําไดต้ามแผนในแต่ละปี

94

ระบบไรน่าปกตมิี
ประสทิธภิาพตํา่

• แต่สาเหตอุาจไม่ใช่ที่ระบบไรน่า แต่อาจเป็นผลจากระบบ

สง่น้ํา

• ไม่มีเหตผุลที่จะพดูเรื่องการบรหิารจดัการน้ํากบัเกษตรกร 

ถา้การสง่น้ํา ไม่ยดืหยุ่น ไม่เป็นธรรม และไม่มีความ

น่าเช่ือถอื
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ความยดืหยุน่
VS. การกาํหนดการสง่นํา้

• แบบกาํหนดแผนการสง่น้ําลว่งหนา้

• แบบรอบเวร

• แบบสง่น้ําตามคาํขอลว่งหนา้ (มีหลายวธิี)

• แบบสง่น้ําตามความตอ้งการ
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ระดบัการบริการ
มาตรฐานการส่งนํา้ซ่ึงกาํหนดโดยโครงการ
โดยปรึกษาหารือกบัผู้ใช้นํา้และผู้เกีย่วข้อง
อ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการระบบ
ชลประทาน
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ระดบัการบริการ (ต่อ)
• ต้องเกดิจากกระบวนการปรึกษาหารืออย่างจริงจัง
• ใช้เป็นเป้าหมายในการตรวจวดัผลสัมฤทธ์ิ
• ต้องสามารถปรับเปลีย่นตามการเปลีย่นแปลงของ
ระบบเกษตรชลประทาน

• ต้องพจิารณาถงึค่าใช้จ่ายทีเ่กีย่วข้องการระดบัการ
ให้บริการ
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ระดบัการบริการ (ต่อ)
การกาํหนดรายละเอยีดระดบัการบริการ 

คือ หัวใจในการวางแผนยุทธศาสตร์ 
และการบริหารงานส่งนํา้ในอนาคต
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MASSCOTE
Mapping System and Services for 

Canal Operation Techniques

เคร่ืองมือสําหรับ Modernization
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MASSCOTE

• Service Oriented Management
• เน้นประสิทธิภาพในการลงทุน
• Users=payers=decision makers
• Professionalism !!! 
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(1) RAP

(2) CAPACITY & SENSITIVITY

(3) PERTURBATIONS

(4)  WATER ACCOUNTING 

(5) COST of OPERATION(6) SERVICE TO USERS

(7) MANAGEMENT UNITS 

(8) DEMAND for 
OPERATION

(9) OPERATION 
IMPROVEMENTS/UNITS   

(10) INTEGRATING SOM OPTIONS 

PLAN FOR MODERNIZATION MONITORING & EVALUATION  

Base informationA vision of Services and Modernization Plan
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ขอบคณุ


