
04/04/61

1

The 3rd Thailand INWEPF Symposium
Sustainable Water Management for Paddy Fields under Climate Change and Uncertainty

สถานภาพ

ปัญหา

ทิศทางงานวิจยัท่ีสาํคญั



04/04/61

2

FAO Statistical Yearbook 2010
Water use and national rainfall  indices

 % SHARE IN TOTAL WATER USE RAINFALL INDEX 
(mm/year)

COUNTRIES Agricultural Industrial Domestic 1971-2002
Myanmar 98.2 0.6 1.2 2261-2620
Cambodia 98.0 0.5 1.5 1993-2348
Indonesia 91.3 0.7 8.0 2749-2929
Thailand 90.4 4.8 4.8 1551-1774
Vietnam 68.1 24.1 7.8 1654-1991
China 64.6 23.2 12.2 1029-1119
Japan 62.5 17.9 19.6 1551-1612
Malaysia 62.1 21.1 16.8 2822-3194
Korea 62.0 12.0 26.0 958-1142
USA 40.2 46.1 13.7 939-987
Singapore 4.0 51.0 45.0  
Germany 3.0 82.1 14.9 705-945
Australia 0.9 64.0 35.1 1010-1232
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พืน้ท่ีเพาะปลกูของโลก (ล้านไร่)
พืน้ท่ีเพาะปลกู 8,398  
พืน้ท่ีชลประทาน 1,688 20.1% ของพืน้ท่ีเพาะปลกูของโลก

พืน้ท่ีปลกูข้าว 898 
 ผลผลิตประมาณ 600 ล้านตนั หรอื 
0.69 ตนั/ไร่

พืน้ท่ีปลกูข้าวใน
เขตชลประทาน 494 

55% ของพืน้ท่ีปลกูข้าวของโลกให้
ผลผลิต 75% ของข้าวท่ีผลิตได้ =
450 ล้านตนั หรอื 0.91 ตนั/ไร่

พืน้ท่ีปลกูข้าวใน
เขตเกษตรน้ําฝน 404

45%ของพืน้ท่ีปลกูข้าวของโลก ให้
ผลผลิต 25% ของข้าวท่ีผลิตได้ 
=150 ล้านตนั หรอื 0.37 ตนั/ไร่

ข้าวส่วนใหญ่ปลูกในแปลงนาซึ่งมีคันนาล้อมรอบ 
ให้นํา้แบบท่วมขัง
ข้าวเป็นพชืที่ใช้นํา้มาก

3.8 ล้านล้าน ลบ.ม.
2.5 ล้านล้าน ลบ.ม. 

(66%)

1.0 ล้านล้าน 
ลบ.ม. (26% 

ของน้ําทัง้หมดท่ี
นํามาใช้ หรอื 
40% ของน้ํา
ชลประทาน)
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ความจริงทั่วไปเก่ียวกับข้าว
ประเทศไทยมพีืน้ทีป่ลกูขา้วประมาณ 70 ลา้นไร ่
แต่ละปีผลติขา้วไดป้ระมาณ 30‐35 ลา้นตนั สง่ออก
ประมาณ 10 ลา้นตนั
ผลผลติขา้วของประเทศไทยยงัอยูใ่นเกณฑต์ํ่า 0.47 
ตนั/ไร่
แต่ประเทศไทยสง่ออกขา้วอนัดบัหน่ึงของโลกหลายปี
ตดิกนั แต่จะครองแชมป์ไดต้ลอดไปหรอืไม ่?

ปัญหาเก่ียวการปลูกข้าว
 ข้าวเป็นพืชท่ีใช้น้ํามาก แต่มีความพยายามในการลดการใช้น้ําน้อยมาก

คายน้ํา ระเหย รัว่ ซมึ =1,100 ลกูบาศกเ์มตร/ไร่
เตรยีมแปลง=400 ลกูบาศกเ์มตร/ไร่
ประสทิธภิาพ 60% ขา้ว 1 ไร ่ใชน้ํ้า 2,500 ลกูบาศกเ์มตร/ไร่

 ผลผลิตข้าวไทยตํา่ (เฉลีย่ปี 2549‐51=0.47 ตนั/ไร,่2554=0.33 )
ผลผลิตข้าวเฉล่ียของโลก 0.69 ตนั/ไร่ 
ออสเตรเลียมีผลผลิตข้าวเฉล่ียสงูสดุของโลก 1.73 ตนั/ไร่
ปี 2010 สถานีวจิยัขา้ว Yuanping ประเทศจนีรายงายวา่ไดผ้ลผลติสงูถงึ 3.04 ตนั/ไร่
ปี 2011 Sumant Kumar ชาวนาอนิเดยีทาํลายสถติ ิไดผ้ลผลติสงูทีส่ดุ 3.58 ตนั/ไร่

 ชว่งทีร่าคาขา้วด ีเกษตรกรจะปลกูขา้ว หลายครัง้ต่อปี จนโครงการชลประทานไม่
สามารถหยดุสง่น้ําเพือ่บาํรงุรกัษาคลองและอาคารได้
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ปัญหาเก่ียวการปลูกข้าว
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Millennium Ecosystem Assessment (2005) ได้
จัดแบ่งบทบาทของแปลงนาต่อระบบนิเวศออกเป็น 4 กลุ่ม 
 Provisioning แปลงนาเป็นแหลง่ผลติอาหาร ซึง่นอกจากการผลติขา้วแลว้ 

แปลงนายงัมปีระโยชน์เป็นแหลง่เลีย้งปลา เป็ด กบ หอยทาก ฯลฯ
 Regulating แปลงนาทาํหน้าทีเ่ป็นแหลง่เกบ็กกัน้ําฝน เป็นพืน้ทีร่บัน้ํานอง เป็น

แหลง่เตมิน้ําใตด้นิ แปลงนาในพืน้ทีล่าดชนัซึง่ทาํเป็นขัน้บรรได สามารถชว่ยลดการกดั
เซาะ พลงัทะลายของหน้าดนิ และดนิถลม่ ชว่ยลดอุณหภมูอิากาศไมใ่หร้อ้นเกนิไป 
ชว่ยชะลา้งเกลอืในดนิชัน้บน แปลงนาทีม่น้ํีาทว่มขงัจะชว่ยลด Greenhouse 
Effect ได้

 Supporting แปลงนาในระบบเกษตรชลประทานจะทาํหน้าทีเ่ป็นพืน้ทีชุ่ม่น้ําที่
มนุษยส์รา้งขึน้ เพิม่ความหลากหลายทางชวีภาพต่อชนบทและชานเมอืง

 Culture แปลงนาเป็นแหลง่ทีท่าํใหค้นมงีานทาํ มรีายได ้มวีฒันธรรมอนัเกีย่วกบั
การปลกูขา้วมากมายทีเ่ป็นจุดยดึเหน่ียวคนในสงัคมใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ

วธีิการทาํนาในปัจจุบนัซึ่งมีคันนาล้อมรอบและให้นํา้
แบบท่วมขัง มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่สาํคัญ
(1) การเกดิก๊าซแอมโมเนีย เน่ืองจากปุ๋ ยยเูรยี
(2) การเกดิก๊าซเรอืนกระจก
(3) เกดิมลพษิทางน้ํา เน่ืองจากการใชปุ้๋ ยและ
สารเคมไีมถ่กูตอ้งเหมาะสม
(4) เกดิปัญหาการขาดแคลนน้ํา
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ปัญหาในการจัดการระบบแปลงนาในประเทศไทย
1.ระบบการปลกูข้าวแบบให้น้ําท่วมขงัตลอดเวลา ทาํให้เกิดการ
สญูเสียน้ําโดยเปล่าประโยชน์ เน่ืองจากการระเหยและการ
รัว่ซึม ซ่ึงพืชไม่ได้ใช้ประโยชน์ แต่เป็นการสญูเสียแบหลีกเล่ียง
ไม่ได้
2.พืน้ท่ีชลประทานส่วนใหญ่ไม่มีระบบส่งน้ําในไร่นา (ประเทศ
ไทยมีพืน้ท่ีชลประทาน 28.4 ล้านไร่  มีพืน้ท่ีจดัรปูท่ีดิน 1.9 
ล้านไร่ พืน้ท่ีท่ีมีระบบคนัคน้ํูา 10.6 ล้านไร่) แปลงเพาะปลกูท่ี
อยู่ห่างจากคน้ํูาต้องรบัน้ําจากแปลงท่ีอยู่ติดกบัคน้ํูา จึงต้องส่ง
น้ําผา่นแปลงตลอดเวลาจึงเกิดการสญูเสียน้ํามาก
3.ยงัไม่มีนโยบายการเกบ็ค่าน้ําชลประทาน

สถานการณ์นํา้ของประเทศ
ประเทศไทย มีพืน้ท่ี 321 ล้านไร่ 
พืน้ทีเ่กษตรกรรม 169 ลา้นไร ่(แต่เป็นพืน้ทีถ่อืครองทางการเกษตร
131 ลา้นไร)่ 

พืน้ทีน่า 79 ลา้นไร ่
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ กลางและเลก็ จาํนวน 16,126 
โครงการสามารถสง่น้ําใหพ้ืน้ทีช่ลประทาน 28.4 ลา้นไร ่และมี
พืน้ทีร่บัประโยชน์จากโครงการชลประทานขนาดเลก็และโครงการ
สบูน้ําดว้ยไฟฟ้าประมาณ 10 ลา้นไร ่

รฐับาลมเีป้าหมายเพิม่พืน้ทีช่ลประทานเป็น 60 ลา้นไร ่
ซ่ึงต้องมีการพฒันาแหล่งน้ําเพ่ิมเพ่ือตอบสนองนโยบายดงักล่าว



04/04/61

8

-ฝนเฉล่ีย 1,425 มิลลิเมตร/ปี หรอื 732,000 ล้าน
ลกูบาศกเ์มตร/ปี 

-ปริมาณน้ําท่าเฉล่ีย 199,277 ล้านลกูบาศกเ์มตร/ปี 
-ปัจจบุนั(2553) มีแหล่งเกบ็กกัน้ําความจรุวม 76,556 
ล้านลกูบาศกเ์มตร หรอืประมาณ 38 % ของปริมาณน้ําท่า
ทัง้หมด โดยเป็นแหล่งเกบ็น้ําขนาดใหญ่ (ความจมุากกว่า
100 ล้านลกูบาศกเ์มตร) ประมาณ 90 % ของความจุ
รวมทัง้หมด 

-มีปริมาณน้ําใช้งานได้สงูสดุรวม 56,000 ล้านลกูบาศก์
เมตร แต่มีปริมาณน้ําไหลเข้าแหล่งเกบ็กกัน้ําเฉล่ียปี ละ
49,000 ล้านลกูบาศกเ์มตร
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ความต้องการใช้น้ําทุกภาคส่วน=162,151 ล้าน ลบ.ม/ปี
ความต้องการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร=106,169ล้าน ลบ.ม/ปี 
หรอื 65% ของความต้องการน้ําทัง้หมด

ความต้องการใช้น้ําเพ่ือรกัษาระบบนิเวศน์  = 29,187 ล้าน 
ลบ.ม/ปี (18%)

อปุโภคบริโภค อตุสาหกรรมและปศสุตัว=์ = 17,565 ล้าน 
ลบ.ม./ปี (15, 1.6 และ 0.4 % ตามลาํดบั)

ความต้องการนํา้(162,151) > ความสามารถในการเกบ็กัก 
(76,600)

…. ยงัต้องพ่ึงพาน้ําฝน
                                    (กรมชลประทาน. 2553)

ข้อมูลนํา้ในภาคต่างๆของประเทศ หน่วยเป็นล้าน ลบ.ม. (RID. 2554)

ปริมาณ
น้ําท่า

ความจุ
เกบ็กกั

ความ
ต้องการ
น้ํา

ความจเุกบ็กกั/
ปริมาณน้ําท่า

ความจเุกบ็กกั/
ความต้องการ
น้ํา

ปริมาณน้ําท่า/
ความต้องการ
น้ํา

ภาคกลาง 35,487  30,863  44,172  0.87  0.70  0.80

ภาคเหนือ 43,425  25,773  41,879  0.59  0.62  1.04

ภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ 49,040  11,176  49,772  0.23  0.22  0.99

ภาคใต้ 71,325  8,744  26,327  0.12  0.33  2.71

รวมทัง้ประเทศ 199,277  76,556  162,150  0.38  0.47  1.23
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ความต้องการน้ําของภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงูมาก สงูกว่าปริมาณน้ําท่ารายปี 
จึงมีความเส่ียงต่อการขาดน้ําสงู หากไม่สามารถลด
ปริมาณความต้องการน้ําได้ 

จาํเป็นต้องพฒันาวิธีการใช้น้ําฝนให้เกิดประโยชน์
มากกว่าท่ีเป็นอยู่ หรือหาทางฟ้ืนฟสูภาพป่าต้นน้ําเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําท่า

สรุปปัญหาในการจัดการนํา้
 ภยัน้ํา 
 อทุกภยั …ปริมาณน้ํามากเกินกว่าสมรรถนะของระบบป้องกนัน้ําท่วม

 เคร่ืองมือและการบริหารจดัการ
 ภยัแล้ง 
 ปริมาณน้ําต้นทุนน้อยกว่าความต้องการ
 การจดัการ Supply และ Demand

 ประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
 การจดัสรรและการควบคมุ   การติดตามประเมินผล

 คณุภาพน้ํา

 การใช้น้ําให้เกิดประโยชน์เพ่ิม   ………พลงังานจากน้ํา

จาํเป็นต้องมีการวิจยัท่ีจริงจงัและต่อเน่ือง 
จนสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง
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ข้อมูลอุทกภยั 2554

10 ล้านไร่
3 ล้านครอบครวั
1.44 ล้านล้านบาท

ส่ิงที่ได้เรียนรู้จากอุทกภยัปี 2554
1.  มีน้ําท่าปริมาณมากเกินกว่าท่ีคาดไว้มาก เกนิกวา่
ขดีความสามารถในการเกบ็กกัของอ่างเกบ็น้ํา เกนิกวา่
ความสามารถในการระบายน้ําของแมน้ํ่า ลาํคลองต่างๆ 
เกนิกวา่ขดีความสามารถในการเกบ็กกัของแกม้ลงิที่
เตรยีมไว ้จงึเกดิภาวะน้ําลน้ตลิง่และกดัเซาะคนัดนิรมิ
ตลิง่ขาดในหลายพืน้ที ่จึงจาํเป็นต้องหามาตรการ
แก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพ
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2. ช่วงท่ีน้ําหลากลงมาถึงภาคกลางทุ่งนาสองฝัง่
แม่น้ําเจ้าพระยา‐ท่าจีนยงัมีนาข้าวท่ียงัไม่ได้เกบ็
เก่ียวจาํนวนมาก ทาํใหไ้มส่ามารถระบายน้ําเขา้ทุง่นา
ได ้ปรมิาณน้ําในแมน้ํ่าจงึสงูขึน้เรือ่ยๆจนคนัดนิรมิตลิง่
รบัไมไ่หว น้ํากดัเซาะตลิง่พงัไหลเขา้ทว่มพืน้ทีแ่บบ
ควบคุมไมไ่ดแ้ละก่อใหเ้กดิความเสยีหายมากกวา่ทีค่วร
จะเป็น เชน่กรณี คนัดนิขา้งประตรูะบายน้ําบางโฉมศรี
ขาด จึงจาํเป็นต้องปรบัระบบปฏิทินการเพาะปลกู
เพ่ือให้สามารถใช้ทุ่งนาเป็นพืน้ท่ีรบัน้ํานอง

3. คนัดินและประตรูะบายสองฝัง่แม่น้ําในหลายพืน้ท่ีขาด
การบาํรงุรกัษา ไมแ่ขง็แรงพอทีจ่ะป้องกนัพืน้ทีห่ลงัจากระดบั
น้ําในแมน้ํ่าทว่มสงูเป็นเวลานาน  น้ําไหลซมึผา่นคนัดนิและกดั
เซาะจนขาด ปัจจุบนัประตรูะบายน้ําทีต่ ัง้อยูร่มิตลิง่แมน้ํ่า
เจา้พระยาทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นโครงการสง่น้ําและบาํรงุรกัษา กรม
ชลประทานไดถ่้ายโอนใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิน่ ซึง่มปัีญหา
ดา้นงบประมาณทีจ่ะใชใ้นการบาํรงุรกัษา จึงจาํเป็นต้องให้
ความสาํคญักบัการดแูลบาํรงุรกัษาคนักัน้น้ําสองฝัง่แม่น้ํา
เจ้าพระยา
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4. มีคอขวดในแม่น้ําหลายจดุ เชน่แมน้ํ่ายมชว่งทีผ่า่นอาํเภอเมอืง
จงัหวดัสโุขทยั สามารถระบายน้ําไดเ้พยีง 342 ลกูบาศกเ์มตร/วนิาท ี
และชว่งทีไ่หลผา่นอาํเภอบางระกาํ สามารถระบายน้ําไดเ้พยีง 400 
ลกูบาศกเ์มตร/วนิาท ีขณะทีแ่มน้ํ่ายมชว่งทีไ่หลผา่นอาํเภอศรสีชันา
ลยั จงัหวดัสโุขทยั สามารถระบายน้ําไดม้ากกวา่ 2,000 ลกูบาศก์
เมตร/วนิาท ีหรอืแมน้ํ่าเจา้พระยาชว่งทีไ่หลผา่นจงัหวดั
พระนครศรอียธุยาสามารถระบายน้ําไดเ้พยีง 1,800 ลกูบาศกเ์มตร/
วนิาท ีขณะทีแ่มน้ํ่าเจา้พระยาชว่งทีผ่า่นจงัหวดัสงิหบุ์รสีามารถระบาย
น้ําได ้2,500 ลกูบาศกเ์มตร/วนิาท ีชว่งแมน้ํ่าทีเ่ป็นคอขวดจะเป็น
อุปสรรคในการระบายน้ํา เป็นผลใหร้ะดบัน้ําในแมน้ํ่ายกตวัสงูขึน้จนลน้
ตลิง่และทาํใหเ้กดิน้ําทว่มมากกวา่บรเิวณอื่น จึงจาํเป็นต้องแก้ปัญหา
คอขวดในแม่น้ําลาํคลองท่ีใช้เป็นทางระบายน้ําหลกั

5. จงัหวดัพระนครศรีอยธุยาเป็นจงัหวดั ท่ีได้รบัความ
เสียหายมาก เน่ืองจากปรมิาณน้ําจาํนวนมหาศาลไหล
หลากมาจาก 3 ทาง คอื ทางแมน้ํ่าเจา้พระยา ทางทุง่ฝัง่
ตะวนัออก และทางแมน้ํ่าป่าสกั ประกอบกบัแมน้ํ่า
เจา้พระยา ชว่งทีไ่หลผา่นพระนครศรอียธุยามี
ความสามารถในการระบายน้ําไดน้้อย จึงจาํเป็นท่ีต้อง
หาวิธีการบริหารจดัการน้ําหลากท่ีจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาเป็นพิเศษ
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6. ชว่งทีเ่กดิน้ําทว่มในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล ประชาชนออกมาขดัขวาง การปิด‐
เปิดประตเูพ่ือระบายน้ําไปตามระบบค‐ูคลอง
ต่างๆ เพราะกลวัวา่จะทาํใหน้ํ้าทว่มพืน้ทีข่อง
ตนเอง เป็นเหตุใหค้นัคลองขาด น้ําหลากเขา้ทว่ม
พืน้ทีแ่บบควบคมุไมไ่ด ้จึงจาํเป็นต้องหา
มาตรการป้องกนัประชาชนเข้ามาขดัขวางการ
ปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ี

7. ค‐ูคลองของกรงุเทพมหานครและปริมณฑลไม่
สามารถระบายน้ําได้ตามท่ีคาดไว้ เน่ืองมสีิง่กดี
ขวางทางน้ําจากปัญหาการบุกรกุทางน้ํา ขยะและ
วชัพชืน้ํา จึงจาํเป็นต้องแก้ปัญหาการบกุรกุ โดย
ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครดักบั
ผูก้ระทาํผิด อย่างไรรฐับาลควรให้การเคหะ
แห่งชาติจดัหาท่ีอยู่ให้กรณีท่ีเป็นประชาชนผู้
ยากไร้
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8. การสร้างคนักัน้น้ําหรือเสริมคนัดินเดิมโดยใช้
กระสอบทรายหรือใช้รถแบคโฮตกัดินข้างๆ มาโป๊ะ
เสริมคนัแบบฉุกละหกุ ไมม่มีาตรฐาน ไมส่ามารถ
ป้องกนัน้ําทีท่ว่มสงูและทว่มเป็นเวลานานได ้จึง
จาํเป็นต้องมีแบบมาตรฐานของคนักัน้น้ําชัว่คราว
และมีการเตรียมการล่วงหน้าก่อนเกิดวิกฤติ
อทุกภยั 

9. ประชาชนไม่มีข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบั
อทุกภยัท่ีน่าเช่ือถือเพียงพอสาํหรบัการ
ตดัสินใจในการป้องกนับา้นและทรพัยส์นิของ
ตนเอง จึงจาํเป็นตัง้ศนูยข้์อมลูข่าวสารท่ี
ถกูต้องแก่ประชาชน
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ข้อเสนอแนะ
ในการบริหารจัดการอุทกภยั

1.ต้องมีเครือ่งมือท่ีเหมาะสม
2.มีระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
3.ให้ความสาํคญัต่อการวิจยัเพ่ือการบริหาร
จดัการน้ําและอทุกภยัแบบบรูณาการ

1.เคร่ืองมือสาํหรบัการบริหารจดัการอทุกภยั 12,467
1.อ่างเกบ็นํา้คือเคร่ืองมือสาํคัญในการบริหาร
จัดการนํา้และอุทกภยั ต้องใช้อ่างให้เกดิ
ประโยชน์สูงสุด แต่อ่างเกบ็นํา้เพยีงอย่างเดียว
ไม่เพยีงพอที่จะป้องกันอุทกภยั

4,000

2.การฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นนํา้ที่เส่ือมโทรม จะ
สามารถเพิ่มการดูดซับนํา้ได้ แต่ต้องทาํควบคู่ไป
กับการป้องกันการตัดไม้ทาํลายป่าอย่างจริงจัง

1,088
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1.เคร่ืองมือสาํหรบัการบริหารจดัการอทุกภยั
3.ลุ่มนํา้เจ้าพระยามีทางระบายนํา้ลงสู่ทะเลได้ 5 ทาง คือ (1) 
แม่นํา้เจ้าพระยา (2) แม่นํา้ท่าจีน (3) แม่นํา้นครนายก-แม่นํา้
บางปะกง (4) ระบบระบายนํา้ของกรุงเทพมหานคร และ (5) 
ทางระบายนํา้หลาก (Floodway) ฝ่ังตะวันออก ทางที่ 3-5 มี
ข้อจาํกัด จงึเสนอปรับปรุงขีดความสามารถในการระบายนํา้
ของแม่นํา้เจ้าพระยาและท่าจีนโดย โดยให้รัฐบาลกาํหนด
นโยบายให้การขุดลอกและพัฒนาแม่นํา้เจ้าพระยาตลอดสาย
เป็นวาระแห่งชาตแิละให้การสนับสนุนการดาํเนินงานอย่าง
จริงจัง 
ตัวอย่างการปรับปรุงแม่นํา้ในประเทศญ่ีปุ่น 

1950 
mcm
ช่วงเดือน 
กันยายน-
ตุลาคม

1.เครือ่งมือสาํหรบัการบริหารจดัการอทุกภยั

4.พืน้ที่เกษตรรับนํา้นองคือเคร่ืองมือสาํคัญในการบริหาร
จัดการนํา้หลากในช่วงพืน้ที่กลางนํา้ กรณีที่ยอดนํา้มีค่า
มากเกินกว่าอัตราการระบายนํา้ แต่ควรใช้เป็นมาตรการ
แก้ปัญหาอุทกภยัระยะสัน้และระยะกลาง

5,112

5.ในระยะยาวควรต้องสร้างทางผันนํา้หลาก
(Flood Diversion Channel) เพื่อช่วย
ระบายนํา้ส่วนเกนิลงทะเล กรณีที่เหตุการณ์ไม่
เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ และควรออกแบบให้ใช้
ประโยชน์ด้าน Logistics ได้ด้วย 
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2.ต้องมีระบบการบริหารจดัการ
อทุกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ
(1) ต้องมีหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการอทุกภยัท่ีเป็น

รปูธรรม มีความเป็นธรรมต่อประชาชนทุกภาคส่วน 
มีความโปรง่ใส และมีประสิทธิภาพ

(2) การบริหารอ่างเกบ็น้ําต้องยืด Rule Curves 
เป็นหลกั เจ้าท่ีท่ีบริหารจดัการอ่างเกบ็น้ําตามเกณฑ์
ท่ีประกาศไว้ต้องได้รบัความคุ้มครองจากการ
ฟ้องรอ้งของผูท่ี้ได้รบัผลกระทบ

2.ต้องมีระบบการบริหารจดัการอทุกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ
(3) ต้องมีหลกัเกณฑใ์นการบริหารน้ําท่ีเข่ือนเจ้าพระยา เข่ือน

นเรศวรและเขื่อนพระรามหก ว่าจะผนัน้ําเข้าสู่ระบบ
ชลประทาน (เข้าทุ่ง) เท่าใด และจะระบายน้ําผา่นเขื่อน
เท่าใดในกรณีต่างๆ โดยยึดหลกัความเป็นธรรม โปร่งใสและ
มีประสิทธิภาพ

(4) ต้องมีหลกัเกณฑก์ารปิด‐เปิดประตรูะบายท่ีโปร่งใสและเป็น
ธรรมต่อทกุฝ่าย ต้องมีการประกาศแจ้งเตือนประชาชนท่ีอยู่ใน
พืน้ท่ีท่ีได้รบัผลกระทบถึงความรนุแรงของน้ําท่วมมีมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รบัผลกระทบ มีกฎหมายคุ้มครองผูท่ี้
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์และมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั
ต่อผูข้ดัขวางการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีในการปิด‐เปิดประตู
ระบายน้ํา



04/04/61

19

2.ต้องมีระบบการบริหารจดัการอทุกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ
(5) ต้องมีหลกัเกณฑว่์าปริมาณน้ําในแม่น้ํา มากเท่าใด จึงจะ
ผนัน้ํา เข้าพืน้ท่ีรบัน้ํานอง ใครจะเป็นผูต้ดัสินใจและสัง่การ
ในการผนัน้ํา จะแจ้งเตือนประชาชนอย่างไร ต้องมีการ
อพยพคนหรือไม่ จะควบคมุความเสียหายในพืน้ท่ีเกษตรรบั
น้ํานองอย่างไร และท่ีสาํคญัจะใช้วิธีใดในการประเมินความ
เสียหายและการกาํหนดอตัราค่าชดเชย

(6) ต้องมีการเกณฑใ์นการตดัสินใจว่าในสถานการณ์เช่นใด
จึงจะเปิดใช้ทางระบายน้ําหลากฉุกเฉิน (Emergency 
Floodway) จะกระจายน้ําไปทางฝัง่ตะวนัตกและ
ตะวนัออกอย่างไร จะเกิดผลกระทบมากน้อยเพียงใด ใครจะ
มีอาํนาจสัง่การ ระบบการแจ้งเตือนและอพยพประชาชนจะ
เป็นเช่นใด กรณีประชาชนท่ีได้รบัผลกระทบออกมาต่อต้าน
จะดาํ เนินอย่างไร และสดุท้ายคือการชดเชยท่ีรวดเรว็และ
เป็นธรรม

2.ต้องมีระบบการบริหารจดัการอทุกภยัท่ีมีประสิทธิภาพ

(7)เหน็ด้วยกบัการตัง้ Single Command
Authority ท่ีมีอาํนาจเตม็ท่ีในการบริหาร
จดัการอทุกภยัขนาดใหญ่ แต่ส่ิงสาํคญัในการ
บริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพคือต้องมี
เคร่ืองมือท่ีเหมาะสม มีหลกัเกณฑก์ารบริหาร
จดัการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรบั มีเทคโนโลยี
ท่ีทนัสมยั และมีบคุลากรท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ทัง้ด้านเทคนิคในการจดัการ
อทุกภยัและการจดัการมวลชน
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3. ต้องให้ความสาํคญัต่อการวิจยั
เพ่ือการบริหารจดัการน้ําและ
อทุกภยัแบบบรูณาการ

ทศิทางงานวจัิยเพื่อการป้องและบรรเทาอุทกภยั
1. การวิจยัเก่ียวมรสมุ และพายหุมนุเขตร้อนเพ่ือช่วยทาํนายภาวะอากาศและการเตือน
ภยัในอนาคต 

2. การวิจยัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศ และผลกระทบต่ออทุกภยัและการบริหาร
จดัการน้ําในประเทศไทย

3. การวิจยัด้านเทคโนโลยีทางอากาศในการพยากรณ์พายแุละฝน 
4. การวิจยัเพ่ือจดัทาํมาตรฐานการสร้างอาคารป้องกนัน้ําท่วม (เข่ือนกนัตล่ิง) 
5. การวิจยัเพ่ือจดัทาํมาตรฐานส่ิงก่อสร้างอาคาร ถนน ระบบระบายน้ําในพืน้ท่ีเส่ียงภยัน้ํา
ท่วม 

6. การวิจยัเชิงสงัคม ในการแก้ปัญหาการจดัการน้ํา กรณีปิด-เปิด ประตน้ํูา และการบกุรกุ
ทางน้ํา

7. การวิจยัและพฒันาเครื่องผลกัดนัน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ
8. การวิจยัอิทธิพลของป่าต้นน้ําต่ออทุกภยัและน้ําต้นทนุ
9. การวิจยัระบบการเพาะปลกูในพืน้ท่ีเกษตรรบัน้ํานอง
10.การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดัตัง้กองทนุป้องกนัน้ําท่วม
11.การศึกษายทุธศาสตรช์าติเพ่ือรองรบัการจดัตัง้พืน้ท่ีเศรษฐกิจใหม่ในพืน้ท่ีท่ีเหมาะสม 
เพ่ือการกระจายความเส่ียง


